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andringar i reglerna om foéretagens

hallbarhetsrapportering — Omnibus |
Ert dnr: Ju2025/00666

Inledning

Finansinspektionen (FI) 1amnar i denna skrivelse synpunkter pa de
andringsforslag som Europeiska kommissionen (kommissionen) har
framfort pa direktivet om héllbarhetsrapportering (Corporate Sustainability
Reporting Directive — CSRD (EU) 2022/2464) i Omnibus I.

FI vialkomnar kommissionens ambition att gora regelforenklingar och
minska foretagens administrativa borda, vilket ocksa &r i linje med det
regeringsuppdrag som FI har fatt. FI anser generellt att regelférenklingar
behovs for att regelverken ska bli enklare att forsta och tillimpa for
foretagen och for att tillsynsmyndigheter ldttare ska kunna vigleda
foretagen.

En grundldggande malsittning i manga av EU:s regelverk for en héllbar
finansmarknad, dédribland CSRD, har varit att 6ka transparensen. Detta med
syftet att omdirigera kapitalfloden till mer hallbara investeringar. For att na
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malet med regleringen behdver rapporterad information fortsatt vara
tillforlitlig och inte alltfor kraftigt begrénsad.

FI saknar en ndrmare analys av hur de sidnkta rapporteringskrav som foreslds
i Omnibus I kan komma att paverka marknadens formaga att fatta
informerade beslut som kan bidra till att omdirigera kapitalfloden till
hallbara investeringar.

En minskad obligatorisk hallbarhetsrapportering kan ocksa komma att fa
effekter pa tillimpningen av t.ex. EU:s férordning om
héllbarhetsupplysningar (SFDR) och sektorsspecifik lagstiftning inom bank
och forsikring. En mer grundlig analys av dessa effekter saknas.

I avsnitten nedan redogér FI ndrmare for inspektionens viktigaste
synpunkter pa forslagen.

Tréskelvarde mer &n 1000 anstallda

Det finns fordelar med att férenkla troskelvérdet for antalet anstéllda.
Forslaget far & andra sidan inverkan pa hur manga svenska foretag som
omfattas av CSRD och kraven att hallbarhetsrapportera.! Kommissionens
uppskattning &r att 80 procent férre foretag kommer att omfattas. Vidare
kommer en majoritet av svenska forsdkringsféretag och onoterade
kreditinstitut att undantas fran kravet att hallbarhetsrapportera med det nya
troskelvérdet.

Det nya troskelvirdet riskerar att minska tillgédngen till relevant, tillforlitlig
och jamforbar information av héllbarhetsfaktorer. Forslaget med antalet
anstillda som ett absolut troskelvérde, till skillnad mot dagens tre alternativa
troskelvirden, kan riskera att begransa omfattningen av foretag som
inkluderas utifran visentlighetsperspektiv. Detta d& nyckeltalet rérande
antalet anstéllda inte nodvéndigtvis representerar ett foretags ekonomiska
storlek eller dess paverkan pa milj6 och samhélle. Troskelvardet riskerar att
exkludera kapitalintensiva eller teknologidrivna foretag framfor
arbetsintensiva. Sammanfattningsvis ser FI gérna mer analys kring denna
del av forslaget.

! Troskelvirdet for antalet anstéllda foreslds dndras fran mer &n 10 anstéllda (for noterade
smé och medelstora foretag) och mer 4n 250 anstéllda (for stora foretag) upp till ett nytt
enda troskelvirde pa 1000 anstillda.

NS
ot I"?

ANy,
Vo,

205



FI dnr 25-9323

Hallbarhetsrapportens taxonomidel

Vid héllbarhetsrapportering enligt CSRD, som det direktivet dr utformat i
dag, finns en skyldighet for foretagen att inkludera rapportering enligt
artikel 8 1 taxonomiférordningen (se exempelvis hidnvisningen i
arsredovisningslagen 6 kap. 12 d §). Tva dndringar i CSRD f6reslés nu, dels
ett hogre troskelvirde som gréns for taxonomirapporteringen, dels en
mojlighet till frivillig tilldmpning (s.k. opt-in regime). F1 saknar en
heltdckande konsekvensanalys for att forsta syftet med att sérskilja
troskelvirdena mellan CSRD-rapportering och taxonomirapportering.
Taxonomin kompletterar den vriga informationen i héllbarhetsrapporten
och &r dessutom en viktig del av andra regelverk for hallbar finans.
Troskelviardena bor déarfor vara likalydande dven ur ett
forenklingsperspektiv.

FI &r positiv till forslaget att ge kommissionen mandat att ta fram ett forslag
om taxonomirapportering av aktiviteter som bara &r delvis
taxonomiforenliga, da det framjar regelverkets syfte.

Revisorsgranskning

Det bor dvervégas att det dven fortsdttningsvis ska finnas ett framtida
utrymme for 6vergang till krav pa uttalande fran revisorn med rimlig
sikerhet. Detta bland annat eftersom en hogre niva pa revisorsgranskningen
behovs for att sdkerstilla tillgangen till jamforbar och tillforlitlig
héllbarhetsinformation. Genom att ha kvar méjligheten att infora en
framtida skérpt revisorsgranskning behalls ocksé malséttningen att jimstilla
den finansiella redovisningen med hallbarhetsredovisningen. Det ér oklart
om FI:s roll som tillsynsmyndighet kan komma att férskjutas i oonskad
riktning genom att revisorns roll i detta hinseende potentiellt forsvagas. For
det fall forslaget om en mer begriansad revisorsgranskning gér vidare i
forhandlingarna, kan det 6vervégas att inféra en méjlighet att i nationell ritt
stédlla hogre krav pd revisorsgranskning &dn begrinsad sékerhet.

Tak och effekt pa vardekedjan

Forslagen om vérdekedjan och dndrat troskelvirde tillsammans kan riskera
att leda till minskad tillgéng pa tillforlitlig och jamforbar information. I ett
framtida scenario dér data fran viardekedjan ldmnas 6ver till frivillig
rapportering stéller sig FI fragande till en minskad tillgang till information.
Forslaget kan ddrmed leda till ett 6kat behov av kostsamma estimat hos
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storre foretag, om mindre foretag i deras vardekedjor inte rapporterar den
héllbarhetsinformation som behovs.

Om syftet &r att minska regelbordan och férenkla for sma- och medelstora
foretag i virdekedjan och samtidigt tillse att de foretag som triffas av
rapporteringskraven far den information de behover, borde det vara
andamalsenligt att fokusera pa att fa till stand en fullgod standard for
frivillig rapportering. Detta sérskilt med beaktande av att den standard som
avses ligga till grund; Efrags VSME?, 4r framtagen for onoterade mikro-,
sma- och medelstora foretag. Den typen av foretag skiljer sig betydligt fran
de foretag som enligt férslaget ska anvianda den foreslagna frivilliga
standarden.

Enligt forslaget ska foretag som respekterar vardekedjetaket forutsittas
efterleva sin skyldighet enligt ESRS att rapportera fran vérdekedjan, se
(COM(2025) 81 final, artikel 2(2)(b)(i). M&jligen kan forslaget riskera att
leda till tolkningssvarigheter om inte vissa fortydliganden gors i forslaget.
Detta giller t.ex. avseende nir ett virdekedjetak far anses respekterat, samt
hur “commonly shared” information ska forstas i COM(2025) 81 final,
artikel 2(2)(b)(1).

Foreslagen reglering gér eventuellt att kringga av det rapporterande
foretaget genom att begéra information av annan anledning, t.ex.
riskhantering. Nackdelen med det &r att den begérda informationen da inte
blir standardiserad i enlighet med hallbarhetsrapporteringens format vilket
kan forsvéra det 6vergripande syftet med foérenkling. FI efterfrdgar mer
analys kring denna del av forslaget.

Paverkan pa andra regelverk

CSRD péaverkar andra regelverk inom hallbarhetsomrddet. Exempelvis ér
tillimpningen av SFDR? beroende av data frén hallbarhetsrapporteringen,
detsamma giller sektorsspecifik lagstiftning inom bank och forsdkring.

Omnibus minskade krav pé& information kan skapa utmaningar for delar av
branschen att efterleva de krav som stélls i t.ex. Solvens 2 och Bankpaketet
om att kreditinstitut och forsikringsfoéretag ska ges béttre forutséattningar att

2*Voluntary reporting standard for SMEs”, se Efrags hemsida:
https://www.efrag.org/en/projects/voluntary-reporting-standard-for-smes-vsme/concluded
3 Kommissionen har aviserat att forslag pa dndringar i SFDR kommer kvartal 4, 2025.
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029/competitiveness_en
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identifiera, méta och hantera hallbarhetsrisker i sina exponeringar och
investeringsbeslut utifran CSRD-information. FI saknar tillrdcklig analys av
de risker som otillrdcklig information och bristande datakvalitet kan skapa
ndr omfattningen av foretag féreslas minska med Omnibus 1. Det géller alla
relevanta regelverk som paverkas av Omnibus I.

En framtida revidering av den delegerade forordningen ESRS har aviserats.
FI vialkomnar dndringar av ESRS som innebér ett ldttare sdtt for foretagen
att tillimpa forordningen. Manga foretag har redan borjat rapportera i
enlighet med ESRS och FI noterar att anvdndandet och funktionaliteten av
ESRS inte dnnu har utvérderats. FI konstaterar att en konsekvensanalys
saknas ¢ver hur dndringarna i CSRD hénger ihop med tdnkta dndringar av
ESRS och hur det paverkar foretagen. FI ser gidrna att forenklings-
perspektivet speglas dven i denna del.
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