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Aktionsplan for att stirka fortroendet for virdepappers-
marknaden

Sammanfattning

Finansinspektionen har efter vissa iakttagelser och konstaterade problemomraden pé
virdepappersmarknaden funnit att atgérder behover vidtas 1 syfte att stirka fortroendet
for marknaden. Efter begiran om analys och forslag fran marknadens aktorer och efter
samrad med Ekobrottsmyndigheten, ldmnar inspektionen foljande forslag pa atgérder.

e En dversyn av insiderlagen behovs, varvid bor 6vervégas att infora ett administrativt
sanktionssystem som komplement till nuvarande sétt att utreda och lagfora otillaten in-
siderhandel. En effektivisering av utredningsprocessen inom lagens befintliga ram skall
goras i avvaktan pa en utredning.

e Kretsen av personer som skall ledningsprovas bor utvidgas. Finansinspektionen bor
efter samrad med institutet bestimma vilka anstéllda som skall omfattas av den utvidga-
de ledningsprovningen.

e Ev. intressekonflikter mellan olika avdelningar inom ett institut skall undersokas var-
efter behov av utdkade regler om s.k. chinese walls kommer att dvervigas.

e En lagfdst skyldighet for institut att hélla en aktuell forteckning Gver anstilldas och
narstdendes affarer med bl.a. finansiella instrument bor inforas.

e Det skall klarldggas att den regelansvarige personen i ett institut skall rapportera direkt
till styrelsen eller ledningen.

e Utbildningskrav for personer anstéllda inom virdepappersmarknaden kommer att
stéllas, 1 forsta hand pa personal med kundkontakter men dven vissa andra personalka-
tegorier.

¢ En ny sanktion som kallas anméarkning bor inforas for vardepappersinstitut.

e Med borjan under ar 2000 kommer sdrskilda tillsynsinsatser riktas mot vissa problem-

omraden som identifierats, exempelvis

- forekomsten av osund informationsoverforing exempelvis mellan egenhandel och
kundhandel,

- rutiner for kontroll av de anstilldas vardepappershandel och

- sundhets och uppforanderegler.
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1. Bakgrund

Under slutet av 1998 och borjan av 1999 noterade inspektionen en 6kning av antalet
arenden avseende misstidnkt insiderhandel och missténkt otillborlig kurspdverkan, bl.a. i
det s.k. Pinkertonfallet. Flera virdepappersinstitut och ett flertal anstéllda hos vissa vir-
depappersinstitut berordes och ett antal anstillda har delgivits misstanke om insider-
brott.

Inspektionen har 1 samband med insiderutredningarna, som avser misstankt brottsligt
forfarande fran enskilda anstillda i instituten, iakttagit omsténdigheter som tyder pa
bristande regelefterlevnad dven 1 andra avseenden hos berorda institut. Vidare har in-
spektionen i ett antal fall utan anknytning till ndmnda insiderutredningar iakttagit avvi-
kelser fran och brott mot de regler och rutiner som kringgérdar kundhanteringen 1 insti-
tuten. Institut har t.ex. forfogat 6ver kunders medel pa ett otillborligt sétt och klago-
malshanteringen 1 vissa institut har uppvisat brister.

Inspektionens iakttagelser gors vid en tidpunkt nar aktiviteten pa vérdepappersomradet
har okat kraftigt. Samtidigt har vardepappersmarknaden genomgatt en snabb utveckling
med en strukturomvandling som nu har pagatt under ett antal &r. Manga nya finansiella
instrument har tillkommit. Omséttningen pa Stockholms Fondbdrs har under aren
1991-1998 okat fran 130 miljarder till 1 800 miljarder kronor per ar. Antalet borsmed-
lemmar har under samma tid fordubblats och i dag &r 21 medlemmar svenska institut,
12 dr utlandsédgda och 20 deltar i bérshandeln gransoverskridande, dvs. utan etablering i
Sverige. P& derivatmarknaden har OM:s genomsnittliga dagsomséttning 6kat fran ca

55 000 kontrakt 1991 till ca 170 000 kontrakt 1997.

Internationaliseringen har medfort ett 6kat inslag av utlandska aktorer och svenskar som
handlar utomlands. Detta stédller 6kade krav pa tillsynen och pé de brottsutredande myn-
digheterna. Det internationella samarbetet har 6kat och Finansinspektionen har idag
samarbetsavtal med ett 20-tal utlindska myndigheter. I dessa avtal dtar sig myndighe-
terna att ge varandra hjélp vid olika utredningar.

En annan viktig utveckling ar skiftet 1 allmdnhetens sparande. Under 1998 6versteg for
forsta gdngen fondsparandet det traditionella banksparandet. En stor del av sparandet dr
direkt eller indirekt ett pensionssparande. Pa viardepappersmarknaden agerar ett stort
antal kunder, varav manga dr smésparare som kan befaras sakna erfarenhet och kunskap
om virdepappersaftfarer. Mot denna bakgrund dr det av storsta vikt att svensk och ut-
landsk allménhets fortroende for vardepappersmarknaden upprétthélls och inte rubbas
av olika, ofta massmedialt uppmérksammade, brister 1 hanteringen av affarsflodet hos
olika institut.

Inspektionen har i verksamhetsplanen for 1999 beslutat om foljande generella dtgérder
riktade mot virdepappersmarknaden.

- En sdrskild satsning har gjorts pa ledningsprovning av befintliga styrelseledamoter
och verkstillande direktorer i vardepappersbolag.

- En granskning har inletts av hur instituten hanterar medel som dr mottagna med re-
dovisningsskyldighet, s.k. klientmedel.

- Det s.k. insiderprojektet som avser utveckling av nya tillsynsmetoder i samarbete
med bl.a. Ekobrottsmyndigheten har pdborjats.
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2. Konstaterade problemomriden

For att allminhetens fortroende for vardepappersmarknaden skall uppratthallas méste
sakerstdllas att brott mot regelverk eller brottsligt beteende hos personer som agerar pa
viardepappersmarknaden inte har sin grund 1 eller frimjas eller underlittas av institutens
bristande kontroll av regelefterlevnad. Regelbrott och brottsligt beteende méaste motver-
kas genom aktiva insatser av instituten.

Det ar séledes viktigt att kundaffarer och andra affdrer hanteras av instituten pa ett kor-
rekt satt genom hela affdrskedjan och att verksamheten bedrivs med iakttagande av en
hog etisk standard. Institutets styrelse och ledning bor uppfylla hogt stdllda krav pa erfa-
renhet och kompetens. Verksamheten bor organiseras sé att intressekonflikter undviks.
Regler och instruktioner bor omfatta alla verksamhetsomraden och efterlevnaden av
dem bor kontrolleras. Den operativa personalens erfarenhet och kompetens bor vara
hog. Kundklagomal 6ver utforda affarer bor bemoétas skyndsamt och pa ett korrekt sétt.

Det ar vidare viktigt for fortroendet for virdepappersmarknaden att inspektionen 1 sin
tillsynsroll har ett antal sanktionsmdjligheter som dr anpassade till graden av institutens
regelovertradelser.

Inspektionen har identifierat vissa kritiska problemomraden som riskerar att forsvaga
allménhetens tilltro till virdepappersmarknadens sundhet om inte atgérder vidtas.

- Insiderlagen behdver dndras och insiderbekdmpningen behover effektiviseras.

- Brister i institutens regelverk och regelefterlevnad, bl.a. med avseende pé skyddet av
kunders medel och hanteringen av intressekonflikter, méste forebyggas.

- Inspektionens sanktionsmdjligheter behover stirkas.

3. Synpunkter frin virdepappersmarknadens aktorer

Mot bakgrund av gjorda iakttagelser och konstaterade problemomraden har inspektio-
nen funnit att ytterligare tgirder bor vidtas i syfte att stirka fortroendet for virdepap-
persmarknaden. Det &r viktigt for inspektionen att i det arbetet ta del av virdepappersin-
stitutens erfarenheter och synpunkter. Inspektionen har darfor begirt att Svenska Fond-
handlarefoéreningen, Svenska Bankféreningen och OM Stockholmsborsen AB skall pre-
sentera en problemanalys och ldmna forslag till atgérder. Svar har nu inkommit, se bila-

ga 1-3.

Av svaren framgéar att remissinstanserna i stort delar inspektionens uppfattning om gjor-
da iakttagelser. Fondhandlareforeningen anser att det &r viktigt att dtgérder fortlopande
vidtas for att uppratthalla fortroendet for vardepappersmarknaden och papekar att fore-
ningens medlemsforetag och deras ledningar kraftfullt stodjer och kommer att arbeta vi-
dare for sadana atgirder. Bankforeningen anser att fortroendet for marknaden maste
héllas pa en mycket hog nivé och att det ar angeldget att vidta atgdrder pa flera plan for
att motverka eventuella oegentligheter. OM Stockholmsbérsen anser att bade antalet och
arten av intraffade “affiarer” inom fondhandeln kan leda till att fortroendet for markna-
dens sundhet och tillforlitlighet urholkas och att problemen maste dgnas uppmarksamhet
pa hogsta nivé inom alla berdrda foretag och institutioner.
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Med utgingspunkt frén de iakttagelser inspektionen gjort och en dialog som forts med
vardepappersmarknadens aktorer behandlas 1 det f6ljande inspektionens forslag till &t-
gérder.

4. Forslag till atgirder

Inspektionens forslag fokuserar i det hér skedet pa vissa av de problemomraden som
aktualiserats av den senaste tidens héndelser och utgdr ett urval av atgérder som &r moj-
liga att vidta for att stirka fortroendet for vardepappersmarknaden.

Den 16pande tillsynsverksamheten far utvisa vilka ytterligare fortroendestarkande atgér-
der som inspektionen kan behdva vidta.

Finansinspektionen har vid sidan av de gemensamma forslagen nedan haft samrdd med
Ekobrottsmyndigheten.

4.1 Allmén dversyn av insiderlagen

Finansinspektionens och Ekobrottsmyndighetens forslag

Insiderlagen har varit i kraft och tillimpats i snart tio ar. Med nu vunnen erfarenhet
finns det anledning att géra en 6versyn av lagen. Darvid bor 6vervigas utformningen av
handelsforbudet och vissa andra bestimmelser i lagen, bl.a. rorande

- kortare tid for anmélan till insiderregistret,

- avsldjande av insiderinformation for utomstaende och

- tipsmottagare som ldmnar ett insidertips vidare.

Finansinspektionen och Ekobrottsmyndigheten kommer att gemensamt till regeringen
lamna forslag pd en sddan allmén 6versyn.

Utkastet till aktionsplan inneh6ll inga konkreta forslag till &ndringar 1 insiderlagen.

Skilen for forslaget

Insiderlagen tradde i kraft den 1 februari 1991. Lagen har sedan dess éndrats ett tiotal
génger. De grundldggande insiderbestimmelserna i 4-6 §§ har i princip varit oforéndra-
de sedan tillkomsten for snart tio ar sedan.

Med snart tio ars erfarenhet av praktisk tillimpning av insiderlagen kan det konstateras
att det finns anledning att gora en grundldggande 6versyn av lagen. Vissa bestimmelser
behdver skdrpas. Andra kan behdva fortydligas och nigra kan utan storre oldgenhet
utga. Hér ldmnas nigra exempel pé tinkbara dndringar.

Kortare tid for anmidilan till insiderregistret

Personer med insynsstéllning i ett aktiemarknadsbolag skall idag anméla dndringar 1 ak-
tieinnehavet till insiderregistret senast inom 14 dagar. Uppgiften blir ddrmed offentlig.
Dérutover finns krav pa offentliggérande av forvérv av aktier 1 aktiemarknadsbolag i la-
gen (1991:980) om handel med finansiella instrument (7 dagar) och i NBK:s flagg-
ningsrekommendation, som ar intagen i borsens inregistreringskontrakt (senast kl. 09.00
pafoljande borsdag). Tidsfristen for anmaélan till insiderregistret bor kortas till ¢tre var-
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dagar. Anmélan kan numera ocksa ske elektroniskt. En snabbare anméilan leder till en
effektivare insiderdvervakning samtidigt som genomlysningen av borsbolagen okar.

Avslojande av insiderinformation for utomstdende

Det bor dvervigas om inte det straftbara omréadet i 4 § ocksé skall omfatta nédr den an-
stillde avslgjar insiderinformation till nagon utomstiaende. Det skall inte behova krdvas
att den person som erhallit insiderinformationen ocksa faktiskt har handlat sjélv, det
som i lagtexten heter ... foranleda nagon annan till kop eller forséljning ...”. Krav pa
kriminalisering i detta avseende torde ocksa folja av EG:s insiderdirektiv (art. 3 a).

Tipsmottagare som liimnar ett insidertips vidare

14 § tredje stycket finns en ”lucka i lagen”. En tipsmottagare som ldmnar ett insidertips
vidare till en tredje person kan inte straffas. Det torde saknas skal till varfor en person
som har fatt ett insidertips ostraffat skall kunna ldmna tipset vidare till ndgon annan.

4.2 Andrat sanktionssystem i insiderlagen

Finansinspektionens och Ekobrottsmyndighetens forslag

Finansinspektionen och Ekobrottsmyndigheten anser att man vid en allmén dversyn bor
utreda hur en effektivare insiderbekdmpning skall kunna uppnés. Dér bor inga att over-
véga att infora ett administrativt sanktionssystem som komplement till nuvarande sétt
att utreda och lagfora otillaten insiderhandel.

Utkastet till aktionsplan

I utkastet till aktionsplan upplystes om utveckling av nya tillsynsmetoder vid insiderun-
dersokningar och sérskilda insatser for att stirka samarbetet mellan Ekobrottsmyndig-
heten, OM Stockholmsbdrsen och andra marknadsplatser.

Svenska Fondhandlareforeningen

Fondhandlareféreningen framhéller att lagstiftningen har en viktig roll att spela for att
forebygga brott. Den handlingsnorm som det lagliga forbudet innehéller &r viktig.
Sanktionssystemet torde déarvid ha minst lika stor betydelse som en markering av fore-
byggande slag som en repression vid lagforing. Som en forstdrkning av den forebyg-
gande effekten kan sanktionssystemet diarfor behova ses over. Vid en 6versyn av insi-
derlagen maste man beakta att den svenska finansmarknaden &r en del av en internatio-
nell marknad och lagstiftningen bor déarfor inte avvika denna marknad pa avgdrande
punkter. Om eventuella forebilder pa regleringar skall sokas utomlands sa &r det Lon-
don-marknaden som 4r den dominerande och stilbildande.

Foreningen pekar pa att ett viktigt forebyggande moment dr snabb och effektiv utred-
ning och lagforing. Féreningen har intrycket att utredningsverksamheten vid misstiankt
insiderbrottslighet borde kunna fungera snabbare och effektivare dn for narvarande. Fo-
reningen vill darfor ha en oberoende och forutsittningslos genomgéng av myndighets-
organisationen i fraga om bekdmpning av insiderbrott. En sdidan genomgéing bor enligt
foreningen avse samtliga berdrda myndigheter och avse metoder, organisation och be-
manning.
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Svenska Bankforeningen

Bankforeningen framhaller att ingripande vid brott mot insiderlagen maste ske snabbt
och effektivt. Enligt foreningen torde det vara allmént ként att sa inte &r fallet idag, utan
utredningar har tagit atskillig tid 1 ansprak och t.o.m. blivit ’liggande” i domstol sedan
atal vickts. Denna situation &r enligt foreningen ytterst otillfredsstéillande, bl.a. far all-
maénheten intrycket att inget hidnder och inblandade personer drabbas av att leva i oviss-
het. Detta leder till att lagens preventiva och végledande effekter uteblir. Féreningen an-
ser att hog prioritet bor ges at att berérda myndigheter far den kompetens och organisa-
tion samt de resurser som erfordras for snabbare handldggning.

OM Stockholmbdérsen

OM Stockholmborsen anser att en skyndsam handliaggning av misstinkta overtradelser
ar av stor vikt for att respekten pa marknaden skall forbéttras. Nuvarande balanser 1
drendehanteringen framstar som oacceptabla och kraver atgiarder. Sarskilda insatser bor
dérfor genomforas for att snabba upp behandlingen av enskilda drenden.

Skilen for forslaget

Finansinspektionen och Ekobrottsmyndigheten bedriver ett gemensamt projekt som
syftar till effektivare insiderbekdmpning. Fran den forsta regleringen av otillaten insi-
derhandel 1985 har inspektionen anmalt omkring 40 misstinkta fall av insiderbrott. Nio
av dessa har lett till 4tal och fyra till fallande dom (Fermenta, Export AB Norden, Atle
och Clock). Finansinspektionen utreder numera 40-60 fall per ar. Myndigheterna har
kunnat konstatera att lagforing av otillaten insiderhandel tar mycket 1dng tid och kriver
mycket resurser. Tidsutdrédkten i insiderutredningar dr besvirande och kan inte accepte-
ras.

Utredning och lagforing av otilliten insiderhandel maste ske snabbt. Detta &r en frdga
om fortroende for hela den svenska finansmarknaden, vilken dr en central funktion i
samhillsekonomin. Samtidigt ar det en friga om réttssdkerhet for den enskilde. Insider-
brott &r en brottstyp som dr mycket uppmarksammad 1 massmedia. Detta sitter miss-
tankta personer i en sdrskilt svér situation. Det &r inte ovanligt att personer som miss-
ténks for insiderbrott mister sin anstéllning redan i samband med att misstanke om brott
uppkommer. Det dr dérfor oforsvarligt att som idag, personer misstdnkta for insiderbrott
skall behdva vdnta manga ar pé en slutlig, lagakraftvunnen dom.

Allménpreventionen dr sannolikt ovanligt stor for just denna girning, men det forutsit-
ter att samhallet reagerar badde snabbt och kraftfullt. Tyvirr dr situationen inte sadan
idag. Det finns exempel pa nér ett drende snart tva ar efter stimning inte ens dr utsatt till
huvudférhandling i tingsrétten. Detta dr ocksa till skada for den misstidnkte.

Administrativt sanktionssystem

Finansinspektionen och Ekobrottsmyndigheten anser att det finns skél som talar for att
komplettera nuvarande sétt att utreda och lagfora otilldten insiderhandel med ett admi-
nistrativt sanktionssystem. Det finns flera utldindska exempel péd sddana system, t.ex.
England, USA, Frankrike och Spanien.

Ett administrativt sanktionssystem skulle kunna utformas sa att sanktionen enligt hu-
vudregeln alltid skulle vara en administrativ avgift nér otilldten insiderhandel har kon-
staterats. Den avgiften kan exempelvis sittas i relation till den vinst (eller uteblivna
forlust) som erhallits genom den otillatna affdren. Om daremot den otillatna affaren va-



7
Dnr 2328-99-020

rit av allvarligare slag skulle drendet anmalas till &klagare for brottsutredning pa sed-
vanligt sitt. Allvarligare fall skulle exempelvis kunna vara att vinsten &r betydande eller
att forfaringssittet dr graverande eller systematiskt.

For savél den enskilde som réttsviasendet skulle ett administrativt forfarande kunna
medfora en betydligt snabbare lagforing, vilket som ovan ndmnts &r en réttssékerhets-
fraga. For samhillet dr ett sddant forfarande ekonomiskt sett gynnsamt. Betydande re-
surser hos polis, aklagare och domstolar skulle dirmed kunna anvindas for att bekdmpa
annan brottslighet.

Det skulle kunna resas invdndningar mot ett administrativt sanktionssystem. Emellertid
har vi pa néra hall exempel pa denna typ av “avkriminalisering”. Skyldigheten for per-
soner med insynsstillning i ett aktiemarknadsbolag att anméla sitt innehav av aktier etc.
1 bolaget var fram till 1997 straffsanktionerat i insiderlagen. Denna skyldighet 4r nume-
ra ersatt av ett administrativt forfarande med en avgift som enda sanktion. Det dr nume-
ra Finansinspektionen som beslutar om avgift och det beslutet kan verklagas till dom-
stol. Erfarenheten av denna avkriminalisering &r mycket god och man bor dérfor under-
s0ka mojligheten att ga vidare pa den végen.

I sammanhanget kan en jamforelse ocksd goras med skattetillagg. Skattebrottslagen som
infordes 1972 innebar ett radikalt nytinkande pé skattebrottsomradet. For allvarligare
fall skdrptes straffen medan den administrativa sanktionen skattetilligg infordes for
lindrigare fall.

Fran samhillets utgdngspunkt ar allménpreventionen primér. For att nd det mélet kan
samhillet anvénda sig av straff eller avgift. Bdda alternativen torde tillgodose rittssi-
kerhetsaspekten. En sanktion mot otilldten insiderhandel genom avgift kan daremot tan-
kas vara effektivare. I det sammanhanget bor ocksa framhallas behovet av att kunna
“frysa” tillgdngar i1 avvaktan pa ett slutligt beslut.

Det finns mot denna bakgrund anledning att utreda om en sddan sanktion kan inforas 1
Sverige.

4.3 Effektivare insiderbekdmpning

Finansinspektionens forslag

I avvaktan pa resultatet av en utredning av insiderlagen, sdsom foreslas ovan, kommer
Finansinspektionen och Ekobrottsmyndigheten inom lagens befintliga ram att forsoka
effektivisera utredningsprocessen. Detta arbete har redan paborjats.

Utkastet till aktionsplan

I utkastet till aktionsplan upplystes om utveckling av nya tillsynsmetoder vid insiderun-
dersokningar och sérskilda insatser for att stairka samarbetet mellan Ekobrottsmyndig-
heten, OM Stockholmsbdrsen och andra marknadsplatser.

Svenska Fondhandlarforeningen

Fondhandlarféreningen anser att avsevérd kraft skall 1dggas ned pé att utreda insider-
brott eftersom de brott eller misstankar om brott som forekommer litt kan skada fortro-
endet for vardepappersmarknaden. Vidare anger Fondhandlarféreningen att forbattrade
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forebyggande atgérder, forbattrad kontroll och effektivare metoder att utreda och ingri-
pa mot misstdnkt brottslig verksamhet dr dtgérder som kan forbéttra situationen. Ett
viktigt moment som anges &r att snabb och effektiv utredning och lagforing dger rum
vid overtradelser.

Svenska Bankforeningen

Bankf{oreningen pétalar ocksé vikten av att ingripandena sker snabbt och effektivt och
anser att dagens situation ar ytterst otillfredsstédllande ur en rad aspekter - allmdnheten
far intryck av att inget hinder, inblandade personer drabbas av att leva i ovisshet. Den
utdragna hanteringen leder till att lagstiftningens preventiva och vigledande effekter
uteblir.

OM Stockholmsborsen

OM Stockholmsborsen anser att sirskilda insatser bor goras for att snabba upp behand-
lingen av enskilda drenden. En skyndsam handléggning av misstdnkta dvertradelser ér
av stor vikt for att respekten pa marknaden skall forbattras. Borsen patalar ocksa att nu-
varande balanser i inspektionens drendehantering framstar som oacceptabla och kriaver
atgirder.

Skilen for Finansinspektionens forslag

Det finns begrénsningar i hur 1dngt det gér att effektivisera den befintliga utrednings-
strukturen och -processen. Det dr darfor mycket angeldget att den ovan foreslagna ut-
redningen tillsdtts och dven far uppgiften att se dver hela utredningskedjan.

En sddan utredning kommer med storsta sannolikhet att behova viss tid for att kunna
lagga fram ett konkret och genomarbetat forslag. Detta far emellertid inte hindra att Fi-
nansinspektionen vidtar de atgérder som dr mojliga inom ramen for befintlig lagstift-
ning. Redan inlett samarbete med Ekobrottsmyndigheten, OM Stockholmsborsen och
andra skall darfor fullfoljas skyndsamt.

4.4 Ledningsprovning

Finansinspektionens forslag

Kretsen av personer som skall ledningsprovas bor utvidgas. Finansinspektionen bor ef-
ter samrad med institutet bestimma vilka anstillda som skall omfattas av den utvidgade
ledningsprévningen.

Utkastet till aktionsplan

I utkastet till aktionsplan informerade inspektionen om den sérskilda satsning som gors
under innevarande ar avseende ledningsprovning av styrelseledamoter och verkstédllande
direktorer for att forsoka tillse att instituten inte har en ledning som é&r olamplig. I sam-
band ddrmed har fragan uppkommit om den ledningsprévning som nu gors enligt gél-
lande lagstiftning ar tillrdcklig eller om den behdver utdkas.

Svenska Fondhandlareforeningen

Fondhandlareféreningen anser att en privat kontrollapparat 6ver den samlade finans-
branschen inte bor byggas ut i det svenska néringslivet och att tillsynen séledes helt bor
falla pd dels Finansinspektionen, dels — och inte minst — foretagsledningarna i de beror-
da foretagen. Det ar sérskilt ndr de senare brister, som problem uppstér. Detta under-
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stryker vikten av Finansinspektionens ledningskontroll i samband med etablering av fi-
nansiell verksamhet med uppf6ljning darefter och krav pa rattsstillande atgérder i till-
synen av den 16pande verksamheten.

Enligt foreningens uppfattning finns det goda skil for Finansinspektionen att stirka eta-
bleringsprovningen och dirvid gora en mer noggrann persongranskning an hittills av le-
dande foretrddare i nyetablerade foretag. Personligt sammantriaffande bor alltid krivas.
I den 16pande tillsynen bor séarskild kraft dgnas at de foretag dar allvarliga brister iakt-
tas. Dessa bor granskas narmare med krav pé réttstillande atgarder. Sadana krav maste
givetvis kunna stddjas pa géllande regler. Aktiva och handfasta tillsynsatgirder ar sir-
skilt viktiga nér brister uppmérksammas vilka kan ge anledning till kade motpartsris-
ker, eller ndr hdandelser iakttagits, vilka kan rubba fortroendet for den svenska vardepap-
persmarknaden. Det maste dock givetvis alltid forutsittas en forvaltningsrattsligt god-
tagbar handldggning.

Svenska Bankforeningen

Bankf{Oreningen har poéngterat — savitt nu dr av intresse — att provningen av institutens
ledning dr av stor betydelse och att det dr angelédget att inspektionen kraftfullt ingriper
mot institut som inte lever upp till lagstiftningens krav.

OM Stockholmsborsen

OM Stockholmsborsen tillstyrker sdrskilda satsningar for ledningsprovning samt uppger
att det ocksa kan finnas anledning att Gverviga om ledningsprovningen bor utvidgas ut-
over de 1 huvudsak formella krav som nu kontrolleras. Dérvid bor styrelseordférandenas
roll dgnas sdrskild uppmaérksamhet.

Skilen for Finansinspektionens forslag

Finansinspektionen delar Fondhandlareféreningens och OM Stockholmsbdrsens upp-
fattning att sarskild uppmérksamhet bor dgnas foretagsledarna i berdrda foretag och att
det kan finnas anledning att 6verviga om ledningsprovningen bor utvidgas utover den
kontroll som gors idag. Inspektionen har i sitt tillsynsarbete - som ndmnts ovan - redan
vidtagit sarskilda atgirder nér det géller befintliga institut. Inspektionen har utfardat
allménna rdd om dgar- och ledningsprovning, FFFS 1998:14. De allménna rdden om-
fattar de uppgifter som betriffande lamplighetsprovningen av styrelseledaméter och le-
dande befattningshavare bor ldmnas till Finansinspektionen vid provning av en ansdkan
att driva viardepappersrorelse. En utvidgning av prévningsrekvisiten kan lampligen go-
ras genom en dndring i de allmédnna raden.

Fraga har ocksd uppkommit om huruvida dven ledningskretsen bor utvidgas till att om-
fatta ytterligare personalkategorier under styrelse och verkstillande ledning.

Reglerna om ledningsprévning innebar att tillstand att driva vardepappersrorelse endast
far meddelas om de som avses ingd i bolagets styrelse, verkstéllande direktor eller den-
nes stillforetradare — dvs. de personer som har det yttersta ansvaret for hur verksamhe-
ten bedrivs — har de insikter och den erfarenhet som maste krévas av den som deltar i
ledningen och dven i1 ovrigt dr ldmpliga for en sadan uppgift. Ett sidant krav har motive-
rats av att den som ingér i ledningen bor ha de kvalifikationer som fordras for att driva
rorelsen pa ett korrekt sétt (prop. 1995/96:173 s. 85 och 91).
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Som ett led i att upprétthdlla allménhetens fortroende for vardepappersmarknaden bor
ett sddant krav enligt inspektionens mening éven stillas pa sddana personer som har en
ledande stillning inom foretaget men som dock inte formellt tillhor den enligt ovan be-
stimda ledningskretsen. Eftersom kretsen i nu géllande regelsystem &r bestdmd pé satt
som angetts ovan genom en upprikning av de funktioner som omfattas, kréver en ut-
vidgning av personkretsen en lagiandring. Beddmningen av vilka anstillda som skall an-
ses tillhora denna grupp bor ldmpligen ske efter samréd med institutet, dels i samband
med tillstandsgivningen, dels vid forandringar 1 verksamheten.

4.5 Forhindra osund informationsoverforing

Finansinspektionens forslag

Finansinspektionen skall utreda om och 1 sa fall vilka intressekonflikter som kan finnas
mellan olika avdelningar inom ett institut och évervdga om dessa bor leda till inférandet
av utdkade regler om s.k. chinese walls i syfte att ddrigenom undvika att kunder forfor-
delas och att otillborlig informationséverforing dger rum mellan avdelningarna. Resul-
tatet av de diskussioner och utredningar som for ndrvarande pagar bor utgora en grund
for det fortsatta arbetet.

Skulle ett utdkat behov av bestimmelser om chinese walls” anses foreligga infors sé-
dana regler 1dmpligen i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 1998:21) om handel och
tjénster pd vardepappersmarknaden ( 1 kap. 3 §).

Utkastet till aktionsplan

Utkastet till aktionsplan tog upp ett antal fragor under avsnitt 3.3 och 3.5 grundat bl.a.
pa vissa iakttagelser om hur handelslagret anvinds, hur lange afféarer (fér kunders riak-
ning) kan ligga kvar 1 handelslagret, vilka som bor ha insyn 1 handelslagret m.m. I ut-
kastet foreslés bl.a. att virdepappersinstitut skall ha s.k. chinese walls mellan avdel-
ningar, s att information om erbjudanden av olika slag som finns hos en avdelning inte
kan foras over till andra avdelningar. Det aligger vidare instituten att identifiera, med
namn och befattning, vilka personer som skall ha tilltrdde till avdelningar pd 6mse sidor
om chinese walls. Namnen pé personerna skall anmélas till Finansinspektionen.

Svenska Fondhandlareforeningen

Fondhandlareforeningen har uppgivit att en arbetsgrupp tillsatts for att géra en samlad
genomgang av de forhallanden som inspektionen har berort och annat rérande sjdlva
handelsfunktionen. De forhallanden som sirskilt anfors géller iakttagelser i handlarrum,
rorande t.ex. den utrustning som finns for dokumentation av vidtagna atgirder (t ex
bandinspelning), synpunkter pd chinese walls, séttet for orderldggning m.m. Arbets-
gruppen har till uppgift att préva om det finns anledning att utfarda rekommendationer 1
dessa avseenden. Resultatet av arbetsgruppens genomgéng och dess forslag kommer att
anmadlas for Fondhandlareféreningens styrelse. Finansinspektionen kommer ocksa att fa
information om detta.

Svenska Bankforeningen

Bankforeningen har framhallit vikten av en fortsatt néra dialog i konstruktiv anda mel-
lan Finansinspektionen och foretrddare for fondbranschen och hanvisat till vad Fond-
handlareforeningen anfort da det géiller frigan om vilka &tgérder som kan behdva vidtas.
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OM Stockholmsborsen

OM Stockholmsborsen uppger att bérsmedlemmarnas egenhandel utgor en stor del av
den totala borshandeln och fyller en viktig likviditetsskapande funktion. En béttre redo-
visning av egenhandelns omfattning forefaller angeldgen. Formerna for en sddan redo-
visning diskuteras f n mellan inspektionen, Fondhandlareféreningen och borsen i syfte
att fa en effektivare separering av kundhandel och egenhandel samt en béttre forstaelse
for marknadens funktion. Detta arbete bor slutféras och utvéirderas innan nya regler
overvags.

S.k. chinese walls inom instituten bor d4gnas sarskild uppmarksamhet i inspektionens
tillsynsarbete med avseende pd bl.a. anstélldas tilltrade till avdelningar, behdrighet till
datasystem m.m. pa dmse sidor om grianser. Ndgra enkla losningar torde inte finnas pa
dessa problem. I vissa situationer dr kontakt dver skilda avdelningsgrinser i instituten
bade nédvindiga och 6nskvérda, medan de 1 andra fall framstar som oacceptabla. Det ar
Onskvirt att genom utbildning och attitydskapande &tgirder astadkomma insikt om och
vilja till avstandstagande i de otilldtna fallen. Daremot kan dven har ifrdgaséttas om en
anmilningsskyldighet till inspektionen med &tfoljande stor registerhantering ér &nda-
malsenlig. Uppstramning av géillande rutiner synes 1 vissa fall vara pakallad nir det
giller den praktiska hanteringen av bandspelare, mobiltelefoner m.m. i institutens
handlarrum.

Skilen for Finansinspektionens forslag

Enligt 1 kap. 3 § Finansinspektionens foreskrifter om handel och tjinster pa vardepap-
persmarknaden (FFFS 1998:21) skall ett vardepappersinstitut vid uppbyggnaden av sin
verksamhet 1 savél tekniskt, fysiskt, personellt som organisatoriskt hédnseende se till att
det inte uppkommer intressekonflikter i samband med utforande av egna affarer, upp-
drag at emittenter och andra kunder. Endast for sddana institut som driver s.k. corp-
verksamhet, med tillstdnd enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 5 lagen (1991:981) om virde-
pappersrorelse, finns en uttrycklig regel om chinese walls géillande den verksamheten
och ovrig verksamhet pa ett sddant sitt att information inte kan otillborligt utnyttjas i
annan del av rorelsen.

Ett virdepappersinstitut skall bl.a. enligt sundhetskraven i 1 kap. 7 § lagen (1991:981)
om virdepappersrorelse undvika intressekonflikter och, om sddana intréffar, se till att
kunderna behandlas rittvist. Ett uttryck for en sddan rittvis behandling finns i 1 kap. 6 §
1 FFFS 1998:21, som behandlar frdgan om tidsregistrering m.m. av kunders order. Dér
framgar ocksa att afféren skall noteras pa kundens depé eller motsvarande nir avslut
skett, men att notering inte behover ske forrdn senast vid affarsdagens slut om institutet
utfort kop eller forséljning av samma finansiella instrument for flera kunders rékning
under forutséttning att kunderna behandlas rattvist. Vidare foreskrivs i 8 kap. 4 § nimn-
da foreskrifter vad en avridkningsnota skall innehélla, bl.a. information om egen- resp.
kundhandel. I avrakningsnotan skall — savitt nu dr av intresse — anges om en affér ar ut-
ford 1 kommission eller i fast rdkning.

I dag forekommer det att kundhandelssidan och egenhandelssidan i ett institut sitter i
samma lokal och har mgjlighet att kommunicera med varandra. Det har under hinvis-
ning till att det skulle kunna foreligga intressekonflikter mellan de bada handlarborden
under senare tid ifragasatts om detta dr lampligt eller om regler skall inféras med krav
pa “chinese walls” mellan kundhandeln och egenhandeln. En sadan intressekonflikt kan
t.ex. tinkas foreligga nir egenhandelssidan otillborligt kan utnyttja information om
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kundhandeln, vilket slutligen leder till att kundhandeln fér en sdmre prioritet. Intresse-
konflikter kan ocksa foreligga mellan andra avdelningar inom ett institut. Motsvarande
fragor diskuteras aven inom FESCO. I en ”Discussion paper on Principles for harmoni-
zation of Conduct of Business Rules” framhalls att diskretiondr portfoljforvaltning kan
leda till intressekonflikter m.m.

De nu aktuella frdgorna bor ndrmare dvervigas. Finansinspektionen avser dérfor att ut-
reda om och 1 sé fall vilka intressekonflikter som kan finnas mellan olika avdelningar i
ett institut och direfter beddma om dessa konflikter foranleder inférandet av regler om
chinese walls mellan avdelningarna i syfte att undvika att kunder forfordelas och att
otillborlig informationsdverforing dger rum mellan avdelningarna. Detta arbete har som
ovan ndmnts redan inletts. Resultatet av pagaende diskussioner och utredningar bor dér-
vid utgora en grund for inspektionens fortsatta arbete. Skulle ett utdkat behov av be-
stimmelser om chinese walls anses foreligga bor regler dirom inforas i 1 kap. 3 § Fi-
nansinspektionens foreskrifter om handel och tjénster pa viardepappersmarknaden (FFFS
1998:21), eftersom samma regler bor gélla for alla institut samtidigt som inspektionen
har mojlighet att vidta rattsliga sanktioner mot dem som inte foljer reglerna.

4.6 Forteckning over miklares egna affirer m.m.

Finansinspektionens forslag
En lagfast skyldighet bor inforas for viardepappersinstitut att hélla en aktuell forteckning
over anstédlldas och nérstdendes affarer med finansiella instrument och utlandsk valuta.

Skilen for Finansinspektionens forslag

Enligt Finansinspektionens foreskrifter om handel och tjdnster pa vardepappersmarkna-
den ( FFFS 1998:21) aligger det ett vardepappersinstitut att ha regler rérande anstélldas
och nérstdendes egna affarer med finansiella instrument m.m. Vem som omfattas av
rapporteringsskyldigheten, vad reglerna narmare skall innehdlla och krav pé kontroll av
reglernas efterlevnad framgér av 1 kap. 9 § nimnda f6reskrifter. Nagra regler hur insti-
tutet skall forfara med de uppgifter som ldmnas finns for nérvarande inte.

For att uppnd en béttre kontroll av att gdllande regelsystem foljs, bor institut ldggas att
fora in de lamnade uppgifterna 1 en forteckning. Vad virdepappersinstitut skall iaktta 1
detta hdnseende bor foreskrivas av inspektionen. Ett krav pa forteckning bor vara lagfést
(jfr. 3 kap. 7 § 4 st lagen om vardepappersrorelse, vari ett bolag laggs att féra in upp-
gifter om lamnade krediter 1 en forteckning).

Forslaget bygger nir det géller den anmilningspliktiga kretsen pé bestimmelser 1 1 kap.
9-11 §§ 1 Finansinspektionens foreskrifter om handel och tjdnster pa virdepappersmark-
naden (FFFS 1998:21) och Fondhandlareforeningens rekommendation ”Regler om vir-
depappers- och valutaaffarer m.m. gjorda av anstillda i virdepappersinstitut for egen
eller nérstdendes rikning”. I 4 § insiderlagen finns i sin tur ett generellt forbud att for
kop eller forsdljning utnyttja s.k. insiderinformation. Forbudet giller den som har an-
stallning, uppdrag eller annan befattning. I kretsen uppdragstagare ingar bl.a. styrelsen i
ett bolag. Den krets som avses i den angivna bestimmelsen i insiderlagen &r sdledes vi-
dare 4n den som anvénds i ovanndmnda foreskrift och rekommendation. Det kan i detta
sammanhang ifragasdttas om den nu géllande kretsen ar tillfyllest eller om den bor ut-
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vidgas ytterligare till att omfatta styrelsen. Inspektionen anser att frigan om den anmaél-
ningspliktiga kretsen skall utvidgas, bor utredas.

4.7 Regelansvariga

Finansinspektionens forslag

Finansinspektionen kommer att foreskriva att den regelansvarige skall rapportera direkt
till styrelsen eller ledningen 1 institutet. Detta tilldigg kommer att inféras 1 samband med
den O6versyn av foreskrifterna som inspektionen inleder under andra halvéret 1999.

Utkastet till aktionsplan

I utkastet till aktionsplan foreslogs att varje institut skall ha en compliance-ansvarig
med erfarenhet av virdepappersrorelse, som rapporterar direkt till styrelsen. Denna per-
son borde ocksa vara regelansvarig i enlighet med 1 kap. 5 § Finansinspektionens fore-
skrifter om handel och tjanster péd virdepappersmarknaden (FFFS 1998:21). Vidare f6-
reslogs att Finansinspektionen tillsammans med Fondhandlareféreningen regelbundet
borde arrangera seminarier/utbildning av compliance-personal samt verkstillande di-
rektorer 1 virdepappersinstitut.

Svenska Fondhandlareforeningen

Fondhandlareforeningen anfor att ”compliance officers” har en mycket viktig roll 1
fondhandeln nir det giller att underbygga regelefterlevnad och fortroendefullt mark-
nadsupptriadande. Foreningen anfor vidare att det i inspektionens foreskrifter stélls krav
pa att instituten skall utse en regelansvarig person som skall se till att anstéllda och sty-
relse vid var tid har kdnnedom om gillande regler for den verksamhet som bedrivs. Det
finns dock inga foreskrifter om compliance. Foreningen anser att tiden inte 4r mogen for
ett sarskilt regelverk avseende compliance bl.a. med tanke pa de stora skillnader som
finns mellan olika institut 1 frdga om inriktning, storlek m.m. Féreningen anser vidare
att foreningen och inspektionen tillsammans bor anordna regelbundet dterkommande
genomgangar med compliance officers och att inspektionen bor mer én tidigare hélla di-
rektkontakt med compliance officers.

Svenska Bankforeningen
Bankforeningen har hinvisat till vad Fondhandlareféreningen anfort da det géller fragan
om vilka atgérder som kan behdva vidtas.

OM Stockholmsborsen

OM Stockholmsborsen anfor att regelansvarigas uppgifter och resurser bor utdkas och
att utbildningen av de regelansvariga bor anordnas i samarbete med Fondhandlarefore-
ningen. OM Stockholmsborsen anfor vidare att det bor dverviagas om inte den regelan-
svarige bor ges en mer framskjuten plats i organisationen samt ingé i foretagsledningen
och rapportera direkt till styrelsen alternativt styrelseordféranden. Inspektionens fore-
skrifter bor kompletteras pa sa sitt att den regelansvariges uppgifter och ansvar precise-
ras.

Skilen for Finansinspektionens forslag

Reglerna i 1 kap. 5 § Finansinspektionens foreskrifter om handel och tjanster pd vérde-
pappersmarknaden (FFFS 1998:21) anger att ett viardepappersinstitut skall utse en regel-
ansvarig person som har till uppgift att se till att anstillda i institutet och dess styrelse
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vid var tid har kinnedom om géllande regler for den verksamhet som bedrivs. Reglerna
infordes med forebild frén den anglosaxiska vardepappersmarknadens compliance offi-
cer.

I vissa storre institut pa den svenska virdepappersmarknaden har funktionen compliance
utvecklats till att omfatta ett storre ansvarsomrade och fler uppgifter &n de krav som
stdlls pd en regelansvarig enligt nimnda foreskrifter. Funktionen kan fullgdras av en el-
ler flera personer. Mindre institut saknar ofta en compliance officer och uppfyller endast
foreskrifternas krav pd en regelansvarig person. Denna person kan uppfylla kraven vid
sidan av en annan huvudsysselséttning i institutet. Det forekommer ocksé att den regel-
ansvariga personen inte dr anstélld i institutet utan dr exempelvis en styrelsemedlem.
Funktionen kan ocksé kopas in fran t.ex. en advokatbyra.

De regelansvariga 1 instituten har en viktig roll i arbetet med att upprétthélla allménhe-
tens fortroende for virdepappersmarknaden. Inspektionen delar OM Stockholmsborsen
uppfattning att den regelansvarige bor fa en mer framskjuten plats 1 organisationen och
rapportera direkt till styrelsen eller ledningen i institutet. Inspektionen foreslar darfor att
en regel av den inneborden tas in 1 inspektionens foreskrifter.

Mot bakgrund av de skillnader som finns mellan institut vad avser organisation, storlek
och verksamhetsinriktning anser inspektionen att en ndrmare detaljreglering fran in-
spektionens sida av vilka uppgifter den regelansvarige bor fullgora inte dr &ndamalsen-
lig for att stérka funktionens roll. En ndrmare utveckling av funktionens innehéll bor i
stéllet ske hos instituten i samarbete med sina branschorganisationer. Inspektionen ar
beredd att medverka i det arbetet och 4r i sammanhanget positiv till Fondhandlarefore-
ningens forslag om regelbundet aterkommande genomgéangar med s.k. compliance-
personal i samarbete mellan foreningen och inspektionen. Inspektionens kontakter med
institutens regelansvariga kommer att utvecklas i den 16pande tillsynen.

4.8 Utbildning och kompetens

Finansinspektionens forslag

Utbildningskrav for personer anstillda inom véardepappersmarknaden kommer att stél-
las, 1 forsta hand pa personal med kundkontakter men @ven vissa andra personalkatego-
rier. Dessa krav kommer att ange vilken teoretisk utbildning, praktisk erfarenhet och
kunskap om géllande regler som en anstélld bor ha.

Utkastet till aktionsplan

I utkastet till aktionsplan foreslogs att personal i vardepappersinstituten som har kontakt
med kund eller foretrdder institutet gentemot kund skall ha genomgatt 1amplig utbild-
ning med godkénnande i skriftliga prov. Vidare foreslogs att godkénda personer skulle
registreras/anmadlas hos inspektionen och listas pa inspektionens hemsida.

Svenska Fondhandlareforeningen

Fondhandlarefoéreningen redogdr for det kompetensprogram som foreningens styrelse
igangsatt under hosten 1998. Under hosten 1999 kommer en forstudie att foreligga och
under ar 2000 avses programmet vara fardigstillt. Programmet syftar till att astadkom-
ma en obligatorisk kompetens- och ldmplighetskontroll for flertalet anstéllda i fondhan-
deln med krav pd genomgéngna prov for att uppna en behorighet, som skall dokumente-
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ras 1 form av ett bevis. Ett disciplinért forfarande dr knutet till programmet genom att
behorigheten skall kunna aterkallas om en person upptrader i strid med uppsatta regler.
Foreningen kommer att informera inspektionen om projektets fortskridande och raknar
med att fi ta del av inspektionens erfarenheter och synpunkter i frdgan. Féreningen
kommer ocksé att undersoka om det utan rittsliga hinder kan uppréttas en forteckning
over de behoriga.

Svenska Bankforeningen
Bankf{Oreningen har i denna frdga hinvisat till vad Fondhandlareféreningen anfort.

OM Stockholmsborsen

OM Stockholmsborsen anser att en del av bristerna i regelefterlevnad troligen kan hin-
foras till otillracklig kunskap bland enskilda anstéllda och foretag pa marknaden. Det dr
darfor vasentligt att utbildning och information forbéttras. Sddana insatser kan ocksa bi-
dra till forbéttringar i institutens interna kultur och forstirka omdomesféormagan. Fond-
handlarefoéreningens initiativ att infora ett system for licensiering av all personal med
kundkontakter dr mycket lovvért och OM Stockholmsborsen medverkar gérna i ett sa-
dant utbildnings- och licensieringsarbete.

Skilen for Finansinspektionens forslag

Finansinspektionen anser att grunden for en sund virdepappersrorelse dr att de anstéllda
1 instituten har savél kdnnedom om som formaga att tillimpa géillande regler. Vardepap-
persmarknadens 6kande komplexitet och det 6kande antalet smasparare har ytterligare
betonat behovet av utbildning och kompetens hos de personer som agerar pd vardepap-
persmarknaden. Behovet av kompetenshdjande atgérder har overvégts sdvil av inspek-
tionen som av vardepappersmarknadens aktorer sett mot bakgrund av bl.a. den interna-
tionella utvecklingen pé omrédet.

Som ett led i1 arbetet med att stirka de anstélldas kompetens har Fondhandlareférening-
en paborjat arbetet med att ta fram ett kompetens- och licensieringsprogram. Finansin-
spektionen vdlkomnar Fondhandlareforeningens initiativ och anser det virdefullt att
programmet gors tillgdngligt for alla intresserade. Finansinspektionen &r positiv till att
medverka med synpunkter och erfarenheter vid programmets utformning. Exempelvis ér
det angelédget att stirka kunskaperna om insiderlagen.

Finansinspektionen forutsétter med tanke pa programmets andamaél och syfte, att det
inte kommer att foreligga ndgon tvekan hos enskilda institut och behoriga personer
inom instituten att Iimna inspektionen information om vilka personer som har erhallit
behorighet enligt programmet. Inspektionen foreslar att fragan om en registrering av
samtliga behoriga personer hos inspektionen och en ev. listning pa inspektionens hem-
sida tas upp till nya diskussioner i anslutning till implementeringen av programmet. Vid
den tidpunkten torde ocksa foreningens utredning av om det utan réttsliga hinder kan
uppréttas en forteckning 6ver behdriga personer vara slutford.

Foreningens normeringsétgirder riktar sig i forsta hand till organisationens medlemmar.
Finansinspektionen anser att det dr viktigt att alla berorda parter pa viardepappersmark-
naden iakttar vissa normer ndr det géller anstilldas utbildning och kompetens. Inspek-
tionen foreslar darfor att regler om utbildningskrav for personal inom vardepappers-
marknaden kommer till uttryck i ett allmént rad.
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4.9 Sanktioner

Finansinspektionens forslag
En ny sanktion som kallas anmérkning bor inforas for vardepappersinstitut pd samma
sédtt som Banklagskommittén foreslagit for banker.

Utkastet till aktionsplan
I utkastet till aktionsplan nimndes administrativ avgift ("béter”), ev. kopplad till arsav-
gift, och avstingning av anstidllda som exempel pa nya sanktioner.

Svenska Fondhandlareforeningen

Fondhandlareféreningen motsétter sig att sanktioner kopplas till arsavgiften utan vill att
ekonomiska sanktioner baseras pa timdebitering av den som gjort fel. En ekonomisk
sanktion bor ocksa vara maximerad till belopp. Foreningen anser att frigan maste utre-
das.

OM Stockholmsbdorsen
OM Stockholmsborsen anser att nuvarande mojligheter for Finansinspektionen att
ingripa med sanktioner &r otillrdckliga och ett initiativ till lagstiftning ar angeldget.

Skilen for Finansinspektionens forslag

Banklagskommittén har foreslagit att Finansinspektionen skall fa mdjlighet att utover
aterkallelse av tillstdnd och varning ocksa kunna meddela anmérkning. Enligt kommit-
téns forslag skall anmérkning anvédndas vid overtrddelser av mindre allvarlig slag.

Inspektionen kan konstatera att dagens sanktionssystem dr mycket trubbigt. For att kun-
na meddela varning méste det foreligga grund for aterkallelse av tillstandet. Det finns ett
starkt behov av att kunna besluta om en formell sanktion som grundas pa forhéllanden
som inte dr sé allvarliga att dterkallelse av tillstdndet dr aktuellt.

Med en ytterligare sanktionsmojlighet skulle man ocksé uppna den effekten att mindre
allvarliga missforhallanden som inspektionen papekar ocksa kan bli offentliga, vilket
inte sdllan dr av stor preventiv betydelse.

Banklagskommitténs forslag pa en ny sanktion kallad anmérkning skulle kunna fylla
behovet av en ny sanktion betriffande virdepappersbolag vid dvertradelser av mindre
allvarligt slag.
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4.10 Finansinspektionens operativa tillsyn

Finansinspektionens forslag

Finansinspektionen kommer med bdrjan under &r 2000 att forstirka sina insatser riktade

mot de problemomraden som identifierats Undersokningarna kan komma att omfatta

omriden som

- forekomsten av osund informationséverforing exempelvis mellan egenhandel och
kundhandel,

- rutiner for kontroll av de anstilldas viardepappershandel och

- sundhets- och uppforanderegler.

Utkastet till aktionsplan
I utkastet till aktionsplan efterlystes forslag till hur fortroendet for virdepappersmarkna-
den skulle stérkas.

Svenska Fondhandlareforeningen

Fondhandlareféreningen anfor bl.a. att Finansinspektionen har en viktig uppgift nér det
giller att upprétthélla fortroendet for vardepappersmarknaden och att det &r viktigt att
inspektionen kan ingripa rattradigt och kraftfullt nédr det pakallas.

Svenska Bankforeningen

Bankf{oreningen anfor att Finansinspektionen har ett sérskilt ansvar att genom sin till-
stdndsprévning och tillsyn bidra till att fortroendet for vardepappersmarknaden hélls pa
en hog niva.

Skilen for Finansinspektionens forslag

Finansinspektionen har i sin operativa tillsyn ett ansvar for och bidrar till att fortroendet
for viardepappersmarknaden bibehalls pa en hog niva. Det ar viktigt att inspektionens
tillsyn fokuseras pé risker 1 institutens verksamhet. Den senaste tidens utveckling har vi-
sat pd att brister i flera avseenden foreligger. Som en uppf6ljning och kontroll av de f6-
reslagna atgirdernas effektivitet kommer darfor inspektionen 1 sin undersokningsverk-
sambhet att granska de problemomriden som identifierats tidigare.




