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Varning

Finansinspektionens beslut (att meddelas den
16 oktober 2024 klockan 8.00)

Finansinspektionen ger Marginalen Bank Bankaktiebolag (org. nr 516406-0807)
en varning.

(15 kap. 1 § lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse)

Hur man 6verklagar, se bilaga.

Sammanfattning

Marginalen Bank Bankaktiebolag (nedan Marginalen Bank eller banken) ar en
bank med tillstand att driva bankrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (LBF). Banken driver bankverksamhet i framfor allt Sverige,
men &ven i 6vriga Norden och Baltikum, och erbjuder tjanster till privatpersoner
och foretag. Bankens dotterbolag erbjuder dven foretagsanpassade l6sningar som
factoring, fakturakop, leasing och inkassotjanster samt forvarv av forfallna ford-
ringsportfoljer.

Finansinspektionen har undersokt om fyra bolag som banken har haft stora expo-
neringar mot under granskningsperioden 30 september 2021-30 september 2023,
har haft en sadan inbdrdes anknytning som innebér att de utgoér en gemensam
risk for banken enligt artikel 4.1.39 i tillsynsforordningen.! Tre av dessa bolag,
nedan kallade portféljbolagen, har bedrivit verksamhet med att férvéarva och
driva in sa kallade nodlidande Ian, vilka bland annat har forvarvats fran
Marginalen Bank. Portféljbolagen har | finansiering fran det fjarde av

bolagen I och Marginalen Bank.

Finansinspektionen konstaterar att alla portféljbolagen for sin verksamhet har

I :\ finansiering fréan Marginalen Bank I I

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012.
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I, \/idare har portfoljbolagens verk-
samhet drivits genom i princip identiska avtalsstrukturer i fraga om bland annat
I och dtaganden fran andra bolag med koppling till
N

Dessa forhallanden innebér enligt Finansinspektionen att Marginalen Bank borde
ha behand latjjjiilioch portfoljbolagen som en grupp av kunder med inbordes
anknytning eftersom bolagen utgjorde en gemensam risk for banken. Som en
foljd av detta har banken varit skyldig enligt tillsynsforordningen att lagga
samman sina exponeringar mot de fyra bolagen. Om banken hade gjort det skulle
exponeringarna tillsammans vasentligt ha 6verskridit det tillatna gransvardet for
stora exponeringar pa 25 procent i artikel 395 i tillsynsforordningen. Marginalen
Bank har darmed brutit mot denna bestdmmelse.

Finansinspektionen bedomer ocksa att Marginalen Banks otillatet stora expone-
ringar innebar att banken har brutit mot kravet i 6 kap. 2 § LBF pa att ha kontroll
over sina risker och se till att inte dventyra sin férmaga att fullgora sina forplik-
telser.

Finansinspektionen bedomer sammantaget att Marginalen Bank pa ett patagligt
satt och under en beaktansvérd tid har brutit mot centrala bestdmmelser som
ytterst syftar till att uppréatthalla den finansiella stabiliteten. Eftersom
overtradelserna bedoms som allvarliga har inspektionen dvervagt att aterkalla
bankens tillstand att driva bankrorelse enligt LBF. Vid en samlad bedémning av
Overtradelsernas allvar och omstandigheterna i 6vrigt, bland annat prognosen for
bankens framtida regelefterlevnad, anser inspektionen emellertid att det ar
tillrackligt att ge Marginalen Bank en varning.
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1 Bakgrund

1.1 Om Marginalen Bank Bankaktiebolag och dess
verksamhet

Marginalen Bank Bankaktiebolag (nedan Marginalen Bank eller banken) &r en
bank med tillstand att driva bankrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (LBF).

Banken ingar i en foretagsgrupp dar ESCO Marginalen AB ar moderbolag och
upprattar koncernredovisning (nedan ESCO-koncernen). Banken ingar dven i en
mindre koncern och upprattar en koncernredovisning (nedan bankkoncernen).
Dessutom ingar Marginalen Bank i en konsoliderad situation (nedan bendamnd
gruppen). | gruppen ingar bland annat bankkoncernen och dess &garbolag
Marginalen AB samt ESCO Marginalen AB, som &r det yttersta moderbolaget
och ansvarigt foretag for gruppen. ESCO Marginalen AB &gs till 100 procent av
den verkstallande direktéren i Marginalen Bank, som &ven ar grundare av
ESCO-koncernen. Marginalen Bank ar inte noterat pa nagon bérs eller annan
marknadsplats.

Banken driver bankverksamhet i framfor allt Sverige, men &ven i 6vriga Norden
och Baltikum. Ar 2023 hérrorde cirka 97 procent av tillgdngarna pé koncernniva
fran Sverige. Banken erbjuder privatpersoner privatlan, faktura- och delbetal-
ningstjanster, kreditkort samt sparkonton. Bankens marknadsandel pa inlanings-
marknaden &r cirka en procent. Foretagare kan fa tillgang till finansiella och
administrativa tjanster som fakturafinansiering, foretagslan, leasing och avbetal-
ningstjanster. Bankens dotterbolag erbjuder dven foretagsanpassade losningar
som factoring, fakturakdp, leasing och inkassotjanster samt forvarv av forfallna
fordringsportfoljer. Inkassoverksamhet drivs i bankens dotterbolag Verity Inter-
national AB (fore detta Sergel Finans AB), Sergel Finans Oy (Finland) och
Sergel Finans AS (Norge).

Banken har cirka 300 anstéllda och totalt 300 000 kunder. Den &gs till 100 pro-
cent av Marginalen AB som i sin tur 4gs av ESCO Marginalen AB.

Omsittningen? for ESCO-koncernen uppgick &r 2023 till 2 198 miljoner kronor
och for banken till 1 579 miljoner kronor. ESCO-koncernens rorelseresultat var
-245 miljoner kronor (-139 miljoner kronor 2022) och bankens rorelseresultat
var -217 miljoner kronor (-43,5 miljoner kronor 2022).

2 Omséttningen har beriknats som ranteintakter, leasingintakter, provisionsintakter, erhallna
utdelningar, dvriga rorelseintakter och nettoresultat av finansiella transaktioner sammanlagt, se
prop. 2016/17:162 s. 600 ff. och 764 ff.
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1.2 Arendet

Marginalen Bank har sedan november 2022 statt under intensifierad tillsyn av
Finansinspektionen med anledning av svag lénsamhet och lag kapitalisering.
Den 25 oktober 2023 inledde Finansinspektionen en dversyn och utvardering av
banken for att bland annat utreda behovet av sarskilda kapitalbaskrav enligt

2 kap. 1 8 lagen (2014:968) om séarskild tillsyn dver kreditinstitut och vérde-
pappersbolag (tillsynslagen). Den 14 december 2023 beslutade Finansinspekt-
ionen om sérskilda kapitalbaskrav for Marginalen Bank. Den 11 mars 2024
meddelade inspektionen banken en sa kallad pelare 2-véagledning enligt 2 kap.
1 ¢ § tillsynslagen. I en sadan vagledning bedomer Finansinspektionen vad som
utgor lampliga kapitalbasnivaer for det aktuella institutet och underrattar detta
om skillnaden mellan dessa nivaer och dvriga kapitalbaskrav.®

Inom ramen for tillsynen har Finansinspektionen haft en tat, I6pande dialog med
banken om dess kapitalsituation. Diskussionerna har bland annat handlat om att
det har varit svart for banken att realisera sina planer pa att sélja sa kallade nod-
lidande lan, vilket nagot forenklat ar lan dar sannolikheten ar hog att lantagaren
inte kommer att betala tillbaka lanet. De nodlidande Ianen har inneburit en
belastning ur kapitaltackningshénseende for banken och for gruppen som banken
ingar i. Det galler bland annat med héansyn till de sa kallade backstop-reglerna
som infordes i tillsynsférordningen® ar 2019.8 Att de nédlidande lanen sedermera
har avforts fran gruppens balansrakning genom forséljningar till portfoljbolagen
(se avsnitt 2.1.3), har haft en avsevard positiv effekt pa gruppens inrapporterade
kapitalsituation. Under den i drendet granskade perioden, den 30 september
2021-30 september 2023 (granskningsperioden), gjordes minst 70 procent av
gruppens forséljning av nodlidande 1an som omfattas av backstop-reglerna till
portféljbolagen.

Per den 30 september 2023 rapporterade banken in tio stora exponeringar’

3 Pelare 2-vagledningen har 6verklagats till forvaltningsratten av Marginalen Bank.

41 artikel 47a.3 i tillsynsforordningen finns definitionen av “nédlidande exponeringar”. Det kan
till exempel vara 1an till en privatperson som ar forfallna till betalning sedan mer &n 90 dagar.
Nodlidande exponeringar benamns ofta dven nodlidande 1an eller NPL (non-performing loans). |
detta beslut anvéands termen nddlidande Ian, delvis for att tydliggéra skillnaden mellan & ena
sidan nodlidande lan (de forfallna fordringar som bland annat banken har sélt i portféljer till
portféljbolagen) och & andra sidan bankens exponeringar (lan som banken har beviljat till bland
annat portfdljbolagen).

S Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012.

& Av artikel 36.1 m i tillsynsférordningen foljer att ett institut vid berakningen av sin kapitalbas
ska dra av tillamplig summa av otillracklig tackning for nodlidande exponeringar (lan) i enlighet
med definitionen av nodlidande exponeringar i artikel 47a.3 fran karnprimarkapitalet.
Bestammelsen syftar till att se till att bankernas kapitalbas inte drabbas oacceptabelt hart av
effekten av att lantagarna inte kan uppfylla de dtaganden mot banken som foljer av lanen (som att
betala rantor och géra amorteringar). Nar nodlidande 1an avfors fran bankens balansrakning, kan
det innebéra att banken inte behover gora detta avdrag, vilket i s fall innebar en battre
kapitalsituation for institutet &n om avdraget behdver goras.

" Enligt artikel 392 i tillsynsforordningen ar en exponering att anse som stor nar vérdet pa
exponeringen uppgar till minst tio procent av institutets primarkapital.
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baserat pa den definition som finns i artikel 392 och rapporteringskravet i arti-
kel 394 i tillsynsférordningen. De stora exponeringar mot icke-finansiella foretag
utanfor gruppen som banken rapporterade in var mot foretagen | S

samt . I och I
(nedan portféljbolagen).

| samband med den intensifierade tillsynen samt 6versyns- och utvérderings-
processen gjorde Finansinspektionen bland annat iakttagelser som indikerade att
I och portfoljbolagen hade en sadan inbordes anknytning som avses i arti-
kel 4.1.39 i tillsynsforordningen. Det skulle i sa fall medfora ett krav pa att lagga
ihop exponeringarna mot dessa foretag enligt artikel 390 i tillsynsforordningen.

Med anledning av detta begérde Finansinspektionen den 13 december 2023 in
och granskade handlingar fran Marginalen Bank, som var relaterade till bankens
forsaljningar av nodlidande 1an samt bankens stora exponeringar. Handlingarna
avser i huvudsak granskningsperioden, det vill sdga den 30 september 2021—

30 september 2023. Finansinspektionen noterade att om bankens totala
exponeringar mot de fyra bolagen under denna period hade lagts samman, skulle
de tillsammans ha Gverskridit det tillatna gransvardet for stora exponeringar pa
25 procent i artikel 395 i tillsynsférordningen. Som mest har de sammanlagda
exponeringarna mot de fyra bolagen enligt bankens inrapporteringar uppgatt till
77 procent.

Finansinspektionen skickade den 26 januari 2024 en begéran om yttrande till
Marginalen Bank. Déar beskrev inspektionen sina iakttagelser och preliminara
beddmningar géllande bankens stora exponeringar samt dess deltagande i den

struktur med portfoljbolagens I
|

Marginalen Bank bemétte dessa iakttagelser och bedémningar i en skrivelse som
lamnades in till Finansinspektionen den 16 februari 2024. Bankens dvergripande
installning var att bolagen inte har haft en sadan inbordes anknytning som med-
for en skyldighet att lagga samman de aktuella exponeringarna och att banken
darmed inte har dverskridit gransen for stora exponeringar i artikel 395 i tillsyns-
forordningen.

Finansinspektionen skickade den 17 maj 2024 en kompletterande begaran om
yttrande till Marginalen Bank. Banken lamnade in ett yttrande den 28 juni 2024,
dar banken vidholl sin évergripande instéllning.

1.3 Rattsliga utgangspunkter

Att en bank har en vél fungerande riskhantering ar grundldggande for att bankens
verksamhet ska kunna drivas pa ett sunt sétt enligt de krav som finns i gallande
reglering.
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Overgripande bestimmelser om ett banks riskhantering finns i 6 kap. 2 § LBF.
Enligt denna bestammelse ska ett kreditinstitut, alltsa banker och
kreditmarknadsforetag, bland annat identifiera, mata, styra, internt rapportera
och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse &r forknippad med. Institutet ska
sérskilt se till att olika slag av risker, som kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker sasmmantagna inte dventyrar dess férmaga att fullgora sina
forpliktelser.

Nagot som nara knyter an till riskhanteringsreglerna i LBF ér tillsynsférordning-
ens bestammelser om hur stora exponeringar ett kreditinstitut far ha. Av artikel
395.1 i denna forordning framgar det att ett institut inte far adra sig en expone-
ring gentemot en kund eller grupp av kunder med inb6rdes anknytning, vars
varde Qverstiger 25 procent av institutets primarkapital, efter att hansyn har tagits
till effekten av kreditriskreducering i enlighet med artiklarna 399-403.

Av artikel 390.1 i tillsynsforordningen framgar det ocksa att de totala expone-
ringarna mot en grupp av kunder med inbordes anknytning ska beréknas genom
att exponeringarna mot enskilda kunder i den gruppen l4ggs samman. En banks
exponeringar mot en sadan grupp av kunder far alltsd sammantaget inte uppga
till mer &n 25 procent av institutets primarkapital.

Det bakomliggande syftet med bestdmmelserna om stora exponeringar ar i kort-
het att se till att ett kreditinstitut inte tar pa sig en sadan koncentrerad och hdg
forlustrisk som i forlangningen skulle kunna dventyra institutets formaga att full-
gora sina forpliktelser.

Utgangspunkten for bedomningen av om det finns en grupp av kunder med in-
bordes anknytning ar huruvida kunderna, fran bankens perspektiv, bor betraktas
som en helhet ur risksynpunkt eller, annorlunda uttryckt, som en gemensam
risk.2 Som Finansinspektionen aterkommer till, kan detta enligt artikel 4.1.39 i
tillsynsforordningen vara fallet antingen om en av kunderna utévar direkt eller
indirekt kontroll 6ver de andra, eller om det finns en sannolikhet for att om en av
kunderna drabbas av ekonomiska problem sa drabbas &ven de andra.

Begreppet “grupp av kunder med inbdrdes anknytning” behandlas ocksa i Euro-
peiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer om kunder med inbdrdes anknytning,
EBA/GL/2017/15 (nedan EBA:s riktlinjer). I riktlinjerna specificeras hur institut
bor agera nar de tillampar bestdammelserna om inbordes anknytning i tillsynsfor-
ordningen och det ges exempel pa nar en sadan anknytning bor anses foreligga.

8 Det kan noteras att i den svenska sprakversionen av artikel 4.1.39 i tillsynsférordningen
anvinds begreppet “en helhet ur risksynpunkt” medan det i den svenska versionen av skl 54 star
”gemensam risk”. I den engelska sprakversionen av tillsynsforordningen anviands dock begreppet
”single risk” i bade artikel och skl liksom i kommissionens delegerade férordning. | den svenska
versionen av kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/1728 anvinds begreppet “en enda
risk”. I den svenska versionen av EBA:s riktlinjer anvands omvixlande de tva forstndmnda
svenska begreppen. Nér Finansinspektionen anvander uttrycket gemensam risk™ avses alltsa det
som pé engelska kallas single risk”.
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Kommissionen har &ven genom den delegerade férordningen (EU) 2024/1728
antagit tekniska standarder for tillsyn som narmare anger under vilka omstandig-
heter villkoren i artikel 4.1.39 &r uppfyllda (nedan kommissionens delegerade
forordning).®

Det som Finansinspektionen har att ta stallning till i detta arende &r om || N
och portféljbolagen har utgjort en grupp av kunder med inb6rdes anknytning.

Det innebér i sa fall att Marginalen Bank har varit skyldig att lagga ihop sina
exponeringar mot dessa bolag. Det rér sig om en sadan grupp av kunder om
bolagen har haft en sadan inbérdes anknytning att de av banken borde ha
betraktats som en gemensam risk. Stallningstagandet tar sin utgangspunkt
framfor allt i de ostridiga sakforhallanden som redogdrs for i avsnitt 2.1.

2. Finansinspektionens iakttagelser och
beddmningar

2.1 Upplagget med portféljbolagen

N
=
[

® Enligt artikel 4.4 i tillsynsforordningen ska EBA utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn som nérmare anger under vilka omsténdigheter villkoren i artikel 4.1.39 &r uppfyllda.
Kommissionen ska darefter komplettera tillsynsférordning genom att anta tekniska standarder.
Den 8 juli 2024 tradde kommissionens delegerade forordning med sadana tekniska standarder i
kraft. Banken hanvisar till kommissionens delegerade férordning vid sin tolkning av artikel
4.1.39. Den delegerade forordningen tradde i kraft i tiden efter de forhallanden som ar féremal
for provning i detta beslut, men &ven Finansinspektionen anser att den kan ge ledning for
tolkningen av bestdmmelsen.
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Portféljbolagens verksamhet bestar av att
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2.1.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis konstaterar Finansinspektionen alltsa att [
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Nedan utvecklar Finansinspektionen hur dessa forhallanden har utgjort grunden
for en inbordes anknytning mellan de fyra bolagen.

2.2 Portfoljbolagen och |l har utgjort en grupp av
kunder med inb6rdes anknytning och en gemensam
risk for banken

2.2.1 Utgangspunkter for bedémningen

Riskhantering

Som Finansinspektionen tidigare betonat &r riskhantering en helt central del av
verksamheten i en bank. Eftersom forluster som uppstar hos en bank kan fa
foljdverkningar aven utanfor det enskilda institutet ar ett valutvecklat risk-
hanteringsarbete bland bankerna i forlangningen en forutsattning for att upprétt-
halla den finansiella stabiliteten. Ett viktigt syfte med de rorelseregler som galler
for banker ar alltsa att begransa deras totala risktagande.

Utover LBF:s 6vergripande bestammelser om soliditet och likviditet, riskhante-
ring samt genomlysning har det ansetts nddvéndigt att inféra regler som satter
upp absoluta granser sa att enskilda engagemang inte blir sa stora att de kan
aventyra en banks dverlevnad. | tillsynsforordningen finns det alltsa bestammel-
ser som begransar en banks risktagande pa det sattet att enskilda engagemang
inte tillats Gverstiga en viss angiven procentsats av bankens kapitalbas. Syftet
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med reglerna &r att begransa den maximala forlust som en bank kan adra sig om
en kund eller en grupp av kunder med inbérdes anknytning inte kan infria sina
ataganden.©

Gemensam risk kraver sarskild hantering

For att en bank korrekt ska kunna vérdera riskerna i sin verksamhet och séker-
stélla att reglerna om stora exponeringar foljs, ar det centralt att banken — som en
integrerad del av bankens process for kreditgivning och évervakning — identifie-
rar méjliga anknytningar mellan kunder. Det handlar om att, genom en framat-
blickande analys, kunna identifiera sddana anknytningar som innebér att det i
praktiken finns en gemensam risk hos kunderna. Det kan rdra sig om en risk for
att ett ekonomiskt problem sprider sig direkt fran en kund till en annan. Det kan
ocksa handla om att det finns omstandigheter, till exempel en gemensam risk-
kalla, som gor att ett ekonomiskt problem kan komma att upptréda hos flera kun-
der. Ledningsorganet och den verkstéllande ledningen bor sakerstalla att lamp-
liga processer for att identifiera anknytningar mellan kunder dokumenteras och
genomfors. 1t

Vid en beddmning av om det foreligger en sadan gemensam risk enligt arti-

kel 4.1.39 i tillsynsférordningen som motiverar att exponeringarna laggs
samman, konstaterar Finansinspektionen till en bdrjan att undersokningen inte
tydligt visar att det finns ett kontrollférhallande i den mening som avses i punk-
ten a mellan | llloch portféljbolagen. Fragan ar darmed om det foreligger en
gemensam risk enligt punkten b, det vill saga om tva eller flera kunder har en
sadan inbordes anknytning att om en av dem drabbas av ekonomiska problem,
framfor allt finansierings- eller aterbetalningsproblem, drabbas sannolikt dven de
andra av finansierings- eller aterbetalningsproblem. Nar det finns en sadan inbor-
des anknytning mellan en banks kunder, ska banken ldgga ihop sina expone-
ringar mot dessa kunder.

Vid denna bedémning maste en bank, enligt Finansinspektionens uppfattning, ha
ett forsiktigt och ansvarsfullt forhallningssatt for att sakerstélla att regelverket
foljs och att risker hanteras och begransas pé ett adekvat sitt.*? Detta ar en given
utgangspunkt for den reglering om riskhantering som alla banker ska forhalla sig
till. Enligt inspektionen foljer detta dven av artikel 4.1.39 b. Enligt artikeln be-
hover det inte vara klarlagt att ett visst ekonomiskt problem skulle sprida sig
eller annars upptrada pa ett visst satt hos tva eller flera kunder for att en bank ska
vara skyldig att betrakta kunderna som en gemensam risk. Skyldigheten intréader
redan om det ar sannolikt att ekonomiska problem av nagot slag hos en kund
aven skulle innebdra ekonomiska problem hos en annan.

| bedémningen av om det &r fraga om kunder med inbordes anknytning i enlighet
med artikel 4.1.39 b, dr det viktigt att beakta risker som uppkommer genom en
gemensam kalla till viktig finansiering, ocksa om finansieringskéllan tillhanda-
halls av institutet sjalvt (skal 54 till tillsynsférordningen). Om en kalla till viktig

10 Jfr prop. 2002/03:139 s. 336.
11 Jfr punkt 35 i EBA:s riktlinjer.
12 Jfr skal 1 i kommissionens delegerade forordning.
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finansiering sinar, kan det typiskt sett innebéra ekonomiska problem for den som
tar emot finansieringen. Om tva eller flera av bankens kunder anvander samma
finansieringskalla, ar de utsatta for samma risk for ekonomiska problem om
finansieringen fran den gemensamma kallan minskar eller upphor. Darmed blir
det, som en utgangspunkt, fraga om en sadan gemensam risk att banken behover
betrakta dessa kunder, inte helt och hallet som separata kunder och separata
risker, utan som en grupp av kunder dar samma storleksméssiga begransning
géller for bankens sammanlagda exponeringar mot dessa kunder, som galler for
bankens exponering mot en enskild kund.

Begreppet ’grupp av kunder med inbordes anknytning” behandlas dven i EBA:S
riktlinjer. I riktlinjerna star det att det rér sig om ett ekonomiskt beroende genom
en huvudsaklig finansieringskalla néar en kunds finansieringsproblem sannolikt
kan sprida sig till en annan pa grund av ett ensidigt eller émsesidigt beroende av
samma finansieringskalla (punkterna 28 och 29).:

| EBA:s riktlinjer visas ett sa kallat huvudscenario, som askadliggor en situation
av inbordes anknytning pa grund av ekonomiskt beroende (Scenario E1).

4 N\

- S

I exemplet har institutet exponeringar mot A, B, C och D. I riktlinjerna anges att
det saknar betydelse om B, C och D — som alla &r beroende av A (till exempel
genom att A ar finansieringskalla till alla tre) — inte ocksa ar beroende av
varandra. Det racker alltsa att konstatera att det finns ett beroende mellan A och
var och en av B, C och D for att det ska finnas en inbdrdes anknytning mellan
ocksa de tre sistnamnda enheterna och for att A, B, C och D tillsammans ska be-
traktas som en grupp av kunder med inb6rdes anknytning. | scenario E2 i samma
riktlinjer framgar vidare att om det rapporterande institutet, i en i 6vrigt likadan
situation, inte har nagon exponering mot A, sa ska B, C och D &nda betraktas
som en grupp av kunder med inbordes anknytning pa grund av att de alla tre &r
beroende av A.

| en situation dar kunder har en gemensam kalla till viktig finansiering &r alltsa
utgangspunkten att ekonomiska problem hos en av dessa sannolikt ocksa
kommer att drabba de andra, pa det satt som anges i artikel 4.1.39 b i tillsynsfor-
ordningen, och att de alla darfor ska betraktas som en grupp av kunder med in-
bordes anknytning. Sa behdver dock inte vara fallet om den gemensamma finan-
sieringskéllan latt kan erséttas eller om det annars kan visas att de ekonomiska

13 Jfr aven artikel 2.1 h i kommissionens delegerade forordning.
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svarigheterna inte skulle sprida sig.}* I EBA:s riktlinjer anges dven andra undan-
tag, bland annat att beroendet av finansieringskallan beror pa forsamrad kredit-
vardighet och att det &r anledningen till att finansieringskallan inte latt kan ersat-
as.

—+

Banker bor ocksa bedéma om det finns skél att betrakta tva eller flera kunder
som en gemensam risk enligt artikel 4.1.39 b i en situation dar kunderna anvan-
der sig av liknande strukturer.'® P& motsvarande sétt som tva kunder kan drabbas
pa samma satt om de forlorar den finansieringskélla som bada anvander, kan tva
kunder som anvander sig av liknande strukturer — till exempel snarlika avtals-
konstruktioner i frdga om finansiering®® — drabbas pa samma sétt om nagot ofor-
delaktigt skulle intraffa inom ramen for dessa strukturer. Det ar inte i varje fall
dar det finns liknande strukturer som de berdrda kunderna ska behandlas som en
grupp av kunder med inbordes anknytning. Banken behdver dock analysera om
likheterna &r av en sadan art att det ar friga om en gemensam risk.” Ju mer om-
fattande likheter, desto starkare skal har banken att bedéma att det ar fraga om en
gemensam risk.

2.2.2 Portfoljbolagen har | < oemensam
finansieringskéalla och det har funnits liknande strukturer
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Som Finansinspektionen har konstaterat sa har alltsa

14 EBA:s riktlinjer punkten 22. Jfr dven skal 5 och 7 samt artikel 2.2 i kommissionens delegerade
forordning.

15 EBA:s riktlinjer punkten 30 b).

16 Jfr EBA:s riktlinjer scenario E6.

17 Jfr EBA:s riktlinjer punkten 21.
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Till detta kommer att portfoljbolagen, I

I Dctta framgar av bankens interna kreditpromemo-

rior samt de finansiella rapporter och arsredovisningar for moderbolagen och
portfoljbolagen som varit en del av bankens beslutsunderlag.

Sammantaget star det enligt Finansinspektionen alltsa klart att portféljbolagen

I Finansinspektionen anser dérmed, i en-

lighet med tidigare resonemang och vad som tydligt beskrivs i scenario E1 i
EBA:s riktlinjer, att utgangspunkten ar att det har varit sannolikt att ekonomiska

problem skulle kunna fa spridning mellan |
I Ooch portfoljbolagen och att de darmed har ut-

gjort en gemensam risk enligt artikel 4.1.39 b.

Finansinspektionen konstaterar vidare att portfoljbolagens verksamhet drivs
genom i princip identiska avtalsstrukturer (se avsnitt 2.1). Portféljbolagen [}

enligt Finansinspektionen
medfort en hog risk for att handelser som rér finansiering och férvaltning av
verksamheten intraffar samtidigt, pa ett likvardigt satt i alla tre portféljbolagen.
Det skulle i sa fall dven paverka bankens risk i exponeringarna mot bolagen pa
ett likvardigt satt.

Enligt Finansinspektionen finns det exempel som visar pa just hur en foretags-
specifik risk har aktualiserats for samtliga tre portfoljbolag pa grund av deras in-
bordes likheter.
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Enligt Marginalen Bank indikerar inte detta handelseforlopp att det ar fraga om
liknande strukturer och en gemensam risk. Att administratdren kontaktar sina
bolag gemensamt &r enligt banken naturligt for verksamheten. Da banken i sina
kreditinstruktioner behandlar objektsbeddmning och vérderingar av portféljer av
nodlidande 1an likvardigt, ser banken en fordel att behandla exponeringar inom
detta segment likvardigt om det inte finns specifika individuella forutsattningar
for annan beddmning. Enligt Finansinspektionen forstarker dock det som banken
for fram snarast bilden av hur de narmast identiska avtalsstrukturerna just gor det
naturligt att behandla portféljbolagen pa samma satt. Det saknas alltsa, med
bankens egna ord, specifika individuella forutsattningar som gor att portfoljbola-
gen ska behandlas olika. Det ar just det som kan utgdra en anledning for banken
att se portféljbolagen som en gemensam risk.

Enligt Finansinspektionen har det alltsa funnits en sadan inbordes anknytning
mellan portféljbolagen och | baserat pa liknande strukturer, som inspekt-
ionen beskriver ovan och som framhalls som ett tecken pa gemensam risk i
punkten 30 i EBA:s riktlinjer. Detta forstarker ytterligare bilden av att banken
borde ha betraktat|jjflfloch portféljbolagen som en gemensam risk.

Marginalen Bank menar att varje portfoljbolag

I Donken anser att det ar naturligt att den har sa

standardiserade processer och rutiner som mojligt oavsett motpart.

Som Finansinspektionen har beskrivit ovan, dar det emellertid inte en forutsatt-
ning att det finns en direkt anknytning mellan portféljbolagen, for att det ska
finnas en sadan inbdrdes anknytning som avses i artikel 4.1.39 b (se avsnitt
2.2.1). Enligt Finansinspektionen &r det inte heller portfoljernas tillgangsmassa
eller sammansattning som gor det sannolikt att ett ekonomiskt problem intréffar

samtidigt i alla portfoljbolagen, G

2.2.3 Portféljbolagen har I EEEIEGGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGNGNN

Aven om kunders beroende av en gemensam finansieringskalla typiskt sett inne-
bér att de ska anses utgora en grupp av kunder med inb6rdes anknytning, beho-
ver det inte vara sa om beroendet &r begréansat. Sa ar fallet om den gemensamma
finansieringskéllan latt kan erséttas (se EBA:s riktlinjer, punkterna 22 och 29).
Detta kommer &ven till uttryck i skél 5 i kommissionens delegerade férordning.
Av forordningsskélet foljer att det ska anses rdra sig om ett ekonomiskt beroende
(till exempel pa grund av en gemensam finansieringskalla) om anknytningen
”inte kan ersittas 1 tid utan att det medfor alltfor stora merkostnader, det vill séga
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kostnader eller minskade intakter som skulle kunna leda till aterbetal-
ningssvarigheter” (se &ven artikel 2.1 h).

Banken invander att portfoljbolagen ska betraktas som sma och medelstora fore-
tag (sa kallade SME) och att de darfor inte ska anses ha en inbordes anknytning,
aven om de skulle vara beroende av en gemensam finansieringskéalla som inte
latt kan erséttas. Eftersom bolagen ar SME kan de enligt banken inte forvantas
med latthet kunna ersatta banken ochjjjjffsom finansieringskalla. Banken
hanvisar i detta sammanhang till EBA:s slutliga rapport med utkast till de tek-
niska standarder som legat till grund fér kommissionens delegerade forordning
(EBA/RTS/2022/12). SME behandlas i punkten 30 i den rapporten.

Utan att ta stallning till om portféljbolagen utgér SME konstaterar Finans-
inspektionen att den situation som beskrivs i rapporten, det vill sdga att ett
mindre foretag har ett beroende som har sin grund i en personlig relation med
den lokala banken eller en specifik banktjansteman, inte alls ar jamférbar med
portféljbolagens situation. EBA:s uttalande att sddana forhallanden inte i sig
innebdr att det finns ett ekonomiskt beroende enligt artikel 4.1.39 b har, enligt
Finansinspektionen, darfor dver huvud taget inte baring pa den aktuella situat-
ionen. Vidare konstaterar inspektionen att det varken av tillsynsférordningen,
kommissionens delegerade forordning eller EBA:s riktlinjer gar att utlasa att
SME skulle utgdra en slags kunder som inte omfattas av de bestammelser som
géller kunder med inbdrdes anknytning. Det saknar darfor betydelse for Finans-
inspektionens fortsatta beddmning om portfoljbolagen ska betraktas som SME
eller inte.

Vidare invander Marginalen Bank, bland annat med hanvisning till uttalanden
fran EBA och Baselkommittén samt det sa kallade Baselregelverket, att det inte
har funnits ett sa langtgaende ekonomiskt beroende mellan portféljbolagen och
som kravs for att det ska rora sig om en sadan inb6rdes anknytning som
medfér en gemensam risk. Nagra betalningssvarigheter har till exempel inte
kunnat uppsta, enligt banken.

Till en borjan kan det framhallas att portféljbolagen |

M Redan dessa forhéllanden
talar enligt Finansinspektionen emot att portfoljbolagens finansiering | R

I e om banken menar att [
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Situationen avviker ocksa vasentligt fran den som banken tar upp som en jam-
forelse, namligen att bolanekunder med bunden ranta skulle kunna fa sémre ran-
tevillkor om de flyttar sina lan till en annan langivare och darfor skulle anses be-
roende av en gemensam finansieringskélla som inte latt kan ersattas. | den situat-
ionen &r det enligt Finansinspektionen uppenbart att det finns manga direkt till-
gangliga, alternativa finansieringsmajligheter pa marknaden och att bolaneban-
ken som finansieringskalla alltsa med latthet kan erséttas, dven om det i en tid av
stigande rantor skulle kunna vara forenat med hogre ranta for den enskilde bola-
nekunden.

Det finns i detta sammanhang aven skél att fasta uppméarksamhet vid att Margi-
nalen Bank, under granskningsperioden, sjalv konstaterade att annan finansiering
éin lan fran banken |
I Banken har inte heller i sina yttranden till inspektionen
gjort gallande att det har funnits nagra alternativa finansieringsmaojligheter som
hade kunnat ersatta banken oc [T vartom har banken angett att mojlig-
heterna till alternativ till finansiering minskade under granskningsperioden och
att en forandrad marknadssituation gjort att det &r ’svirt att 1 nuvarande ldge ta in
nya finansidrer”. Dartill noterar Finansinspektionen att banken i bérjan av 2023
konstaterade att det var énskvart med en helt utomstaende part som junior lan-
givare, men att detta likval inte har kommit till stdnd. Sammantaget [N

.
e
I Ot har funnits ett uppenbart intresse

hos banken av att mgjligg0ra sina egna forsaljningar av portfoljer med nod-
lidande lan till portféljbolagen. Banken har genom sina forséljningar velat for-
battra bankens kapitalsituation for att kunna folja de sa kallade backstop-reglerna

(se avsnitt 1.2). Ett sadant sarskilt intresse av att | RN
—
]
N, Det

forandrar dock inte det forhallandet att det legat i bankens intresse att silja
portfoljerna, vilket dven de facto har haft en avsevart positiv effekt pa gruppens
redovisade kapitalsituation (se avsnitt 2.1.4).

Sammanfattningsvis anser Finansinspektionen att omstéandigheterna visar att

portféljbolagens gemensamma finansieringskélla — banken |
|

2.2.4 I
-

Marginalen Bank har som grund for sin invandning mot att det rér sig om en
gemensam risk som motiverar sammanlaggning dven pekat pa punkt 28 i EBA:s
riktlinjer. Dér star det att det inte ror sig om ett sddant ekonomiskt beroende som
medfor att exponeringar ska laggas ihop om kundernas beroende av en befintlig
finansieringskalla beror pa kundernas forsamrade kreditvardighet, och att de
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darfor inte med latthet kan ersatta finansieringskallan. Banken menar |

Punkten 28 i riktlinjerna tar, som framgatt, sikte pa situationen nar just forsam-
rad kreditvardighet innebar att finansieringskallan inte kan ersattas. Enligt

Finansinspektionen har portfoljbolagen |

Under granskningsperioden I

I D- tillkommande problem som de forsamrade mark-

nadsforhallandena har inneburit, illustrerar snarare den stora risk som banken tog
i sitt tidigare agerande nar det géller exponeringarna mot portféljbolagen.

Sammanfattningsvis ar det enligt Finansinspektionen alltsa inte [

2.2.5 Portfoljbolagen skulle
|

Marginalen Bank har som grund for sin installning att det inte ror sig om en
gemensam risk som motiverar sammanléggning dven fort fram att begreppet
”ekonomiska problem” i tillsynsférordningen &r vagt och hénvisat till uttalanden
fran EBA och Baselkommittén.

Finansinspektionen konstaterar att begreppet ekonomiska problem” behandlas
utforligt i sdval EBA:s riktlinjer som i kommissionens delegerade férordning.
Aven om ett ekonomiskt problem kan aktualiseras i manga olika situationer
anser Finansinspektionen, till skillnad fran banken, inte att det ar oklart hur be-
greppet ska forstas och tillampas i den aktuella situationen. Redan av

artikel 4.1.39 b i tillsynsforordningen framgar att finansierings- och aterbetal-
ningsproblem ar exempel pa sadana ekonomiska problem som avses i artikeln.
Det a&r med andra ord tillrackligt att finansieringsproblem sannolikt skulle drabba
flera kunder for att dessa ska betraktas som en grupp av kunder med inb6rdes an-
knytning.
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Som framgar ovan har Finansinspektionen konstaterat att portféljbolagens [l

I 1O alt et uttryckligen

framgar av artikel 4.1.39 b att finansieringsproblem &r ett sddant ekonomiskt
problem som avses, anser Marginalen Bank att om finansieringen till portféljbo-
lagen hade upphort sa skulle det inte ha lett till nagra ekonomiska problem for
dem. Enligt banken hade det bara inneburit att nya forvarv inte skulle ha kunnat

genomfdras. Banken framhaller att portféljbolagen R

satter att bedomningar gors med ett visst matt av forsiktighet.

Som Finansinspektionen har konstaterat, har det | NN
—
e
e
e
—
.
.
]
e
]
]
|
Finansinspektionen delar inte heller bankens uppfattning att portféljbolagen i}
————
.|
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Enligt Finansinspektionen &r det alltsa uppenbart att om [ skulle ha
drabbats av ekonomiska problem av ett eller annat slag, sa hade det varit i vart
fall sannolikt att dessa problem skulle ha drabbat dven portfdljbolagen genom att
I finansiering — den fran banken och [N
skulle ha upphort. Detta &r en sadan spridning av ekonomiska problem mellan
kunder med inbdrdes anknytning som avses i artikel 4.1.39 b tillsynsforord-
ningen.

2.2.6 Sammanfattande slutsatser

Portfoljbolagen har fatt |l finansiering fran Marginalen Bank och | N
Finansieringen har

Il Till detta kommer att portfoljbolagens verksamhet har drivits genom i prin-

cip identiska avtalsstrukturer i fraga om | och dtaganden
fran | Detta har inneburit en hog risk for att handelser som géller

B -\ crksamheten skulle intraffa samtidigt, pa ett lik-

vardigt satt i alla tre portfoljbolagen.

Mot den bakgrunden anser Finansinspektionen att om-skulle ha drabbats
av ekonomiska problem av nagot slag sa hade det varit atminstone sannolikt att
dessa problem skulle ha spritt sig till portféljbolagen genom | N
I finansiering — den fran banken och | dérvid skulle
ha upphort. Detta ar en sadan spridning av ekonomiska problem som avses i arti-
kel 4.1.39 b tillsynsférordningen. Marginalen Bank borde ddrmed under gransk-
ningsperioden ha behand |t och portféljbolagen som en grupp av kunder
med inbdrdes anknytning.

2.3 Marginalen Bank har haft otillatet stora
exponeringar

Som Finansinspektionen uppger i foregéende avsnitt, utgjordejjjjilij ch rort-
foljbolagen under granskningsperioden en sadan grupp av kunder med inbordes
anknytning som avses i artikel 4.1.39 b i tillsynsférordningen. Marginalen Bank
borde foljaktligen ha lagt ihop sina exponeringar mot jjjjjilioch portfoljbola-
gen i enlighet med artikel 390.1 i tillsynsférordningen, vilket den inte har gjort.
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Av de siffror som banken har rapporterat till Finansinspektionen framgar att
bankens totala exponeringar motjjjiilifoch portfdljbolagen — som rétteligen
skulle ha lagts samman — uppgick till cirka 77 procent av bankens primérkapital
den 30 september 2023. Ett ar tidigare uppgick exponeringarna till drygt 57 pro-
cent och den 30 september 2021, till cirka 30 procent. Gransvardet for stora
exponeringar enligt artikel 395.1 i tillsynsforordningen &r 25 procent av bankens
primdrkapital, efter att hdnsyn har tagits till effekten av kreditriskreducering i
enlighet med artiklarna 399-403 i tillsynsforordningen. |1 och med att Marginalen
Banks totala exponeringar mot |l och portfoljbolagen Overstigit gréans-
vardet pa 25 procent har banken brutit mot bestammelsen i artikel 395.1 tillsyns-
forordningen.

2.4 Marginalen Bank har brutit mot kraven pa en god

riskhantering

Finansinspektionen har alltsa konstaterat att Marginalen Bank under tva ars tid
har haft exponeringar som Gverstigit gransen for tillatna stora exponeringar pa
25 procent. Som mest har bankens exponeringar motlllllll ch portféljbolagen
varit 77 procent, vilket ar mer an tre ganger sa mycket som regleringen tillater.

Som Finansinspektionen framhaller i avsnitt 1.3 sa har tillsynsforordningens be-
stammelser om hur stora exponeringar ett kreditinstitut far ha en nara koppling
till riskhanteringsreglerna i LBF. Den 6vergripande bestammelsen om
riskhantering i 6 kap. 2 § LBF kompletteras av bland annat tillsynsforordningens
detaljerade reglering av hur kreditinstituten ska vérdera sina risker och berakna
vilket kapital som behover uppréatthallas for att tacka olika sorters risker. Syftet
med bestammelserna i LBF &r att begransa det totala risktagandet och sakerstalla
att en bank bygger upp fungerande system for riskhantering for att bland annat
kunna identifiera verksamhetens risker och arbeta aktivt med kraven pa
riskreducering. Nar bestdmmelserna tillampas ska hansyn tas till arten och
omfattningen av den aktuella verksamheten och dess komplexitetsgrad (6 kap.

4 a 8 LBF, se prop. 2002/03:139 s. 278-281 och 2006/07:5 s. 136). | detta ligger
enligt Finansinspektionen att en bank maste anpassa sitt férhallningssatt till hur
stora de potentiella riskerna &r.?°

| det har fallet konstaterar Finansinspektionen att bankens agerande har lett till
att banken under en langre tid har haft exponeringar som kraftigt har verstigit
vad som ér tillatet och att banken darmed varit utsatt for en oacceptabelt stor
risk. Banken menar visserligen att den har tolkat regelverket pa ett annat satt an
Finansinspektionen. Bankens agerande Gverensstammer dock enligt
inspektionens mening inte med det riskbaserade forhallningssatt som regelverket
bygger pa eller den aktsamhet och ansvarsfullhet som kan forvéantas av en bank.
Genom att forsatta sig i denna situation har Marginalen Bank inte agerat enligt

6 kap. 2 § LBF och dess krav pa att ett institut ska ha kontroll dver sina risker
och se till att de inte aventyrar institutets formaga att fullgéra sina forpliktelser.

20 Jfr punkten 37 i EBA:s riktlinjer som anger att institutens insatser vid utredningen av
ekonomiskt beroende mellan deras kunder bor st i proportion till exponeringarnas storlek.
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Genom exponeringarna mo | ilffoch portféljbolagen har Marginalen Bank
saledes utsatt sig for en oacceptabelt hog forlustrisk som har inneburit att banken
aventyrat sin solvens.

3 Overvaganden om ingripande

3.1 Bankens instalining

Marginalen Bank anser att den inte brutit mot de aktuella reglerna. Banken med-
ger dock att oberoendet mellan |l och portféljbolagen hade kunnat tydlig-
goras battre. Dessa otydligheter har dock enligt banken inte lett till ndgon ekono-
misk skada for ndgon av bankens kunder och inte heller till ndgon skada pa det
finansiella systemet eller allménhetens fortroende for detta. Marginalen Bank
framhaller att banken sa snart den mottog inspektionens begaran om yttrande, in-
ledde ett atgardsarbete for att anpassa verksamheten enligt inspektionens
papekanden. Detta arbete har, enligt banken, utmynnat i en atgardsplan med
redan paborjade och planerade atgarder. Atgarderna omfattar bland annat il

Banken papekar att den har upphort med forsaljning av egna nodlidande Ian till
portféljbolagen och att den i stallet har pabdrjat ett arbete med att “vardepapperi-
sera” sina nddlidande lan. Marginalen Bank har &ven gjort vissa andringar i led-
ningen for banken och andra bolag i bankkoncernen, samt inlett ett konkret ar-
bete for att gora ytterligare ett antal sddana andringar.

3.2 Finansinspektionens beddémning

3.2.1 Overtradelserna kraver ingripande

Finansinspektionen ska som huvudregel ingripa om en bank har asidosatt sina
skyldigheter enligt LBF eller andra forfattningar som reglerar bankens verksam-
het. Finansinspektionen far emellertid avsta fran att ingripa bland annat om en
Overtradelse ar ringa eller urséktlig eller om banken gor rattelse (15 kap. 1 8 och
1 b § andra stycket LBF).

Finansinspektionen har bedomt att banken pa ett patagligt satt har brutit bade
mot bestammelserna om stora exponeringar i tillsynsférordningen och kraven pa
riskhantering i 6 kap. 2 § LBF, som ar grundldggande for en bankrorelse. Som
inspektionen utvecklar nedan ror det sig om Overtradelser av centrala bestammel-
ser och de kan inte betraktas som ringa eller urséktliga.

Enligt Marginalen Bank ar den aktuella regleringen vag och lamnar ett bety-
dande utrymme for tolkning. Banken har gjort en annan tolkning &n Finansin-
spektionen av tillsynsforordningen och darfor dragit slutsatsen att den inte har
varit skyldig att ldgga samman exponeringarna mot de fyra aktuella bolagen. En-
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ligt banken har tolkningen varit befogad och av rattssakerhetsskal &r restriktivitet
pakallad vid Finansinspektionens bedémning av om ett ingripande ska ske.
Finansinspektionen uppfattar att banken harmed anser att det inte finns skal for
inspektionen att ingripa. Det &r dock av grundldggande betydelse att finansiella
foretag haller sig underrattade om vilka regler som galler och tillampar dem pa
ett korrekt satt med beaktande av exempelvis riktlinjer fran de europeiska till-
synsmyndigheterna. Som framgatt anser inspektionen inte att banken har haft fog
for sin tolkning utan att regleringen uppfyller de krav som stalls pa tydlighet och
forutsebarhet. Bankens agerande &r sarskilt anmarkningsvart da det ror sig om
centrala bestdmmelser som syftar till att hindra att riskerna i rorelsen blir allt for
stora och som darfor maste tillampas med ett sarskilt matt av aktsamhet och for-
siktighet. Detta galler inte minst i detta fall, eftersom redan exponeringarnas
storlek, sdval sammantagna som var for sig, utgjort skal for en aktsam hallning
hos banken. Vad Marginalen Bank anfor i denna del kan darfér avfardas.

Inte heller det forhallandet att banken har vidtagit och planerar att vidta atgarder
for att komma till ratta med de brister som Finansinspektionen har funnit utgor
grund for inspektionen att avsta fran att ingripa. Att avsta fran att ingripa kan
enligt inspektionens mening endast komma i fraga vid dvertradelser som till sin
art & mindre allvarliga (jfr prop. 2006/07:115 s. 500).

Sammantaget bedémer Finansinspektionen alltsa att det inte finns forutsattningar
att avsta fran att ingripa mot banken.

3.2.2 Marginalen Bank bor fa en varning

Finansinspektionen kan ingripa genom att foreldgga banken att gora rattelse eller
genom att ge den en anméarkning. Om Overtrédelsen ar allvarlig ska bankens till-
stand i stallet aterkallas eller — om det ar tillrackligt — en varning meddelas

(15 kap. 1 § LBF).

Omstéandigheter som ar hanfoérliga till sjalva dvertradelserna

Vid valet av sanktion ska inspektionen ta hansyn till hur allvarliga dvertradel-
serna har varit och hur lange de har pagatt. Sarskild hansyn ska tas till 6vertra-
delsernas art, deras konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet,
skador som har uppstatt och graden av ansvar (15 kap. 1 b § forsta stycket LBF).

Av forarbetena till LBF framgar bland annat att det vid bedomningen av en
regelovertradelses allvarlighet bor laggas vikt vid om det ar fraga om Gvertradel-
ser av regler som har till syfte att uppratthalla stabiliteten i institutet eller i det
finansiella systemet som helhet. Sadana 6vertradelser bor enligt forarbetena leda
till de mest ingripande sanktionsatgarderna. Till mindre allvarliga 6vertradelser
raknas bland annat 6vertrddelser som ar mer av ordningskaraktér, som forsenad
rapportering (prop. 2002/03:139 s. 382 och prop. 2013/14:228 s. 239).

Som Finansinspektionen framhallit syftar de aktuella bestammelserna om risk-
hantering och stora exponeringar i grunden till att uppratthalla stabiliteten i saval
enskilda institut som det finansiella systemet som helhet. Det ror sig med andra
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ord om centrala bestdammelser som det ar av stor vikt att en bank foljer. Genom
exponeringarna mot [l och portféljbolagen har Marginalen Bank utsatt sig
for en oacceptabelt hog forlustrisk och har ddrmed agerat i strid med det for en
bank sa grundlaggande kravet att inte driva sin rorelse pa ett satt som aventyrar
dess formaga att fullgora sina forpliktelser. Marginalen Banks totala expone-
ringar mot | och portfoljbolagen har som mest uppgatt till cirka 77 procent
av bankens primarkapital, vilket kraftigt 6verskrider det tillatna gransvardet pa
25 procent. Overtradelsen har pagatt under hela granskningsperioden, det vill
sdga under cirka tva ars tid, vilket enligt Finansinspektionen &r en beaktansvard
tid.

Sammantaget finns det enligt Finansinspektionen ett antal férhallanden som talar
I skarpande riktning nar dvertradelsens allvar ska beddmas. Samtidigt bor det
framhallas att enligt vad som har framkommit sa har 6vertradelsen inte medfért
nagra skador eller haft ndgra konkreta effekter pa det finansiella systemet. Over-
tradelsen har inte heller lett till ndgra skador for bankens kunder eller nagra
andra tredje parter.

Omstandigheter som inte har att géra med sjalva overtradelserna

Enligt 15 kap. 1 c § forsta stycket LBF ska Finansinspektionen, i férsvarande
riktning, beakta om banken tidigare har begatt en dvertradelse. Vid denna
beddmning bor sarskild vikt fastas vid om dvertradelserna ar likartade och vid
den tid som har gatt mellan de olika 6vertradelserna.

Finansinspektionen beslutade under 2009 och 2011 om sanktioner mot Margina-
len Bank och dess foregangare med stod av 15 kap. 1 § LBF. Dessa sanktions-
beslut géllde, i likhet med detta beslut, bankens kredithantering och specifikt
hanteringen av krediter till bolag med néra koppling till bankens verkstallande
direktor, tillika yttersta dgare. Det innebdr att de tidigare sanktionerna, trots den
tid som gatt, i viss man bor beaktas i forsvarande riktning.

Finansinspektionen ska i férmildrande riktning beakta om banken i vésentlig
man, genom ett aktivt samarbete, har underlattat Finansinspektionens utredning,
och om banken snabbt har upphdrt med Overtradelsen sedan den anmalts till eller
patalats av Finansinspektionen (15 kap. 1 ¢ § andra stycket LBF). Enligt Finans-
inspektionens uppfattning har banken inte samarbetat mer &n vad som rimligen
kan fOrvéntas av ett foretag under tillsyn. Vad som har framkommit i denna del
ar darfor inte nagot som bor paverka valet av ingripande (se prop. 2013/14:228 s.
241).

Overtradelserna ar allvarliga men det ar tillrackligt med en varning
Sammanfattningsvis konstaterar Finansinspektionen alltsa att Marginalen Bank
pa ett patagligt sétt och under en beaktansvard tid har brutit mot centrala bestam-
melser som ytterst syftar till att uppratthalla den finansiella stabiliteten.
Overtradelserna ar darfor allvarliga i den mening som avses i 15 kap. 1 § tredje
stycket LBF. Eftersom Finansinspektionen bedémer att 6vertréadelserna ar
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allvarliga ska inspektionen aterkalla bankens tillstand eller, om det ar tillrackligt,
meddela banken en varning.

Att aterkalla tillstandet for en bank &r ett mycket kraftigt ingripande och far inte
ske utan starka skal. En aterkallelse &r den mest ingripande sanktionsformen och
kan fa effekter inte bara for den enskilda banken utan &ven for andra, till exem-
pel bankens kunder. Denna form av ingripande bér darfor férbehallas de allvar-
ligaste dvertradelserna. En varning kan anvandas nar forutsattningar for aterkal-
lelse i och for sig finns, men en varning i det sarskilda fallet framstar som en till-
racklig atgard. Valet mellan en aterkallelse av tillstand och varning maste goras
utifran en helhetsbedémning av foreliggande omstandigheter, dar intresset av
regelefterlevnad dock véger tungt. Omsténdigheter som kan géra att en varning
framstar som en tillracklig atgard ar att banken inte kan befaras upprepa 6ver-
tradelsen och att prognosen for institutet darfor ar god eller att man fran bankens
sida inte forstod béttre nar overtradelsen begicks (prop. 2002/03:139 s. 382 f.).

Banken har redogjort for ett antal pabdrjade och planerade atgarder for att
komma till ratta med de brister som Finansinspektionen har patalat. Atgarderna

omfattar bland annat I
N, '\argina-
len Bank har ocksa meddelat portfoljbolagen
I Danken har aven

gjort vissa andringar i ledningen for banken och andra bolag i bankkoncernen.
Enligt banken har den &ven inlett ett konkret arbete med att gora ytterligare ett
antal sddana andringar, och bland annat ska bankens verkstallande direktor ersat-
tas.

Finansinspektionen bedomer att Marginalen Banks vidtagna och planerade atgar-
der &r av tillrackligt konkret karaktar for att visa pa en forstaelse for regelverkets
betydelse och en faktisk avsikt att komma till ratta med bristerna. Marginalen
Bank far alltsa anses visa en vilja och formaga att vidta atgarder for att séker-
stalla att banken foljer reglerna i framtiden och se till att den ater efterlever
grénsvardet for stora exponeringar. Vid en samlad bedémning av 6vertradelsens
allvar och omstandigheterna i 6vrigt, bland annat prognosen for bankens fram-
tida regelefterlevnad, anser darfor inspektionen, om &n med viss tvekan, att det
finns skél att stanna vid en varning. Denna ska, for att Marginalen Bank ska
kunna stérka sin kapitalbas och uppfylla den pelare 2-vagledning som inspekt-
ionen meddelade banken den 11 mars 2024, inte forenas med nagon
sanktionsavgift.

Som framgatt star Marginalen Bank sedan knappt tva ar tillbaka under intensifie-
rad tillsyn av Finansinspektionen med anledning av svag lonsamhet och lag kapi-
talisering. Finansinspektionen kommer dven framgent, i tit dialog med banken,
att noga folja verksamhetens utveckling for att kunna sékerstélla att Marginalen
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Bank framover foljer regelverket.

FINANSINSPEKTIONEN

Beatrice Ask
Styrelseordférande

Elisabeth Kornfeld
Senior jurist

Beslut i detta drende har fattats av Finansinspektionens styrelse (Beatrice Ask,
ordférande, Maria Bredberg Pettersson, Martin Flodén, Stefan Lundgren, Roine
Vestman, Charlotte Zackari och Daniel Barr, generaldirektor) efter foredragning
av seniora juristen Elisabeth Kornfeld. I den slutliga handlaggningen av arendet
har aven tf. chefsjuristen Sophie Degenne, tf. omradeschefen Johan Persson,
enhetschefen Manne Heimer, seniora finansinspektdren Jenny Lindgren och
seniora finansinspektéren Sara Osth deltagit.

Bilaga — Hur man 6verklagar

Kopia: Marginalen Bank Bankaktiebolags verkstallande direktor
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Delgivningskvitto
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Finansinspektionens beslut om varning

Handling:
Beslut om varning for Marginalen Bank Bankaktiebolag meddelat den 16
oktober 2024.

Jag har i dag, i egenskap av behdérig firmatecknare eller ombud, tagit emot
handlingen.

Genom att skriva under delgivningskvittot bekraftar du bara att du har tagit
emot handlingen. Det &r inte ett bevis pa att du godkanner innehallet i den.

Det ar viktigt att du skickar tillbaka kvittot till Finansinspektionen sa fort som
mojligt. Om du inte gor det kan vi delge dig pa annat satt, till exempel genom
en stamningsman.

GIlom inte att ange vilket datum du tog emot handlingen.
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Finansinspektionen
Box 7821

103 97 Stockholm

Tel +46 8 408 980 00
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se



Hur man dverklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall dverklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm, men
skicka det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm, eller till
finansinspektionen@fi.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress,
e-postadress och telefonnummer

e Vilket beslut ni verklagar och &rendets nummer

e Vilken andring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet.

Om dverklagandet har kommit in i rétt tid kommer Finansinspektionen att
prova om beslutet ska andras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i
det 6verklagade arendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsrétten i
Stockholm.
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