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Tillsyn och
marknadsovervakning

Magnus Sandstrom
Finansinspektor, Handelstillsyn



Hur fungerar overvakningen?

M Fl overvakar inte marknaden i realtid, det gor handelsplatserna och
instituten.

B Marknadsmissbruksforordningen kraver att alla som yrkesmassigt
arrangerar/genomfor transaktioner ska ha effektiva arrangemang,
system och forfaranden for att upptacka och rapportera misstankta
handelsordrar/transaktioner.

M F| bedriver tillsyn over att regelverket f0ljs.




Fl:s marknadsovervakning

M Alla avslut ska rapporteras in till FlI.

M F| utreder bl.a. med anledning av:
— egna initiativ / larm i samband med marknadshandelser
— tips fran allmanheten
— anmalningar fran utlandska tillsynsmyndigheter
— visselblasare




Fl:s utokade ansvar och nya befogenheter

M Fl utreder ringa overtradelser
M EBM fortsatter utreda brott av normalgrad + grova brott

B Om EBM lagger ner en utredning gar arendet tillbaka till Fl for vidare
utredning och eventuellt sanktionsforfarande

M Halla forhor
M Frysa tillgangar
B Gora gryningsrader

M Beslutar om betydande sanktionsavgifter
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Martin Tidén
EBM-Finansmarknadskammaren

\Emé Ekobrottsmyndigheten




Aklagarens syn pa

® Nya strafflagen - lag (2016:1307) om straff for
marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden

B Samarbetet mellan EBM och Fl

“EE® Ekobrottsmyndigheten
@, Swedish Economic Crime Authority



Nya strafflagen

m Tydligare
m Skarpning av lagen
m Vagval




Nya strafflagen — Tydligare lag

®m Direkt hanvisning till EU-forordningen gallande vad som ar
insiderinformation

B Behover inte ha "fatt” utan racker med att "ha” insiderinformation
nar handlar (inkluderar t ex darfor nu "vetskap om egen
brottslighet” som tidigare var sarreglerat)

® "Marknadsmanipulation” (nytt namn som battre beskriver brottet)

m "Otillborligt” forsvinner och istallet mer fokus pa "falska eller
vilseledande signaler” (jmfr NJA 2013 s 987)

® Mer beskrivande straffoud (men fortfarande en ramlag” som
exemplifieras i en delegerad EU-forordning 2016/522 med
utforligt beskrivna "indikatorer” pa marknadsmanipulation)

m

“EE® Ekobrottsmyndigheten

e Swedish Economic Crime Authority




Nya strafflagen— Skarpning av lagen

®m Fler ageranden ar straffbara (t ex aterkallelse av order)
m Att handla pa rad fran en "insider” blir straffbart (NJA 2008 s 292)

m Gransen for grovt insiderbrott "sanks” till 5 basbelopp (samma
som formogenhetsbrotten - men individuell provning kan ske)

m Utokade maxstraff till fangelse 6 ar for grovt insiderbrott och grov
marknadsmanipulation

m Utokat maxstraff for obehorigt rojande av insiderinformation till
fangelse 2 ar

¢ Ekobrottsmyndigheten

e Swedish Economic Crime Authority



Nya strafflagen— Vagvalet

Dubbelbestraffningsforbudet i Europakonventionen

Valja atal eller sanktionsforelaggande fran FI (men kan vaxla
spar innan dess)

Aklagaren ska vid atal &ven ”i andra hand” yrka pa administrativa
sanktioner aterféring och sanktionsavqift sa det inte "Thamnar
mellan stolarna” i handelse av friande dom..... (tidigare yrkades i
andra hand ansvar for ringa/oaktsamt brott)

Jmfr aklagarens skyldighet att vid atal for skattebrott aven yrka
pa skattetillagg

¢ Ekobrottsmyndigheten

e Swedish Economic Crime Authority




Samarbete EBM-FI

m Utokat samarbete
m Lagstadgat (markering att viktigt)
B FOr att avgora vem som skall handlagga arenden

®m For att informera om handelser som kan resultera i nya arenden
for EBM eller FI

m For att EBM ska kunna fa ta del av den expertis som finns hos Fl
(inhamtande av uppgifter, deltagande vid forhor eller analys etc)

m Stockholm tingsratt behorig domstol oavsett om det ar aklagare
eller FI som for talan

¢ Ekobrottsmyndigheten

e Swedish Economic Crime Authority
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Ingripanden och Fl:s
beslutsprocess

Charlotta Tajthy

Enhetschef, Aktiemarknadsratt
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Ingripanden 5 kap. 3 §

M Forelaggande att vidta atgard eller upphdra med visst agerande
B Anmarkning

M Forbud mot att utova ledningsuppdrag

M Forbud att handla for egen rakning

M Aterforing av vinst eller undviken forlust

B Sanktionsavgift
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‘san ktiorlsavgiftel’
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Nya sanktionsavgifter

M Juridisk person (det hogsta av)
— 15 miljoner euro
— 15 procent av omsattningen
— Tre ganger vinsten
— Tre ganger de kostnader den juridiska personen undvikit

M Fysisk person (det hogsta av)
— 5 miljoner euro
— Tre ganger vinsten
— Tre ganger de kostnader den fysiska personen undvikit




Beslut om ingripande

M Provning genom sanktionsforelaggande
— Forelaggandet utfardas av Fl
— Forelaggandet godkanns eller inte
— Om inte: FI far vacka talan vid Stockholms tingsratt

M | domstol galler de regler for brottmal dar det endast foreskrivs boter
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Tvangsmedel

Magnus Schmauch
Senior jurist, Aktiemarknadsratt
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Tvangsmedel

B Samlingsbegrepp for atgarder som medfor ett ingripande mot enskild
under utredning

M Kraven pa bemyndigande finns i artikel 23 i Mar

M ’i enlighet med nationell ratt ha minst foljande tillsyns- och
utredningsbefogenheter”

B Omfattas alltid av:
— Proportionalitetsprincipen
— Rattigheter enligt EU-stadgan for grundlaggande rattigheter och
regeringsformen (indirekt EKMR)




Forbud (3:3 KomplL)

B Om det ar sannolikt att nagon dvertratt bestammelserna i Mar far Fl
forelagga personen att upphora med ett forfarande eller en verksamhet

M Interimistiskt i vantan pa Fl:s beslut
M Dock hogst sex manader

M Ska begransas till vad som ar nodvandigt for att forhindra fortsatt
overtradelse

M T.ex. handla pa visst satt eller sprider vilseledande information;
informationsspridning som innebar marknadsmissbruk




Korrigering (3:4 KomplL)

M F| far korrigera sadan felaktig eller vilseledande information som kan
utgora ett led i en Overtradelse av artikel 15 i Mar
(marknadsmanipulation)

M F| far forelagga den som spridit sadan felaktig eller vilseledande
information att korrigera den

M Korrigering t.ex. genom pressmeddelande

M Begransas av reglerna i tryckfrinetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen om ansvarig utgivares ratt att bestamma vad
som ska publiceras




Platsundersokning (3:5 KomplL)

B Nar det ar nodvandigt for dvervakningen av att en fysisk eller juridisk
person foljer bestammelserna i Mar

B Undersokning i verksamhetslokaler
B Om verksamheten utfors i privatbostad kan undersokningen ske dar
M Inte forbundet med tvangsmedel

M Begransas av reglerna i tryckfrinetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen




Kvarstad (3:7 Kompl)

M Frysning av tillgangar for att sakerstalla betalning av sanktionsavgift
eller aterforing

M Galler endast vid marknadsmissbruk
B Bestammelserna i rattegangsbalken om kvarstad i brottmal
M Stockholms tingsratt sarskilt forum

M Kravs beslut av domstol — fara i drojsmal — innan domstol meddelat
beslut om sanktionsavgift eller vid beslut om sanktionsavgift

B Om kvarstad beviljas ska domstolen besluta nar Fl ska lamna in
ansOkan om att sanktion ska beslutas




Abonnemangsuppgifter

B Hanvisning fran 3:11 KompL till lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation

B Uppgifter om abonnemang
M Ska vara av vasentlig betydelse

M T.ex. ip-adress for att utreda vem som har spridit viss information pa
internet som bedoms sta i strid med bestammelserna i Mar




Gryningsrader




Pa plats

B Undersokning i verksamhetslokaler for att utreda om en person har
overtratt forbuden mot marknadsmanipulation eller insiderhandel

M Kraver beslut i domstol

B Motsvarar i stora drag Konkurrensverkets regler om gryningsrader men
med viktiga skillnader

M 4 kap. KompL




Forutsattningar

B Anledning anta att en Overtradelse har skett

M Inte rattat sig efter ett forelaggande

M Risk att bevis undanhalls eller forvanskas

M Vikten av atgarden uppvager intrang eller men

M Kan avse annan an den som ar foremal for utredning om:
— Anta overtradelse / Vikten uppvager intrang eller men
— Sarskild anledning att anta att dar finns bevis
— Inte rattat sig efter ett forelaggande
— Risk att bevis undanhalls eller forvanskas




Beslut

M Beslut far meddelas utan att den som ansokan avser far maojlighet att
yttra sig
— Om undersokningen annars skulle forlora i betydelse
— Beslutet overlamnas av Fl nar undersokningen inleds

M F| kan begara handrackning av Kronofogdemyndigheten

B Den som utredningen galler har ratt att tillkalla juridiskt bitrade (ca 1
timme)




Befogenheter/undantag

M Befogenheter:
— Granska handlingar
— Gora kopior
— Krava muntliga forklaringar pa plats
— Fa tilltrade till lokaler m.m.
— Elektroniskt lagrad information far tas till FI med om det medges

B Undantag:
— Kommunikation mellan nara familjemedlemmar
— Handlingar som inte omfattas av beslutet
— Provas i forekommande fall av Stockholms tingsratt
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Ny visselblasarfunktion

visselblasare@fi.se
visselblasare.mar@fi.se

+46-8-408 986 90




Fragor?
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