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Nya regler om anmilan av vissa forvarv

Sammanfattning

Finansinspektionen infér den 1 februari 2016 nya foreskrifter om
anmalningsplikt for vissa forvérv. Finansinspektionen infor dels nya
foreskrifter for kreditinstitut, dels dndringar i Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2007:17) om verksamhet pd marknadsplatser.

For att 6ka Finansinspektionens kinnedom om forvérv infors en
anmélningsplikt for forvarv som motsvarar lagst 10 procent och hogst 25
procent av kapitalbasen i det forvarvande foretaget. Undantagna fran
anmalningsplikt ar forvéirv dér motprestationen understiger 10 miljoner kronor.
Finansinspektionens regelverk kommer ddarmed att battre harmoniera med
Baselkommitténs principer for effektiv banktillsyn.'

De nya foreskrifterna om anmélan av vissa forvarv giller for banker,
kreditmarknadsbolag, kreditmarknadsféreningar samt for borser och
clearingorganisationer. Undantagna &r centrala motparter som har auktoriserats
enligt Emir.”

! Basel Core Principles for Effective Banking Supervision (BCP). Principle 7, Major
acquisitions.

* For dem giller Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (Emir).
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1 Utgingspunkter
1.1 Mailet med regleringen

Stora forandringar hos de foretag som star under Finansinspektionens tillsyn
paverkar behovet av information till myndigheten. Syftet med de nya reglerna
ar att ge Finansinspektionen kdnnedom om fler storre forvirv som foretagen
genomfor. Genom detta far Finansinspektionen information om fordndringar
som paverkar de kreditinstitut, borser och vissa av de clearingorganisationer
som star under myndighetens tillsyn. Finansinspektionen beddmer att
anmalningar av forvirv fran foretag diar motprestationen for forvarvet
motsvarar en relativt stor andel av foretagens kapitalbas ér relevanta for
tillsynen darfor att forvirvet bland annat kan pdverka foretagens riskniva,
finansiella styrka, kapitalsituation, organisation och tillsynsbehov.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

I de nuvarande reglerna finns en bestimmelse i1 7 kap. 12 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse (LBF) om att ett kreditinstitut méste ha
tillstdnd fran Finansinspektionen for att forviarva egendom om institutets
motprestation motsvarar mer dn 25 procent av dess kapitalbas. Tillstdndet ska
inhdmtas fore forvirvet.

For bérser och clearingorganisationer, med undantag for centrala motparter’,
finns motsvarande bestimmelse i 13 kap. 13 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden (LVM) respektive 20 kap. 6 § LVM.

For vardepappersbolag finns motsvarande bestimmelse om krav pa tillstand i
7 kap. 13 § LVM. I kommande regelprojekt planerar Finansinspektionen att
utreda om liknande regler om anmélningsplikt, som de som nu infors, dven ska
inforas for virdepappersbolag.

Till skillnad fran de regler om krav pa tillstdnd fore forvérv som ndmns ovan
innebdr inte reglerna om anmélningsplikt att Finansinspektionen ska fatta nagot
beslut om tillstdnd att genomfora férvarvet 1 anmélningsérenden. Vid en
anmalningsplikt kan foretaget genomfora forvirvet utan att invinta nagon
reaktion fran Finansinspektionen.

1.3  Regleringsalternativ

I dag saknas regler for anmailan till Finansinspektionen av forvérv dér
motprestationen uppgar till 25 procent eller mindre av kapitalbasen.
Avsaknaden av reglering gor att Finansinspektionen i manga fall inte har
kidnnedom om forvarv som sker dar motprestationen ér 25 procent eller mindre

3 For dem giller endast vissa bestimmelser i LVM, se 1 kap. 1 § tredje stycket LVM.
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av foretagets kapitalbas. Finansinspektionen har bedomt att reglerna om
anmélningsplikt av vissa forvérv fordras for att myndigheten ska f4 kdinnedom
om dessa forvarv.

Ett alternativ till foreskrifter dr att ge ut allmidnna rad. Allménna rad ar till
skillnad fran foreskrifter inte bindande, utan utgér rekommendationer for ett
foretag om hur det bor agera for att uppfylla krav i en 6verordnad bestimmelse.
Det ar viktigt att Finansinspektionen far information om foretagens storre
forvéarv och att anmélningarna sker pa ett enhetligt sétt. Darfor anser
Finansinspektionen att allménna rad i det hér fallet inte racker for att
sdkerstélla att foretagen ldmnar information till Finansinspektionen sa att en
effektiv tillsyn p4 omradet kan bedrivas.

Finansinspektionen beddmer att det krdvs bindande regler for att uppna syftet,
vilket &r att Finansinspektionen ska fa kunskap om forvérv av egendom dér
motprestationen motsvarar lagst 10 procent och hogst 25 procent av
kapitalbasen. Det dr bara om Finansinspektionen far kinnedom om ett forvérv
som myndigheten inom ramen for den 16pande tillsynen kan agera om ett
forvdrv beddms strida mot rorelsereglerna. Darfor bedomer Finansinspektionen
att foreskrifter 4r den mest lampliga dtgédrden for att infora regler om att vissa
forvérv alltid ska anmaélas.

Information om vad anmilan ska innehalla kommer att finnas pa
Finansinspektionens webbplats. Dér finns ockséd motsvarande information for
kreditinstitut som ansoker om tillstand enligt 7 kap. 12 § LBF, for forvérv dar
motprestationen overstiger 25 procent av kapitalbasen. Att informera pé
webbplatsen har fungerat bra nér det géller tillstdnd for forvérv, varfor
myndigheten véljer att géra pd samma sitt med anmilan om forvarv.

1.4  Rattsliga forutsittningar

Bemyndigande for Finansinspektionen att utfarda foreskrifter om vilka
upplysningar ett kreditinstitut ska ldmna till Finansinspektionen for dess
tillsynsverksamhet finns i 5 kap. 2 § 11 forordningen (2004:329) om bank- och
finansieringsrorelse. Motsvarande bemyndigande for borser och
clearingorganisationer finns i 6 kap. 1 § 63 férordningen (2007:572) om
vardepappersmarknaden.

1.5 Arendets beredning

Finansinspektionen remitterade den 14 september 2015 ett forslag till nya
foreskrifter om anmaélan av vissa forvarv. Tio av arton remissinstanser har
svarat pa remissen. Majoriteten har tillstyrkt forslaget eller uppgett att de inte
har ndgra synpunkter. Tva remissinstanser har avstyrkt forslaget och négra
Ovriga har uttryckt att vissa dverviganden maste fortydligas.

De andringar som gors 1 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17) om
verksamhet pa marknadsplatser, marknadsplatsforeskrifterna, innebir att ett
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nytt kapitel (2 a) om anmélan av vissa forvérv, infors. Det innebér ocksa ett
tilldgg 1 1 kap. 2 § att anmélan av vissa forviarv omfattas av
marknadsplatsforeskrifterna. Andringarna i marknadsplatsforeskrifterna med
anledning av reglerna om anmélan av vissa forvérv gors i samma
andringsforfattning som dndringar med anledning av genomforandet av
direktiv 2013/50/EU om éndring av 6ppenhetsdirektivet.’

2  Motivering och o6verviganden

Finansinspektionen redogdr nedan for foreskrifterna och de 6verviganden som
har gjorts i arbetet med att ta fram dem.

2.1 Behovet av de nya reglerna

Finansinspektionens stillningstagande: Banker, kreditmarknadsbolag,
kreditmarknadsforeningar, borser och vissa clearingorganisationer ska anméla
vissa forvirv av egendom, dir motprestationen motsvarar lagst 10 procent och
hogst 25 procent av kapitalbasen, till Finansinspektionen innan férvérvet
genomfors. Undantagna fran anmélningsplikt dr forvarv ddr motprestationen
for forvarvet understiger 10 miljoner kronor.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall, men
Finansinspektionen har efter remisstiden infort ett undantag fran
anmélningsplikt for forvarv dar motprestationen understiger 10 miljoner
kronor.

Remissinstanserna: Finansbolagens forening anser att en anméalningsplikt inte
ar motiverad utifrdn de behov som finns. Reglerna star inte heller i proportion
till den administrativa boérda och de 6kade kostnader som blir foljden.
Branschorganisationen pépekar vidare att foretagen dessutom har en
informations- eller rapporteringsplikt till Finansinspektionen nar det intréffar
héndelser av vésentlig betydelse eller motsvarande. Mervirdet av ytterligare en
anmélningsskyldighet dr ddrmed begrinsat. Finansbolagens forening anser att
Finansinspektionens informationsbehov ér vél tillgodosett redan genom
befintlig reglering och att det saknas skil att ga langre &n 25-procentsregeln i
LBF.

Branschorganisationen anser ocksa att den rapport fran Internationella
valutafonden (IMF) som Finansinspektionen dberopar i remisspromemorian
framst avser skyddsbehovet i forhallande till systemviktiga banker. Om en
anmalningsskyldighet dndé infors bor den mot denna bakgrund begrénsas till
att enbart omfatta de systemviktiga instituten, anser Finansbolagens forening.
Noterade institut dr redan i dag skyldiga att s& snart som mojligt offentliggora
kurspaverkande beslut och hindelser. D4 flera av de storre systemviktiga
instituten ar noterade dr behovet av den foreslagna regleringen i praktiken

* Finansinspektionens diarienummer 14-13970.
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begrinsat dven i forhallande till de systemviktiga instituten, menar
Finansbolagens forening.

Ndringslivets regelndmnd avstyrker forslaget och anser att det saknas en
problemanalys som ndrmare visar att det verkligen finns ett problem som maéste
16sas genom regler. Regelnimnden anser ocksé att det saknas en beskrivning
och en analys av varfor den information som Finansinspektionen redan i dag
far genom andra regelverk inte anses vara tillracklig.

Svenska Bankforeningen har forstaelse for Finansinspektionens 6nskemal om
att fa mer och snabbare information om fordandringar som kan paverka institut
under myndighetens tillsyn, men Svenska Bankforeningen ser samtidigt ett
behov av att klargora syftet med forslaget.

Regelrddet saknar en redovisning av om sérskilda hdnsyn har tagits till sma
foretag vid reglernas utformning.

Finansinspektionens skél: De nuvarande reglerna i 7 kap. 12 § LBF, 7 kap.
13 §, 13 kap. 13 § och 20 kap. 6 § LVM, innebdr att kreditinstitut,
viardepappersbolag, borser och vissa clearingorganisationer maste soka tillstand
hos Finansinspektionen for att férvirva egendom dér motprestationen for det
forvarvande foretaget Gverstiger 25 procent av dess kapitalbas. Reglerna
infordes eftersom forvéarv kan medfora betydande och snabba forédndringar av
foretagets verksamhet, vilket kan 6ka behovet av tillsyn. Enligt forarbetena till
LBF far ett tillstindspliktigt foretag inte vidta atgérder som dventyrar
soliditeten, likviditeten eller genomlysningen i foretaget. Inte heller far
foretaget genomfora atgirder som gor att kontrollen Gver dess risker blir
bristfallig.’

Aven férvirv som motsvarar 25 procent eller mindre av kapitalbasen kan
innebira betydande och snabba fordndringar i foretagens verksamhet. For att
Oka Finansinspektionens kdnnedom om sédana forvérv infors en
anmalningsplikt for forvarv som motsvarar ldgst 10 procent och hogst 25
procent av kapitalbasen i det forvarvande foretaget. Finansinspektionen har
beaktat den tillkommande administrativa kostnaden for anmélningsplikten, i
forhéllande till Finansinspektionens behov av information ur ett
tillsynsperspektiv, och har bedomt att informationsbehovet uppvager
foretagens administrativa extrakostnader. Finansinspektionen har dock beaktat
Finansbolagens forenings synpunkt att reglerna inte stér i proportion till den
administrativa borda och de 6kade kostnader som blir foljden.
Finansinspektionen har vigt intresset for tillsynsmyndigheten att fa
informationen mot den tillkommande administrativa kostnaden for foretagen
och har dérfor infort ett undantag fran anmilningsplikt for forvarv dar
motprestationen understiger 10 miljoner kronor.

> Prop. 2002/03:139, Reformerade regler for bank- och finansieringsrorelse, s. 315.
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Ur ett stabilitetsperspektiv dr Finansinspektionens intresse av information om
beloppsmaéssigt sma forvarv begransat. Darfor har Finansinspektionen dven av
detta skal valt att undanta forvirv dir motprestationen understiger 10 miljoner
kronor. Finansinspektionen har dven beaktat papekandet fran remissinstansen
Regelrddet att redovisa om sdrskilda hinsyn har tagits till sma foretag vid
reglernas utformning. Nér det géller smé och medelstora foretag med
kapitalbaser som understiger 100 miljoner kronor kommer undantaget fran
anmaélningsplikt for forvarv som understiger 10 miljoner kronor att innebédra en
lattnad. Finansinspektionen bedomer att ett undantag for att anméla forvirv
som understiger 10 miljoner kronor inte paverkar huvudsyftet med de nya
reglerna, vilket dr att ge Finansinspektionen 6kad kdnnedom om fler storre
forvarv som foretagen under tillsyn genomfor.

De nya foreskrifterna innebar att Finansinspektionens regelverk béttre
harmonierar med Baselkommitténs principer for effektiv banktillsyn.® Princip 7
innehaller exempel pé vilka kriterier lagar och regler ska innehélla for att
bedoma storre forvérv. Finansinspektionens beddmning av behovet att
foreskriva om en anmélningsplikt for forvarv ddr motprestationen motsvarar
lagst 10 procent och hogst 25 procent dr dven i linje med de rekommendationer
som IMF framforde till Sverige i en rapport 2011.” Finansinspektionen
bedomer att de nya reglerna overensstimmer med de skyldigheter som f6ljer av
att Sverige 4r medlem i Europeiska unionen (EU).

Finansinspektionen vill understryka att en anmélningsplikt till
Finansinspektionen inte innebdr att det forvarvande foretaget méste invénta en
reaktion fran myndigheten innan forvérvet fullbordas. Finansinspektionen har
identifierat ett behov av att 6ka sin kinnedom om foretagens forvirv av
egendom, som ett led i den 16pande tillsynen. En anmélningsplikt fore forvarv
innebér att Finansinspektionen far kinnedom om forvérvet och kan bilda sig en
uppfattning om fordndringar av den tillstdndspliktiga verksamheten. Forvirv av
olika typer av egendom kan paverka foretagen pa olika sétt nir det géller
riskniva, finansiell styrka, kapitalsituation, organisation och fordndringar 1
tillsynsbehov. Finansinspektionen vet av erfarenhet att forvérv ofta gors av
tillgdngar som kan vara svéra att virdera och dérfor har en paverkan pa
foretagens riskniva. Det kan exempelvis rora sig om forvarv av forfallna
kreditstockar och aktier i andra foretag. Risknivan kan 6ka nér det géller
forvéarv av fordringar som hérror fran tidigare ingédngna avtal vilket innebér att
aven mindre forvirv kan ha en paverkan péd bankens kapitalstyrka som
Finansinspektionen vill ha kinnedom om.

Genom de regelverk som finns i dag far Finansinspektionen 16pande
rapportering av finansiell information frén foretag under tillsyn, dock inte om
forvarv dar motprestationen motsvarar 25 procent av kapitalbasen eller lagre.
Den 16pande periodiska rapporteringen till Finansinspektionen tar i forsta hand
sikte pa likviditetstickning, kapitalbaskrav m.m. Finansinspektionen delar inte

% Basel Core Principles for Effective Banking Supervision (BCP). Principle 7, Major
acquisitions.
7 IMF Country Report No. 11/172, Financial System Stability Assessment.
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Finansbolagens forenings uppfattning att Finansinspektionens
informationsbehov ér vil tillgodosett redan genom befintlig reglering. I
dagslédget saknas regler som gor att Finansinspektionen 16pande fér sérskild
information om forvarv ddr motprestationen uppgar till hogst 25 procent av
kapitalbasen. Genom att infora regler om anmélan av forvirv vill
Finansinspektionen forsikra sig om att information inkommer till
Finansinspektionen 16pande och innan forvérven genomfors och inte med en
viss eftersldpning.

Den rapport frdn IMF som konstaterar att Sverige saknar regler for anmélan av
forvarv dar motprestationen understiger 25 procent av kapitalbasen géller inte
enbart systemviktiga banker. IMF rekommenderar att Sverige infor regler dven
for andra kreditinstitut 4n de som riknas som systemviktiga.

Av de cirka 125 institut som omfattas av de nya reglerna om anmélan av vissa
forvarv ar endast ett 20-tal borsnoterade. Noterade institut dr redan i dag
skyldiga att offentliggora beslut eller hidndelser av kurspaverkande natur sa
snart som mojligt. Reglerna om offentliggérande av information kan i vissa fall
tillgodose Finansinspektionens behov av information om storre forvarv. Enbart
borsnoterade foretag omfattas av reglerna om offentliggérande, vilket innebar
att det stora flertalet foretag inte skulle triffas av nagra regler om detta.

Finansinspektionen far i och for sig redan idag viss information om forvirv
genom den periodiska rapporteringen, via offentliggérande av information fran
borsbolag och genom foretagens egna interna kapitalutvirdering. Den
information som Finansinspektionen pa dessa sétt far in om storre forvarv ar
dock inte enhetlig och heltdckande. Det garanterar inte heller att
Finansinspektionen fir kdinnedom om samtliga forvérv som kan vara av
intresse for tillsynen eller att Finansinspektionen far kinnedom om forviarven
innan de genomfors. De nya reglerna om anmélan av vissa forvérv bidrar till att
Finansinspektionen fir en mer heltickande bild av foretagens aktuella riskniva.
Dérfor ser Finansinspektionen ett behov av att infora sérskilda regler om
anmadlan av forvérv.

2.2 Gransvirden for anméilningsplikt

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor krav pa
anmaélan vid forvéarv dir motprestationen for det forvarvande foretaget
motsvarar l4gst 10 procent och hogst 25 procent av dess kapitalbas.
Undantagna fran anmélningsplikt ar forvarv dar motprestationen understiger 10
miljoner kronor.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall néir det géller
griansvéardet 1 forhallande till kapitalbasen. Finansinspektionen har efter
remisstiden infort ett undantag frdn anmilningsplikt for forvérv dir
motprestationen understiger 10 miljoner kronor.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa
griansvardet lagst 10 procent och hogst 25 procent av kapitalbasen. Undantaget
frdn anmilningsplikt for forvérv under 10 miljoner kronor har lagts till efter
remisstiden.

Finansinspektionens skél: Vid faststéllandet av gransvirdena {for
anmalningsplikt har Finansinspektionen tagit hinsyn till ndr forvirvet kan
tdnkas medfora betydande fordandringar for foretagets sammantagna riskniva,
finansiella styrka, kapitalsituation och organisation samt de férdndringar i
tillsynsbehov som detta kan ge upphov till. Finansinspektionen har ocksé gjort
beddmningen att anmélningar av beloppsmaissigt mindre forvérv inte behdver
anmalas till Finansinspektionen dérfor att dessa forvarv fr en mindre paverkan
ur ett stabilitetsperspektiv.

For forvirv dir motprestationen motsvarar mer én 25 procent av kapitalbasen
kréavs precis som tidigare Finansinspektionens tillstdnd fore forvérvet vilket
regleras i LBF och LVM. I forarbetena till LBF pekar regeringen pa att
Finansinspektionen har mojlighet att foreskriva om vilka uppgifter en bank ska
lamna till inspektionen. Regeringen ansag att denna mdjlighet var tillracklig for
den anmilningsplikt som Finansinspektionen ansig behovdes.”

2.3 Tidpunkt och uppgifter i anméilan

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskrifterna innebér att anmélan
om forvérv av egendom dar motprestationen motsvarar lagst 10 procent och
hogst 25 procent av kapitalbasen ska anmilas till Finansinspektionen innan
forvarvet genomfors. Vilka uppgifter en anmilan bor innehélla kommer att
framga av information péd Finansinspektionens webbplats. Som framgéar av
avsnitt 1.3 dr det en rutin som har fungerat vél tidigare. Uppgifter som bor
skickas in inom ramen for anmaélan ar bland annat datum for transaktionen,
forvarvslikviden, uppgift om vilken typ av egendom som ska forvirvas, uppgift
om foretagets kapitalbaskrav samt uppgift om foretagets kapitalbas fore och
efter forvarvet.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen skriver 1 sitt remissvar att det
saknas ndrmare angivelse om hur lang tid innan férvirvet en anmélan ska ske.
Mot bakgrund av uttalandena 1 remisspromemorian, att Finansinspektionen ska
hinna agera innan forvéirvet genomfors, dr det oklart om verksamhetsutovaren
maste eller bor invénta en reaktion frén Finansinspektionen innan forvarvet
fullbordas. ”Eftersom néringsidkare normalt sett inte har nagon angervecka ar
det oerhort viktigt att det klargors hur den foreslagna anmélningsplikten
forhéller sig till verksamhetsutovarens mojlighet att fatta affarsmissiga beslut
inom rimlig tid”, skriver Svenska Bankforeningen i sitt remissyttrande.

¥ Prop. 2002/03:139, s. 318.
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Finansbolagens forening papekar att en anmélningsplikt, som forslaget ar
utformat, inte gor det mojligt for Finansinspektionen att stoppa en affar.

Ndringslivets regelndmnd anser att det inte framgar av foreskrifterna hur langt
innan ett forviarv som anmédlan till Finansinspektionen ska ske. Nimnden
ifrdgasitter darfor om Finansinspektionen hinner agera pa den information som
myndigheten far genom anméilan och om foreskrifterna kan anvindas i det
syfte som Finansinspektionen beskriver.

Ingen av remissinstanserna har haft synpunkter pa att information om vad
anmadlan ska innehalla publiceras pd Finansinspektionens webbplats.

Finansinspektionens skil: En anmalningsplikt fore forvarv innebér att
Finansinspektionen far kdnnedom om forvarvet och kan bilda sig en
uppfattning om fordndringar av den tillstdndspliktiga verksamheten. En
anmaélan till Finansinspektionen innebar inte att det forvarvande foretaget
maste invénta en reaktion frdn myndigheten innan forvérvet fullbordas. Till
skillnad fran drenden om tillstand till forvarv av egendom dir motprestationen
Overstiger 25 procent av kapitalbasen fattar Finansinspektionen inte nagot
beslut nér det géller anmélan av forvérv av egendom dér motprestationen
uppgér till lagst 10 procent och hogst 25 procent av kapitalbasen. Syftet med de
nya reglerna ér att Finansinspektionen inom ramen for den 16pande tillsynen
vill 6ka sin kinnedom om foretagens forvirv av egendom.

Reglerna om anmélan av vissa forvarv dr utformade sa att forvarvet ska
anmalas till Finansinspektionen innan forvérvet gors. Foretaget behover dock
inte vinta pa svar fran Finansinspektionen, utan kan genomfora forvarvet nar
anmaélan dr gjord. Det dr ett medvetet val att inte reglera hur lang tid 1 forvag
som forvérvet ska anmalas till Finansinspektionen. Vissa typer av forvérv, till
exempel kop av fakturor eller kreditstockar, kan ske med kort varsel och syftet
med reglerna &r inte att hindra affarsuppgorelser. Finansinspektionen ser gérna
att anmailan sker sa snart som mojligt nér alla relevanta uppgifter om forvérvet
finns tillgdngliga hos foretaget, dock senast fore forvirvet. Att
Finansinspektionen far ta del av informationen fore forvérvet ar viktigt
eftersom syftet med anmélningsplikten dr att Finansinspektionen ska fa
information om stdrre forvarv som kan medfora fordndringar i verksamheten
hos foretag som star under tillsyn.

2.4 Egendom som omfattas av anmilan

Finansinspektionens stillningstagande: De nya foreskrifterna utformas sé att
forvdrv av egendom dir motprestationen motsvarar 1dgst 10 och hogst 25
procent av kapitalbasen ska anmaélas till Finansinspektionen. Undantagna fran
anmalningsplikt dr forvirv dar motprestationen for forvirvet understiger 10
miljoner kronor. Anmélan till Finansinspektionen ska goras oavsett vilken typ
av egendom som forvérvas.
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall, men
Finansinspektionen har efter remisstiden infort ett undantag fran
anmalningsplikt for forvarv ddr motprestationen understiger 10 miljoner
kronor.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att forslaget inte
specificerar vilken typ av egendom som anmilningsplikten omfattar. Svenska
Bankforeningen anser att det finns skil att undanta koncerninterna forvéarv samt
forvirv som utgor ett naturligt led 1 verksamhetsutdvarens verksamhet och som
inte medfor betydande fordndringar av verksamhetsutovarens riskniva,
finansiella styrka eller kapitalsituation. Som exempel ndmns l6pande
Overlatelser av kreditstockar till ett koncernbolag.

Aros Kapital AB skriver 1 sitt yttrande att foretagets karnverksamhet bestar av
fakturakop, vilket innebér kop av enskilda fakturor och fakturabuntar. Att 1
forvdg anmila fakturaforvérv dr inte praktiskt genomforbart da fakturakop
genomfors frekvent och med mycket kort varsel, papekar bolaget. Aros Kapital
foreslér att fakturakdp ska undantas fran anmélningsplikt.

Finansinspektionens skil: Avsikten med de nya reglerna &r att samma typ av
egendom ska omfattas som vid tillstdnd enligt 7 kap. 12 § LBF, 13 kap. 13 §
och 20 kap. 6 § LVM. Reglerna giller bland annat vissa forvarv av aktier,
forvirv av annan egendom och forvérv av andra foretags rorelser.’
Finansinspektionen ser inte skél att gora undantag for vissa typer av egendom
som Svenska Bankforeningen och Aros Kapital AB foreslar. Forvirv av olika
typer av egendom kan paverka foretagen pa olika sitt nir det géller riskniva,
finansiell styrka, kapitalsituation, organisation och fordndringar i tillsynsbehov.

2.5 Datum for ikrafttriadande

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskrifterna triader i kraft den
1 februari 2016.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ldmnat nagra synpunkter
pa datum for ikrafttradande.

3 Konsekvenser

Finansinspektionen redogdr nedan for de konsekvenser som foreskrifterna
bedoms fa for foretagen, Finansinspektionen och fér samhéllsekonomin i stort.
Sammanfattningsvis anser remissinstansen Regelrddet att Finansinspektionens
konsekvensutredning uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

? Prop. 2002/03:139 5. 317.
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3.1 Konsekvenser for foretagen

De nya foreskrifterna om anmélan av forvérv diar motprestationen motsvarar
lagst 10 procent och hogst 25 procent av kapitalbasen infors for samtliga
banker, kreditmarknadsbolag, kreditmarknadsfoéreningar, borser och
clearingorganisationer med undantag for centrala motparter. De foretag som
omfattas av de nya foreskrifterna ar i dagsldget cirka 125 kreditinstitut, 2
borser och 2 clearingorganisationer.

Befintlig lagstiftning innebér att foretagen som omfattas av
Finansinspektionens nya foreskrifter maste ansoka om tillstdnd fran
Finansinspektionen innan de genomfor forvarv ddr motprestationen uppgér till
mer dn 25 procent av foretagets kapitalbas. Det innebér att vissa av foretagen
redan har rutiner for att soka tillstdnd fran Finansinspektionen, medan foretag
som 1 dag inte genomfor storre forvarv maste infora nya rutiner. Ett inférande
av anmélningsplikt for mindre forvarv medfor dock en négot 6kad
administrativ kostnad for alla aktuella foretag eftersom fler d&renden behover
skickas in till Finansinspektionen. De 6kade utgifterna bestar dels av kostnaden
for generella rutin- och processuppdateringar, dels av kostnaden for anméilan
av varje forvarv.

For den administration det innebér att ta fram nya rutiner beréknas en
engdngskostnad pa cirka 10 arbetstimmar per foretag. De foretag som redan har
rutiner for ansékan om tillstdnd av storre forvirv behover troligtvis inte ldgga
lika mycket tid pé att uppdatera sina rutiner. For de cirka 130 foretag som
omfattas av de nya foreskrifterna skulle den sammanlagda kostnaden for
samtliga foretag da uppga till cirka 1 690 000 kronor (10 timmar x 1 300
kronor x 130 foretag).

Det ar svért att uppskatta hur ménga anmélningar om forvirv av detta slag som
kan komma in till Finansinspektionen eftersom det for nérvarande inte finns
nagot krav pa anmélan. Antalet drenden till Finansinspektionen om tillstdnd till
forvérv, dar motprestationen for forvirvet dverstiger 25 procent, ar i
genomsnitt 10 per &r for kreditinstitut, borser och clearingorganisationer.
Finansinspektionen bedomer att antalet forviarv med en motprestation pa lagst
10 procent och hogst 25 procent kommer att vara fler. Om man antar att
omkring en tredjedel av de cirka 130 foretag som omfattas av de nya
foreskrifterna genomfor minst ett anmalningspliktigt forvarv per ar, och att
nagra foretag gor fler dn ett, skulle antalet drenden av detta slag variera mellan
40 och 100 drenden per ar.

De 6kade l6pande kostnaderna for foretagen stér i1 direkt relation till hur manga
forvarv ett foretag genomfor som kraver anmaélan till Finansinspektionen. Om
man antar att det tar cirka 5 arbetstimmar att sammanstélla uppgifter till
anmadlan berdknas kostnaden uppga till cirka 6 500 kronor (5 timmar x 1 300
kronor) per drende for anmélan om forvarv. Om det totala antalet d&renden som
samtliga anmélningspliktiga foretag kan komma att anméla till
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Finansinspektionen varierar i intervallet mellan totalt 40 och 100 per ar uppstar
en sammanlagd 16pande kostnad pa 260 000—-650 000 kronor.

Avgiften till Finansinspektionen for den nya anmélan foreslas bli 10 000
kronor per drende. Det ér lagre dn avgiften for tillstand till forvarv som ar

15 000 kronor. Finansinspektionen har, med anledning av de nya reglerna,
foreslagit att en ny paragraf ska inforas i forordningen (2001:911) om avgifter
for provning av drenden hos Finansinspektionen.'® Aven andra drendetyper
som innebér krav pd anmailan till Finansinspektionen 4r avgiftsbelagda.

Den totala kostnaden for foretagens avgifter till Finansinspektionen for drenden
om anmdlan av forvarv uppgédr med dessa antaganden till 400 000 kronor for
40 drenden och 1 000 000 kronor for 100 drenden. Sammanfattningsvis
berdknar Finansinspektionen att de sammanlagda kostnaderna for foretagen for
de nya foreskrifterna uppgér till cirka 1 690 000 kronor i fasta kostnader och
till mellan 660 000 kronor och 1 650 000 kronor i l16pande kostnader per ar.

De skyldigheter som de nya reglerna innebir for foretagen véntas inte fa ndgon
effekt pa konkurrensen mellan foretagen, forutom att rapporteringsbordan ar
nagot mindre for bolag vars kapitalbas undertiger 100 miljoner kronor eftersom
forvarv som understiger 10 miljoner kronor inte behdver rapporteras till
Finansinspektionen.

3.2 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

De nya reglerna syftar till att ge Finansinspektionen information om
fordandringar som paverkar verksamheten i de kreditinstitut, borser och 1 vissa
av de clearingorganisationer som stir under Finansinspektionens tillsyn. De
nya foreskrifterna innebdr sammantaget 6kade kostnader for foretagen. Det
finns en risk att foretagen belastar sina kunder med de 6kade kostnaderna.
Denna risk maste vigas mot foreskrifternas forvéntade positiva konsekvenser,
dvs. att den 6kade tillsynen i forldngningen bidrar till ett vdl fungerande och
stabilt finansiellt system samt ett gott konsumentskydd.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

De nya reglerna kommer sannolikt att innebéra en 6kad resursétgang och
arbetsbelastning for Finansinspektionen for att hantera den nya drendetypen.
Det ar svért att uppskatta hur ménga nya drenden som kan komma att anmailas
till Finansinspektionen eftersom tidigare uppgifter om den hir typen av forvérv
saknas. En uppskattning &r att antalet drenden av detta slag kan komma att
variera mellan 40 och 100 per ar. Finansinspektionen anser dérfor att det ar
viktigt att myndigheten kan ta betalt for dessa drenden direkt nér foreskrifterna
borjar gilla den 1 februari 2016. Med anledning av detta har
Finansinspektionen foreslagit en ny paragraf i forordningen (2001:911) om
avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen (se avsnitt 3.1).

' Finansinspektionens dnr 15-12595.
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Handldggningen av ett drende om anmailan av vissa forvirv pa myndigheten
bedoms ta 1 genomsnitt 7 timmar per drende och Finansinspektionen har
foreslagit att drendeslaget placeras i avgiftsklass F.
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