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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) instdmmer med utredningen att det ar av vikt att verka
for att minimera fordréjningen av sanktionsbeslut som ér fattade av FN, men
avstyrker utredningens forslag att utse FI till beslutande myndighet avseende
interimistiska beslut om frysning av tillgangar och ekonomiska resurser.
Uppdraget bor ligga pa en myndighet som i sin 6vriga verksamhet har uppgifter
som kraver bemanning dygnet runt, aret runt och darmed har en for det aktuella
andamalet tillracklig beredskap. F1 anser vidare att utredningen inte
omhéndertar flera av forslagets praktiska aspekter.

Beslutande myndighet avseende interimistiskt beslut om frysning (avsnitt
10.2)

FI avstyrker utredningens forslag att utse FI till beslutande myndighet for
interimistiska beslut om frysning av tillgangar och ekonomiska resurser.

Utredningen foreslar att FI ska vara beslutande myndighet for de interimistiska
besluten med hanvisning till att FI for narvarande redan har vissa uppgifter pa
sanktionsomradet och darmed tillgang till de instrument som behdvs for detta
andamal. Fl:s uppgifter bestar dock framst av att som behdérig myndighet ta
emot information om konton och belopp som frysts och som tillh6r personer,
foretag eller organisationer som EU har riktat sanktioner mot och rapportera
informationen vidare till Europeiska kommissionen. FI har i dag endast
mojlighet att enligt en sanktionsférordning fatta beslut om éppnande och
stangande av konton tillhérande ambassadpersonal fran Nordkorea.
Interimistiska beslut om frysning av tillgangar och ekonomiska resurser &r
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uppgifter som till karaktar, och frekvens, skiljer sig véasentligt fran Fl:s
nuvarande uppgifter. Sanktionsberedningar hanteras i dag av
Utrikesdepartementet och FI saknar darfor ndrmare erfarenhet och kunskap om
fragorna.

En ytterligare aspekt ar vilka aktorer som berors av ett interimistiskt beslut. Ett
interimistiskt beslut ska galla fram till dess att EU:s beslut i samma fraga trader
i kraft. EU:s sanktionsforordningar ska tillampas pa “varje fysisk person som é&r
medborgare i en medlemsstat, samt varje juridisk person, enhet eller organ som
har inrattats eller bildats i enlighet med en medlemsstats lagstiftning, eller i
samband med varje form av affarsverksamhet som helt eller delvis bedrivs i
unionen”.! FI har saledes endast tillsyn dver en liten del av alla de aktérer som
forvantas kénna till det interimistiska beslutet. Detta talar for att besluten
snarare bor fattas av en myndighet vars verksamhet inte &r begransad till en
viss sektor, och att FI istéllet bistar den beslutande myndigheten med kunskap
om den finansiella marknaden och dess aktorer.

FI ifragasatter hur de interimistiska besluten ska fa genomslagskraft. Forenklat
hanterar de finansiella aktdrerna vanligtvis de ekonomiska sanktionerna genom
att systemen uppdateras mot Europeiska unionens officiella tidning eller
genom privata leverantorer av sanktionslistor. De interimistiska besluten
behover kunna na mottagarna pa motsvarande sétt. | utredningen anges att det
far forutsattas att FI omgaende underrattar banker, kreditinrattningar och
liknande verksamheter som star under FI:s tillsyn om de interimistiska besluten
for att sakerstélla att dessa snabbt far kannedom om besluten.

Men interimistiska beslut maste lika snabbt kunna avlasas av andra aktorer an
institut under tillsyn. Hur detta ska ga till berors inte i utredningen. FI har inget
forslag, men kan konstatera att det krévs en generell 16sning for att sakerstalla
att alla ber6rda snabbt underrattas om besluten. Aven detta talar for att
uppdraget bor ligga pa en myndighet med ett mer generellt uppdrag &n Fl.

Beslut om frysning utan dréjsmal (avsnitt 10.2)

FI efterfragar en narmare konsekvensanalys av utredningens forslag att beslut
ska fattas utan dréjsmal.

Utredningens konstaterar att begreppet utan drojsmal i FATF:s ordlista
definieras ”s&som helst inom ett par timmar”.2 FN:s sikerhetsrad &r placerat i
New York med en tidsskillnad pa sex timmar. Beslut av sékerhetsradet kan
fattas nar som helst under dygnet och éret. Utredningens forslag innebér att den
beslutande myndigheten i Sverige maste ha en jourverksamhet for att kunna
bevaka och omhanderta de beslut som fattats efter ordinarie arbetstid eller
under arbetsfria dagar.

L Artikel 35 i radets forordning (EU) nr 36/2012 av den 18 januari 2012 om restriktiva atgarder
med hénsyn till situationen i Syrien och om upphavande av férordning (EU) nr 42/2011.
250U 2018:27, s. 58.
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Utredningen framhaller att det vid fattandet av ett interimistiskt beslut inte sker
nagon egentlig beslutsprovning. Mot bakgrund av atgardens ingripande karaktar
for den enskilde anser utredningen samtidigt att de interimistiska besluten bor ga
att 6verklaga. FI menar att ett Gverklagbart beslut maste féregas av viss
granskning och prévning. Det forutsétter att den ansvariga myndigheten har
kvalificerad personal pa plats i princip dygnet runt.

FI menar darfor att interimistiska beslut om frysning kraver en organisation som
har beredskap att snabbt kunna fatta kvalificerade beslut. FI saknar i dag sadan
beredskap, eftersom Fl:s dvriga verksamhet inte motiverar detta. Effektivitets-
och kostnadsskaél talar emot att bygga upp en beredskapsorganisation for att
hantera en typ drenden som sallan uppkommer.

FI menar sammantaget att detta talar for att lagga uppdraget pa en myndighet
som i sin Ovriga verksamhet har uppgifter som kraver kvalificerad bemanning
dygnet runt aret runt och darmed har en for det nu aktuella &ndamalet tillracklig
beredskap. For att skapa forutsattningar for ett effektivt och andamalsenligt
system foér omhandertagande och inférande de ekonomiska sanktionerna mot
terrorism bor ansvaret darfor laggas pa en myndighet som redan i dag har en
effektiv beredskapsorganisation.

Tva nationella sanktionslistor

FI avstyrker utredningens forslag att infora tva olika nationella sanktionslistor
som ska uppratthallas av tva olika myndigheter.

FI ifragasatter lampligheten med att infora dels en nationell sanktionslista som
ska beslutas och uppratthallas av aklagare (avsnitt 9.2.2-9.2.3), dels en tillfallig
lista som ska beslutas och uppratthallas av en annan myndighet. Tva separata
samtidigt gallande nationella sanktionslistor riskerar att skapa forvirring och
forsvara regelefterlevnaden. Forsamrad efterlevnad av reglerna kan resultera i
att personer eller foretag som ar féremal for en sanktion som yttersta
konsekvens kan disponera dver sina tillgangar och ekonomiska resurser som
annars skulle varit frysta. FI menar darfor att utredningens forslag inte bidrar
till att effektivisera Sveriges system for implementeringen av ekonomiska
sanktioner. Mot denna bakgrund anser FI att alternativet att éverlata ansvaret
pa en och samma instans som forvaltar och ansvarar for bada listorna bor
overvagas.

Kungorelse av beslut i Post- och Inrikes Tidningar utan dréjsmal (avsnitt
10.2)

FI instdammer med forslaget men understryker att det riskerar att innebéra

fordrojningar, nagot som maste atgardas for att det ska kunna tillampas i
praktiken.
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Under 2017 tog det tre till sju dagar for EU-kommissionen att genomfora
sanktionskommitténs listningar mot Isil (Daesh) och al-Qaida.? Utredningens
forslag, att ett interimistiskt beslut fattas i avvaktan pa EU:s agerande, syftar
till att minimera fordrgjningen av genomforandet av FN:s beslut. Utredningen
foreslar att sddana beslut utan drojsmal ska kungoras i Post- och Inrikes
Tidningar. | dag sker all publicering i Post- och Inrikes Tidningar digitalt via
Bolagsverket. Av Bolagsverkets process for kungorelse framgar att ett manus
om kungorelse ska vara Bolagsverket tillhanda tva arbetsdagar innan
publicering. Forslaget att beslut om frysning ska kungoras utan drojsmal (i
meningen inom ett par timmar) &r darmed inte genomforbart med den
nuvarande processen for kungdrelse i Post- och Inrikes Tidningar. Kungorelse
av beslutet forst efter tva arbetsdagar innebér saledes att forslagets syfte inte
uppnas.
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