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FINANSINSPEKTIONEN

SAMMANFATTNING

Skuldséittningen bland de svenska hushéllen &r hog och bolénen svarar for
den storsta delen. Den hoga skuldsittningen medfor risker for enskilda
hushéll och att den finansiella stabiliteten blir mer sarbar. Under det senaste
dryga decenniet har hushéllen amorterat allt mindre, och det har ocksa
blivit vanligare med amorteringsfria lan. Finansinspektionens (FI:s)
bolaneundersdkning visar emellertid att amorteringsbeteendet sedan
bolénetaket infordes har forbéttrats bland de hushéll som har stora 14n i
forhallande till vardet pa bostaden.

FI har fatt i uppdrag av regeringen att stiarka grunden for en sund
amorteringskultur. Enligt uppdraget ska FI utreda forutséttningarna for en
lamplig reglering for att bolaneforetagen ska ge nya bolanekunder eller
befintliga kunder som okar sina 1an, forslag till en individuellt anpassad
amorteringsplan.

For att, vid sidan av bolanetaket, frimja en sund amorteringskultur foreslar
FI att bolaneforetagen ska ge, och for konsumenten motivera, en
individuellt anpassad amorteringsplan. Den slutliga amorteringsplanen ska
foregas av en diskussion om amortering mellan bolédneforetaget och
lantagaren. Diskussionen ska omfatta ett antal alternativa
amorteringsplaner. Savil den foreslagna amorteringsplanen som de
alternativa ska beskrivas med enkla rikneexempel. Den av bolaneforetaget
slutligt foreslagna amorteringsplanen ska ligga i konsumentens langsiktiga
intresse. FI vill pa det hér séttet 6ka konsumenternas medvetenhet och
kunskap om betydelsen av amortering och dérigenom framja sundhet och
stabilitet pa de finansiella marknaderna.

FI kan inf6ra en reglering med krav péd bolaneforetag att upprétta
individuella amorteringsplaner genom foreskrifter med stod av den sé
kallade sundhetsregeln i lagen om bank- och finanseringsrorelse. Forslagets
huvudsakliga vérde ar att konsumenterna som ett kollektiv far battre
information om amortering och battre forutsittningar for att planera sin
framtida ekonomi. Det handlar ddrmed framst om sundhet och stabilitet pa
de finansiella marknaderna. En forutséttning &r dock att
konsumentkreditlagen dndras. Tiden for att genomfora forslaget dr dérfor
ytterst beroende av regeringens planering for att genomfora nédvéndiga
andringar i konsumentkreditlagen.
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Bakgrund

Bolanetaket har brutit trenden med stadigt stigande belaningsgrader och
hushall med hogt belanade bostader amorterar i storre utstrackning an
tidigare. Hushallens skulder har dock 6kat kraftigt under en langre tid och
bolan utgdr den storsta delen. Dessutom ar det fortfarande vanligt med
amorteringsfrinet och det finns hushall som, trots bolanetaket, har hdga
belaningsgrader. Detta medfor risker for enskilda hushall och for det
finansiella systemet. Finansinspektionen (FI) har mot denna bakgrund fatt i
uppdrag att starka grunden for en sund amorteringskultur genom att utreda
mojligheten till att stalla krav pa att bolaneféretagen ska ge konsumenten
en individuellt anpassad amorteringsplan.

For att starka konsumentskyddet och motverka en osund kreditgivning pa
boldnemarknaden inférde FI 2010 regler som begréansar hur stora lan som
hushéll kan ta med bostaden som sikerhet (det sa kallade bolanetaket). FI
inforde bolanetaket genom allménna rad (FFFS 2010:2) om begrinsning av
krediter mot sékerhet i form av pant i bostad. Dessa trddde i kraft den 1
oktober 2010 och innebér att nya lan inte bor Gverstiga 85 procent av
bostadens marknadsvirde. Tiden fore boldnetaket kinnetecknades av en
kraftig 6kning i utldningen till hushéll och framfor allt till bostadsutlaning.
Utvecklingen var sédan att hushéllen belanade en allt storre del av
bostadens vérde, det vill sdga belaningsgraden dkade. Dessutom blev det
allt vanligare med amorteringsfrihet for bostadslanen. Det var denna
utveckling som bolénetaket var avsett att bromsa.

Niér bolanetaket togs fram diskuterades alternativa losningar, som bland
annat ett krav pd amorteringar. FI bedomde da att ett sadant krav av olika
skél inte skulle vara det mest lampliga for att uppné syftet med regleringen.
Istéllet ansdg FI att en begransning av hur stor del av bostadens véirde som
hushallen fick lana till med bostaden som sidkerhet pa ett mer effektivt och
snabbt sétt skulle ge hushallen storre buffertar och ddrmed mer
motstandskraft att std emot svingningar i ekonomin och
bostadsmarknaden.'

Sedan dess har FI vid tva tillféllen gjort storre uppfoljningar av effekterna
av bolanetaket. Den senaste rapporten”, som publicerades i mars 2013,
visade att trenden med stadigt stigande belaningsgrader for nya lan ar
bruten och att allt firre hushall tar stora 1an.” Samtliga hushall med en

1 For mer information, se Beslutspromemoria till FFFS 2010:2,

http://www_fi.se/Press/Pressmeddelanden/Listan/Bolanetak-pa-85-procent-fran-1-oktober/

2 For mer information, se Den svenska bolanemarknaden 2013,

http://www_fi.se/Tillsyn/Rapporter/Rapporter/Listan/Den-svenska-bolanemarknaden1/

3 Lan over bolanetaket, det vill sdga med en belaningsgrad éver 85 procent
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beléningsgrad som overstiger bolanetaket amorterar, och nio av tio hushall
som har en beldningsgrad pa 6ver 75 procent av bostadens virde amorterar.
Det innebér att bolanetaket redan har fatt en stor paverkan pa hushallens
vilja att amortera och att boldneforetagen i stor utstrackning ocksa foljer
Svenska Bankforeningens rekommendation om amortering.

Déremot ser det annorlunda ut om man tittar pa hushéll med en
belaningsgrad under 75 procent av bostadens virde. Dessa hushéll
amorterar i en klart mindre utstridckning och i genomsnitt &r
amorteringstiderna mycket langa. En 6kad skuldsittning hos hushallen
medfor risker for de enskilda hushéallen, for samhéllsekonomin och den
finansiella stabiliteten. Belaningsgraden i den totala bolanestocken har okat
de senaste aren och enligt den senaste bolaneundersokningen uppgéar den
till cirka 65 procent av bostddernas virde. Fragan om amorteringar har
diskuterats flitigt bland myndigheter och hos allménheten och finns pa
regeringens dagordning.

FI har mot denna bakgrund i ett tilldgg till regleringsbrevet fatt i uppdrag
av regeringen att stirka grunden for en sund amorteringskultur hos
hushallen. Enligt uppdraget ska FI utreda hur bolaneforetag ska ge en
individuellt anpassad amorteringsplan till de hushall som tar ett nytt lan
eller utdkar befintligt 1an.

Uppdraget enligt regleringsbrevet:

Myndigheten ska, i syfte att stirka grunden for en sund amorteringskultur,
prova forutsdttningarna for en ldmplig reglering for att boldaneinstituten
ska ge nya boldnekunder eller befintliga kunder som okar sina lan, forslag
till en individuellt anpassad amorteringsplan.

Med amorteringsplan avses en skriftlig plan, som beskriver en tidsprofil for
amorteringar och som strdcker sig langt fram i tiden. I amorteringsplanen
ska institutet motivera varfor planen ligger i kundens langsiktiga intresse.
Av dokumentationen ska ocksd framgd hur kunden forhaller sig till planen.
Atgdrden avser inte att inskrinka avtalsfriheten mellan boldneinstitutet och
lantagaren. Amorteringsplanen ska inte omfatta ett formellt krav att
amortera.

Myndigheten ska senast den 15 oktober 2013 redovisa en handlingsplan
som anger vilka insatser som planeras for att stirka en sund
amorteringskultur, hur dessa insatser kan genomforas och en tidsplan for
arbetet.
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Individuellt anpassad amorteringsplan —
Finansinspektionens forslag

Finansinspektionen (FI) foreslar att bolaneféretagen ska ge kunderna en
amorteringsplan. Den ska motiveras av bolaneféretaget och innehalla enkla
rakneexempel. | amorteringsplanen ska bolaneforetaget utforligt motivera
varfor planen ligger i kundens langsiktiga intresse. Pa sa satt ger det
kunden en 6kad kunskap om vad det innebar att ha ett Ian och vad
amortering innebar. Sddana amorteringsplaner bér kunna bidra till att
minska hushallens skuldsattning och darmed starka den finansiella
stabiliteten.

AMORTERINGSKULTUR FRAMJAR SUNDHET OCH STABILITET
Den kris som drabbade Sverige under borjan av 1990-talet ar ett tydligt
exempel pé vilka allvarliga konsekvenser stora 1&n kan f& for hushéllen.

Da 61l bostadspriserna kraftigt och i flera regioner drojde det sju — atta ar
innan priserna hade aterhdmtat sig till de nivaer som radde fore krisen. For
hushéll som inte hade ndgon marginal kunde det innebéra att de under en
lang tid hade ett 1an som var storre &n virdet pa bostaden. Mycket kan
hinda under sé lang tid; man kan forlora jobbet, skilja sig eller drabbas av
ett dodsfall i familjen. Detta kan medfora att hushéllet méste silja bostaden
men da riskerar att fa en del av laneskulden kvar. Krisen under 1990-talet
har liksom den senaste utvecklingen i var omvérld visat tydligt att
bostadspriserna inte alltid gar upp, utan ocksa kan falla. Det &r darfor
viktigt att bygga upp en sédkerhetsmarginal mot framtida negativa hindelser
— innan krisen dr ett faktum. Studier har ocksa visat att en ldgkonjunktur
ofta blir djupare och mer langdragen i lander dér hushéllen har en hog
skuldsdttning och dér foretagen ar kraftigt belanade.

For att motverka riskerna med en alltfor hog skuldséttning &r det viktigt att
oOka forstaelsen hos hushallen for vad det innebdr att vara skuldsatt och att
ha en hog beldningsgrad. Bolaneforetagen har idag inte ett intresse att ta
upp fragan kring amortering vilket innebér att hushéllen inte far tillracklig
information. Det i sin tur innebar att det kan vara svart att forstd vad
skulden innebér pa lang sikt. For det enskilda hushallet &r det till exempel
viktigt att forstd vad det innebér att betala av hela lanet eller att ha en stor
skuld kvar den dag man géar i pension, eftersom man da med storsta
sannolikhet far en klart 1agre inkomst. Om skulden ar fortsatt hog innebar
det att rinteutgifterna blir relativt sett mer pafrestande pé
vardagsekonomin. For att hushéllen ska kunna ha valfrihet den dag
inkomsten blir ldgre &r det viktigt att redan tidigt veta vilka konsekvenser
som stora lan far sa att konsumtion, sparande och amortering kan planeras
over en liangre tid. En individuellt anpassad amorteringsplan forbéttrar
hushéllens beslutsunderlag och kunskap samt forstielse for vad bolanet
innebar for framtiden.
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En battre kunskapsniva hos hushéllen som kollektiv kan bidra till en kultur
dar fler amorterar. Amortering dr en form av sparande som bygger upp en
sdkerhetsmarginal mot framtida negativa handelser som ett fall i
bostadspriser eller inkomstbortfall. Amortering minskar hushallets skuld
och dérigenom hushéllets rantebetalningar pa sikt. Amortering paverkar
samtidigt hur hushéllens konsumtionsutrymme fordelas over tid och
variationen mellan hushallen &r stor nir det géller preferenser for
konsumtion och sparande. Forutséttningarna skiljer sig ocksa at mellan
hushallen.

Hushallen kan viélja att spara pa annat sétt dn att amortera, for att pa sa sétt
skapa sig en sékerhetsmarginal mot negativa héndelser. De flesta
bolaneforetag har dock incitament att rekommendera sina egna*
sparprodukter framfor amorteringar eftersom de genererar ytterligare
intdkter, ndgot som inte en amortering gor. Det finns en risk att hushéllen,
nir de sparat ihop ett storre belopp, véljer att anvidnda det for en resa, kop
av en bil eller annat, i stéllet for att se mer 1dngsiktigt och anvénda det som
buffert eller sékerhetsmarginal for framtida negativa héndelser. For att 6ka
hushéllens vilja att i vart fall delvis anvinda sitt sparande till amortering ar
det viktigt att hushallen forstar de langsiktiga effekterna av att amortera
sina bostadslén.

Okad amortering kan pa lingre sikt leda till ligre skuldséttning och
belaningsgrader hos hushéallen och ddrmed en lagre risk for
samhéllsekonomin i stort. Detta bor innebéra att de finansiella riskerna vid
en kris eller en kraftig prisnedgang pé bostdder minskar. Hushéllen bor
dven st battre forberedda vid en rdnteuppgéng. Det skulle minska riskerna
pa de finansiella marknaderna och for samhillsekonomin eftersom farre
hushéll skulle tvingas till neddragningar av sin konsumtion eller sitt
sparande vid en ranteuppgéng. Den foreslagna regleringen skulle dérfor
oka fortroendet for de finansiella marknaderna och bidra till deras stabilitet.

En utgangspunkt for forslaget om amorteringsplan ar att hushallen, utdver
kraven som bolanetaket och boladneforetagen stiller, sjdlva ska besluta vad
som passar det egna hushallet. Avsikten med forslaget om individuella
amorteringsplaner &r att 6ka kunskapen om hur amortering paverkar
hushallets ekonomi pa ldng sikt, inte att inskridnka pa avtalsfriheten for
hushéllen. Det finns situationer i livet d4 det individuella hushéllet kan
behdva avsta fran att amortera pa sitt bolén, till exempel om man studerar,
ar pensiondr eller har andra skulder som é&r dyrare &n bolanen och som
dérmed ar mer l&dmpliga att betala av forst.

FORSLAG PA UTFORMNING AV EN INDIVIDUELL
AMORTERINGSPLAN

FI foreslar att ett bolaneforetag ska ge ett hushall som erbjuds ett nytt
bostadslan samt de hushall som okar eller aktivt omforhandlar sitt
befintliga lan forslag till en (1) individuellt anpassad amorteringsplan.
Bolaneforetaget ska, innan det att de lagger fram en slutlig individuell
amorteringsplan, diskutera amorteringsalternativ med hushallet. Flera av de
faktorer som bdr aterfinnas i en slutlig amorteringsplan ska diskuteras och
forklaras av bolaneforetaget (se punkt 2 i punktlistan och bilaga 1).

4 De flesta bolaneforetag ingar i en koncern dar andra produkter erbjuds.
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Den individuella amorteringsplanen ska innehalla tydliga rakneexempel
som visar vad det innebér for hushéllet pa langre sikt att amortera eller att
inte amortera (se bilaga 1). Bolaneforetaget ska d4ven ge tydliga
rakneexempel i den process som leder fram till att bolaneforetaget
presenterar den slutliga amorteringsplanen. Denna bdr dven stéllas mot de
diskuterade amorteringsalternativen for att 6ka forstaelsen hos hushallen.
Rékneexemplen kan till exempel baseras pa olika amorteringsbelopp och
berdkna framtida kvarvarande skuld, skuldkvot, belaningsgrad,
rantekostnad med och utan amortering vid en ldngsiktig normalrdnta och
forvéntad rintekostnad vid pension.

Diskussionen mellan bolaneforetaget och hushéllet, vilken alltsa ska
omfatta flera amorteringsalternativ, ska utmynna i att boldneforetaget
presenterar ett forslag till en amorteringsplan som den anser &r i hushéllets
langsiktiga intresse. Bolaneforetaget ska i amorteringsplanen utforligt
motivera varfor denna ligger i hushallets langsiktiga intresse. Det &r viktigt
att i den individuella amorteringsplanen dven se bortom det nu etablerade
amorteringsbeteendet. Bolaneforetaget ska darfor ha ett langre perspektiv
och samtidigt ge hushallet med en ldgre belaningsgrad forstaelse for hur
amortering paverkar dess ekonomiska situation pé langre sikt. Detta ar
viktigt for att minska riskerna for den finansiella stabiliteten.

For att hushallet ska fé béttre forstaelse maste diskussionen om amortering
kopplas till den information som boléneforetaget redan idag ger hushallet
vid kreditprovningen i form av kvar-att-leva-pa kalkylen. FI har enligt ett
annat uppdrag frén regeringen presenterat ett forslag om vilken information
som bolaneforetagen ska ge hushallen om vad som paverkar den rdnta som
hushallet far betala. Den individuella amorteringsplanen hor till det som
hushéllet, 1 ett ldngre perspektiv, sjdlva kan paverka och ddrmed kan
hushéllet paverka den rénta det far betala. Detta diskuteras mer utforligt i
rapporten “Okad 6ppenhet om bolaneréintorna”.’

FI foreslar att bolaneforetagen for samtliga kunder som erbjuds nya
bostadsldn samt de kunder som Okar eller aktivt omforhandlar sitt befintliga
lan maste vidta foljande atgérder (se dven Bilaga 1):

1. Med hushallet diskutera amortering och alternativa
amorteringsplaner och se till att hushéllet far en god och grundlig
forstaelse for vad det innebdr att amortera. De alternativa
amorteringsplanerna ska motiveras och presenteras med
rakneexempel.

2. Diskussionen om amortering ska utmynna i att boldneforetaget
upprattar och for hushallet presenterar en (1) individuellt anpassad
amorteringsplan. Planen ska presenteras med rdkneexempel.

3. Den individuellt anpassade amorteringsplanen ska ta hansyn till
och bygga pa dtminstone foljande faktorer (diskussionen och
alternativa amorteringsplaner bor ocksd utgd frdn dessa
minimikrav):

e Hushallets disponibla inkomst

5 http://www.fi.se/Press/Pressmeddelanden/Listan/Okad-oppenhet-om-bolan/
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e Hushallets inkomsttagares forsérjningsborda
(omfattning och tidsperspektiv)
e Lanets storlek
e Rainta, aktuell och langsiktig normalridnta for bolan
e Amorteringsalternativ, exempelvis:
o Rak amortering
o Annuitet
o Snabb amortering ned till viss beldningsgrad
o Snabb amortering och sedan avtagande
e Amorteringsalternativen nedbrutna pa exempelvis:
o Antal ar, till exempel 10, 20, 30, 40 eller 50 ér,
beroende pa lantagarens alder
o Till pensionsélder eller viss alder
o Hela lanebeloppet eller ned till viss beldningsgrad
av ursprungligt marknadsvirde pa sikerheten
e Summan av rantebetalningar 6ver lanets 16ptid med och
utan foreslagen amortering baserat pa en antagen
langsiktig normalrénta for bolan
e Kvarvarande skuld och rintekostnad for kvarvarande
skuld baserad pé en antagen langsiktig normalrinta for
bolan

4. Bolaneforetaget ska skriftligen i amorteringsplanen utforligt
motivera varfor planen ligger i hushallets langsiktiga intresse.
Bolaneforetaget ska spara en kopia av planen och hélla denna
tillgénglig for FI.

5. Konsumenten ska ta ett aktivt beslut om den framlagda
amorteringsplanen. Om konsumenten viljer att f6lja
amorteringsplanen ska bolaneforetaget vara skyldigt att acceptera
detta. Framldggandet av en amorteringsplan ska i dvrigt inte
paverka parternas rittsliga forutsittningar att inga avtal om
bolénekredit.

FI ska bedriva tillsyn 6ver hur bolaneforetagen foljer den foreslagna
regleringen av amorteringsplaner. Den naturliga vigen for tillsyn kommer
troligen att vara i den arliga bolaneundersdkningen. Darefter kommer FI att
folja upp amorteringsplanerna med bolaneforetagen enskilt.
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Forutsattningar for en lamplig reglering

For att inféra en reglering om en individuell amorteringsplan kan
Finansinspektionen (FI) besluta om foreskrifter med stdd av den sa kallade
sundhetsregeln. Detta eftersom sadana foreskrifter, mot bakgrund av det
uppdrag som FI fatt, vervagande skulle motiveras av kravet pa att
uppratthalla sundhet pa de finansiella marknaderna. FI bedémer dock att
det ocksa kravs en andring av konsumentkreditlagen.

10

FINANSINSPEKTIONENS FORSLAG TILL REGLERING

FI kan infora regler om en skyldighet for banker och kreditmarknadsforetag
att uppratta individuella amorteringsplaner genom foreskrifter utfardade av
FI med stod av den sa kallade sundhetsregeln i 6 kap. 4 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse. For att en sddan reglering ska vara
mdjlig bedomer FI att en &dndring av konsumentkreditlagen (2010:1846) &r
nodvindig.

De rattsliga forutsattningarna for reglering

I lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF) finns
bestammelser om ett kreditinstituts rorelse. Enligt 6 kap. 4 § LBF ska ett
kreditinstituts rorelse drivas pa ett sidtt som ar sunt
(sundhetskravet/sundhetsregeln). FI har fatt bemyndigande att meddela
foreskrifter angdende den narmare tolkningen och tillimpningen av
sundhetskravet.® FI har ritt att meddela foreskrifter bland annat om vilka
atgdrder som ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa sundhet
som anges i1 6 kap. 4 § LBF. Sadana foreskrifter giller for banker och
kreditmarknadsforetag, dock inte alla foretag som lamnar bostadslan.

Av forarbetena till sundhetsregeln’ framgar att bankers och
kreditmarknadsforetags rorelser ska drivas pa ett sétt som &r sunt i syfte att
uppritthalla fortroendet for de finansiella marknaderna och darmed bidra
till deras stabilitet. Av forarbetena framgar vidare att lagstiftaren inte ansett
det mgjligt att pa ett uttommande sétt ange vilka krav som sundhetsregeln
stéller pa foretagen. Bedomningen far géras med utgdngspunkt fran syftet
med paragrafen, det vill séga att foretagen ska hélla en sddan kvalitetsniva i
sin rorelse att fortroendet for marknaden kan uppratthallas. Genom sin
foreskriftsritt har FI mgjlighet att ndrmare bestimma regelns innebord och
uttolkning.

I regeringens uppdrag till FI anges uttryckligen att syftet ar att “’stdrka
grunden for en sund amorteringskultur”. Det innebér att uppdraget avser de
finansiella marknaderna i stort och att malet &r att foretagen ska driva sin
verksamhet pa ett sétt som &r sunt. Forslaget innebér ndmligen att en stor
méngd bolanetagare skulle fa bittre information om amortering och bittre
forutsattningar att kunna planera och genomfoéra en visentlig amortering av

6 Bemyndigandet finns i férordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrérelse (5 kap. 2 §).
7 Prop. 2002/03:139 s. 280 ff, som i sin tur hanvisar till tidigare forarbeten, bl.a. prop. 1992/93:89.
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sina bolan. Ett forbattrat medvetande hos bolanetagarna — som kollektiv —
om effekterna av att amortera sina bolén bor bidra till en kultur dér fler
amorterar. Detta medfor formodligen, pé lite ldngre sikt och allt annat lika,
lagre skuldsittning och beléningsgrader pé bolanemarknaden och i
samhillet i stort. Detta innebar att de finansiella riskerna vid en kris eller en
kraftig prisnedgang pé bostdder minskar. En f6ljd av det &r ocksé att
bolanetagarna skulle vara béttre rustade vid en ranteuppgang. Detta skulle
bidra till 14gre risker for de finansiella marknaderna och samhéllsekonomin
eftersom farre skulle tvingas att reducera sin konsumtion eller sitt sparande
vid en rinteuppgang. Sammantaget talar dessa forhéllanden for att den
foreslagna regleringen skulle 6ka fortroendet for de finansiella
marknaderna och bidra till deras stabilitet. Det framgar ocksa av
forarbetena till sundhetsregeln att i kravet pa en sund verksamhet ligger ett
krav pa att ta skélig hiansyn till kundernas, och dé frimst konsumenternas,
intressen.®

Utover den konsumenthinsyn som omfattas av sundhetsregeln finns det
ocksa skil som talar for att inforandet av den foreslagna nya regleringen
kan motiveras utifrén det konsumentrittsliga regelverket. Forslaget &r
ndmligen sédant att de krav som stélls pa bolaneforetagen avser enskilda
konsumenter (bolanetagare). Bolaneforetagen ska enligt forslaget upprétta
en “individuellt anpassad amorteringsplan” vilket borde innebéra en
individuell anpassning/bedémning som inte ar ovidsentlig. Det ar sékerligen
sa att amortering &r mer angeldget for vissa bolanetagare dn for andra och
att i vart fall de forra behover ett forbattrat skydd mot en for hog
skuldsittning. En reglering med det innehall som FI foreslar kan séledes
dven vara motiverat av hansynen till skyddet for enskilda konsumenter.

FI konstaterar sammanfattningsvis att det finns starka sundhets- och
stabilitetsskal att infora en skyldighet for bolaneforetagen att upprétta en
individuell amorteringsplan. Detta sammanfaller med behovet av att
ytterligare stirka konsumentskyddet inom den finansiella sektorn.

Forslaget forutsatter andringar i konsumentkreditlagen

I konsumentkreditlagen (2010:1846) finns ett undantag fran skyldigheten
for néringsidkare att informera konsumenter om bland annat avbetalningar
och frén konsumenternas rétt att kostnadsfritt erhalla en betalningsplan nér
det géller just bostadslan.

Den nya konsumentkreditlagen tillkom i syfte att genomfora ett nytt EU-
direktiv om konsumentkreditavtal.” Vissa avtal om bostadskrediter
undantogs fran direktivets tillimpningsomrade. Regeringen ansag dock inte
att sddana avtal (om bostadskrediter) generellt sett borde undantas fran den
nya konsumentkreditlagens tillimpningsomrade, varfor lagen skulle
omfatta bostadskrediter men undantag eller specialregleringar skulle goras
for vissa delar av lagen.

Enligt huvudregeln i 8 § konsumentkreditlagen forsta stycket punkten 8 ska
en néringsidkare innan ett kreditavtal ingas 1dmna information om bland
annat avbetalningarnas storlek, antal och forfallotidpunkter samt den

8 Prop. 2002/03:139 s. 282.

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsumentkreditavtal och
om upphéavande av radets direktiv 87/102/EEG.
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ordning enligt vilken betalningarna ska fordelas pé krediter med olika
kreditrantor. Informationen ska ges i formuldret ’Standardiserad europeisk
konsumentkreditinformation”.

Det finns emellertid ett sarskilt undantag i 8 § fjarde stycket
konsumentkreditlagen for bostadskrediter (krediter som &r forenade med
pantrétt i fast egendom, tomtratt eller bostadsratt m.m.). Undantaget
innebdr att den information som ska ldmnas av néringsidkaren inte behover
innehalla samtliga de uppgifter som anges i konsumentkreditlagen 8 §
forsta stycket. I stéllet géller for bostadskrediter att ndringsidkare ska
lamna sadan information som anges i 7 § forsta stycket och andra stycket
1-4. Detta omfattar information om den effektiva rintan, rintesats, avgifter
och andra kostnader, kreditbeloppet och kreditavtalets 16ptid. Langivaren
behover alltsé inte 1dmna fullt s& mycket information néir det géller ett
bostadsldn som nir det géller ett annat 1&n.

Bakgrunden till detta var att det finns en frivillig, europeisk
branschdverenskommelse, den sé kallade europeiska bolanekoden, enligt
vilken viss forhandsinformation ska ges till en konsument. Regeringen
ansag att denna reglering (boldnekoden) var bittre anpassad for
bostadskrediter 4n den som foljde av direktivet och det ovan nimnda
formuliret.'” Regeringen konstaterade dock att regleringen i bolanekoden
ar frivillig och att det inte var sékert att alla aktorer i Sverige skulle f6lja
koden. Det var darfor inte 1dmpligt att i konsumentkreditlagen helt undanta
bostadskrediter fran kravet pa férhandsinformation. Regeringen ansag att
det var bést att krdva information om kreditrdntan, avgifter, den effektiva
rantan, kreditbeloppet samt avtalets 16ptid.

Ett ytterligare undantag avseende bostadslan géller lantagarens rétt till
betalningsplan. Enligt 16 § konsumentkreditlagen har konsumenter i
allménhet rétt att utan kostnad fa en sammanstéllning som visar nér kapital,
rdnta och avgifter ska betalas. Enligt 4 § konsumentkreditlagen fjarde
stycket géller inte denna bestdmmelse for bostadslan.

FI bedomer att den specialreglering som finns for bostadslan i
konsumentkreditlagen utgdr ett hinder for att genomfora forslaget att
bolaneforetagen ska uppratta och tillhandahalla en individuell
amorteringsplan.

Ny bindande reglering kravs

FI konstaterar att det finns vissa skillnader mellan den reglering som FI
anser behover inforas och bestdmmelserna i 8 § forsta stycket punkten 8
och 16 § konsumentkreditlagen. Den foreslagna regleringen syftar till att
skapa en sund amorteringskultur. Amorteringsplanen ska inte tas fram i
syfte att ange exakt ndr amorteringar, rantor och avgifter ska betalas.
Forslaget innebér inte heller ndgot krav pa att amorteringsplanen f6ljs.
Parternas diskussion om amortering och amorteringsplanen ska bidra till att
hushéllen far ett bittre beslutsunderlag. Det bor kunna leda till att fler
konsumenter véljer att amortera.

Konsumentkreditlagens bestimmelse om betalningsplan (16 §) medfor bara
en ritt for konsumenterna att begéra en betalningsplan. Varken 8 §

10 Prop. 2009/10:242 s. 50.
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konsumentkreditlagen eller Konsumentverkets allménna rad'" att
informationen i 8 § konsumentkreditlagen ska vara utformad pa visst sétt
foreskriver nagon skyldighet for langivaren att till exempel motivera varfor
amortering ligger i konsumentens langsiktiga intresse. Den befintliga
regleringen i konsumentkreditlagen och Konsumentverkets allminna rad
har inte ett tillrdckligt tydligt krav pa att upplysa konsumenterna om varfor
amortering av bostadslan kan ligga i deras langsiktiga intresse.

FI:s uppfattning ar att det bor inforas en bindande skyldighet att upprétta en
individuell amorteringsplan och diskutera denna med konsumenten, inte
bara att en sadan ska tillhandahéllas om l&ntagen sérskilt fragar efter den.
Ett avskaffande av undantagen i konsumentkreditlagen récker alltsé inte.
En ny bindande reglering méste inforas.

Hur bor den nya regleringen inféras?

En fordel med att infora regleringen genom foreskrifter utfardade med
tillimpning av sundhetsregeln i LBF ar att det blir tydligt att regleringen
utgor en dtgéird for att frimja sundhet och stabilitet pé de finansiella
marknaderna. FI kommer ha rétt att utdva tillsyn dver och ingripa mot de
foretag som inte foljer foreskrifterna.

En nackdel med att vilja att tillimpa sundhetsregeln ar att det kan framsta
som oklart att ha den nya regleringen, som i viss mén kommer att likna
befintliga konsumentréttsliga regler, i ett annat ramverk &n det
konsumentrittsliga. Det kan ocksa ndmnas att foreskrifter utfardade av FI
med stod av sundhetsregeln inte skulle omfatta de foretag som ger
bostadslédn, men som inte ar kreditinstitut enligt LBF. Enligt FI:s
uppfattning representerar de dock en mycket liten andel av de totala
bostadslénen i Sverige.

FI:s bedomning dr att det &r ldmpligast att infora den nya regleringen i
foreskrifter utfirdade av FI med stod i den sa kallade sundhetsregeln i 6
kap. 4 § LBF, eftersom de nya reglerna 6vervigande motiveras av kravet
pa att upprétthalla sundhet pa de finansiella marknaderna. Detta forutsétter
dock att konsumentkreditlagen éndras.

Den kommande regleringen i EU:s bolanedirektiv

FI:s bedomning r att det vid inférandet av forslaget ar [ampligt att ta
hinsyn till det kommande bolanedirektivet eftersom regleringen i detta
innebér storre skyldigheter for ldngivarna &n vad som for ndrvarande géller
enligt konsumentkreditlagen.

HANDLINGSPLAN

FI:s tidsplan for att ta fram regler om en skyldighet for boldneforetag att
upprétta individuella amorteringsplaner ar ytterst beroende av regeringens
planering for att genomfora nédvéndiga dndringar i konsumentkreditlagen.

11 KOVFS 2011:1, punkten 2.2.4 som anger att informationen till konsumenten ska vara utformad sa att
konsumenten ska kunna jamfora olika alternativ och forsta de ekonomiska konsekvenserna samt att
naringsidkaren, for att félja god kreditgivningssed, vid behov ska férklara innebdérden av den information

som ska ges enligt 8 § konsumentkreditlagen.
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Bilaga 1: Exempel pa en individuell amorteringsplan

Lanets storlek | |

Hushallens disponibla inkomst | |

Kvar-att-leva-pa kalky! (fore amortering/amorteringsutrymme) | |

Genomshittlig bolaneranta | |

Avser genomsnitt av flera 1an om det finns

Langsiktig normal genomsnittlig bolaneranta | |
Viktigt, sérskilt i en lagréntemiljé, att beskriva normalt rénteldge och kostnader utifran detta rénteldge

Owriga skulder | |

Amortering éwriga skulder | |

Amorteringsalternativ:
Snabb amortering ned till belaningsgrad (notera belaningsgraden) | |
Ett forslag av flera - hdr kan det ocksé vara till exempel rak amortering

Amorteringsalternativet nedbrutet pa:
Belopp i kronor (per méanad) Antal Ar

Kvar-att-leva-pa kalkyl (givet foreslagen amortering) | |

Kring amorteringsalternativen kan man i diskussionen visa pa flera alternativ - efter valt antal ar
ge exempel pa kopplingen mellan belopp, &r och belaningsgrad. Aven koppling till exempelvis pension,
da inkomsten vanligen blir vasentligt Iagre.

Kvarvarande skuld | |

Réntekostnad kvarvarande skuld (langsiktig normalrénta) | |
Kring kvarvarande skuld och réntekostnad for kvarvarande skuld kan till exempel pension
vara lampligt att visa.

Slutlig belaningsgrad (ursprunglig képeskilling) | |

I och med att det &r ursprunglig képeskilling (rimligt att inte rdkna in prisférédndring pa bostaden) sa &r

det, i ett normallage, troligt att den slutliga belaningsgraden éverskattas da inflationen minskat vérdet av skulden.Dértill
kommer prisféréndringen av bostaden.

Med foreslagen amorteringsplan
Med amorteringsfrihet
Bér beréknas med langsiktig normalrénta

En amorteringsplan enligt exemplet kan tas fram fér flera olika amorteringsalternativ och
anvéndas for diskussionen mellan lantagaren och banken. Bakom den kan ytterligare
enkla berék ningsexempel finns. Detta exempel visar egentligen endast en slutlig
individuell amorteringsplan.
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