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Beredskapssektorn Finansiella tjanster —
roller och ansvar

Inledning

Sedan den 1 oktober 2022 giller en ny indelning for det civila forsvaret i
Sverige som innebir att tio olika beredskapssektorer skapats. Varje
beredskapssektor leds av en sektorsansvarig myndighet.! Linen ir indelade i
storre geografiska civilomrdden med en civilomradesansvarig lédnsstyrelse
som leds av en civilomrideschef.?

Denna promemoria syftar till att ndrmare klargora vad beredskapssektorn
Finansiella tjdnster inbegriper samt de berérda myndigheternas olika roller
och ansvar.

Beredskapssektorn Finansiella tjanster

Beredskapssektorn Finansiella tjanster omfattar dessa viktiga
samhéllsfunktioner:

e finansiell stabilitet,

e formedling av betalningar,

e finansiering och sparande, samt
o fOrsikring.

Ett huvudsakligt syfte med regleringen av finansiella marknader och de
berdrda myndigheternas uppgifter dr att det finansiella systemet ska vara
stabilt.> Med det menas att det finansiella systemet kan uppritthalla sina

! Se forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
2 Se forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga ldnsstyrelser.
32 § forordningen (2009:93) med instruktion f6r Finansinspektionen
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grundldggande funktioner bade under normala och stressade ligen. Att det
finansiella systemet &r stabilt kan ddrmed ses som en forutsittning for att det
ska kunna fullgéra sina grundliggande uppgifter.* Finansiell stabilitet ir ett
brett begrepp och kan upprétthéllas pd manga olika sétt. Dels handlar det om
de privata foretagens och deras dgares forméga att genom egen forsorg halla
igang sin verksamhet, men det handlar ocksé om statliga insatser sisom
tillsyn, analys och 6vervakning av det finansiella systemets aktorer,
forebyggande stdd och den statliga insdttningsgarantin. Ytterst handlar det
om statliga insatser som dr nddvéndiga for att hantera en finansiell kris
genom att tillfora likviditet till det finansiella systemet eller forméga att
avveckla och rekonstruera finansiella foretag (s.k. resolution).

Med formedling av betalningar avses verksamhet som sdkerstiller att
betalningar kan goras. Det kan handla om centrala funktioner i
betalningssystemet sdsom clearingorganisationer, Riksbankens
betalningssystem RIX och statens betalningsmodell men ocksa elektroniska
betaltjdnster och hantering av kontanter.

I detta sammanhang menas med finansiell stabilitet sadana verksamheter
som upprétthéller stabiliteten i det finansiella systemet. Det kan exempelvis
handla om tillsyn, analys och dvervakning av det finansiella systemet,
forebyggande stod och inséttningsgaranti. Hér avses dven verksamheter som
ar nodvandiga for att hantera en finansiell kris genom att tillfora likviditet
till det finansiella systemet eller resolutionsverksamhet. Med finansiell
stabilitet menas dven att det finansiella systemet kan uppritthalla sina
grundldggande funktioner bade under normala och stressade lagen.

Med finansiering och sparande avses hér den verksamhet som behovs for
att kunna omvandla sparande till finansiering, exempelvis finansiella
foretags in- och utlaning, bolan till privatpersoner, krediter till
foretagskunder, olika aktorers anskaffning av samt handel med finansiella
tillgangar, kapitalforvaltning, forvaltning av statsskulden, guld- och
valutareserven samt statliga garantier och lan. Férsdkring avser
verksamheter som bland annat bestar av skadereglering och utbetalning av
forsdkringsersittning, utbetalning av pensionsforsédkring och livrantor samt
aterforsékring. Med forsdkring avses ocksa riskhantering i bredare mening,
exempelvis 1 form av olika typer av finansiella instrument som kan

4 FI, Finansinspektionen och finansiell stabilitet (dnr 19-27340).
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anvéndas for att forsdkra sig mot finansiella risker sdsom valuta- och
ranterisk.

En central uppgift for beredskapssektorn dr att se till att dessa
samhéllsfunktioner kan upprétthéllas sa langt det &r mdjligt &ven vid en
fredstida kris eller hojd beredskap. I huvudsak bedrivs verksamheten 1 den
viktiga samhéllsfunktionen finansiella tjénster av privata foretag. Det finns
ocksa statliga myndigheter med viktiga och centrala uppgifter for
funktionaliteten inom finansiella tjdnster, sasom Riksbanken och
Riksgilden.

Beredskapsmyndigheternas ansvar

Beredskapssektorn Finansiella tjénster bestir av Finansinspektionen (FI)
och Riksgilden som dr beredskapsmyndigheter.

FI &r tillsynsmyndighet for finansiella foretag och finansiella marknader. FI,
som dr en myndighet under regeringen, ansvarar for tillsyn, regelgivning
och tillstdndsprovning och har rétt att ingripa om ett foretag inte foljer
géllande lagstiftning. I detta arbete ska FI verka for att det finansiella
systemet &r stabilt och priglas av ett hogt fortroende med vél fungerande
marknader som tillgodoser hushéllens och foretagens behov av finansiella
tjdnster. Detta gor FI dels genom att l16pande analysera och f6lja
utvecklingen i det finansiella systemet for att tidigt upptécka sarbarheter och
risker, dels genom att genomfora férdjupade undersdkningar eller analyser
av forhallanden i enskilda foretag.

Finansinspektionen ansvarar dven for att vidta atgérder for att motverka
finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden och har darmed
det huvudsakliga ansvaret for makrotillsynen. FI &r tillsynsmyndighet enligt
sdkerhetsskyddslagen for finansiella foretag som ar etablerade i Sverige.

Riksgélden dr en myndighet under regeringen och ir statens centrala
finansforvaltning med ansvar for statlig upplaning, skuldférvaltning och
statliga betalningar. Riksgédlden dr dven resolutionsmyndighet,
stodmyndighet samt garantimyndighet och ddrmed ansvarig for hantering av
finansiella foretag i1 kris. Som resolutionsmyndighet kan Riksgédlden genom
resolution avveckla eller rekonstruera fallerande, kreditinstitut och centrala
motparter. Riksgélden ska dven planera for hur och sikerstélla att sidana
foretag kan hanteras genom resolution vid en finansiell kris. Som
stodmyndighet ska Riksgélden vidta eventuella dtgdrder om forebyggande

3 (6)

Yo



NS
BN

FI dnr 22-29348

Q\N A/\

statligt stod. Som garantimyndighet ansvarar Riksgalden for
insdttningsgarantin och investerarskyddet. Riksgidlden hanterar inom ramen
for dessa uppdrag dven resolutionsreserven, stabilitetsfonden, och
insdttningsgarantifonden. Riksgdlden &r dven statens internbank och
ansvarar for den statliga betalningsmodellen.

Enligt krisberedskapsforordningen som borjade gilla den 1 oktober 2022,
ska alla statliga myndigheter identifiera samhillsviktig verksamhet och
ansvara for att upprétthalla kontinuitet i den verksamheten. Varje myndighet
ska vidare analysera om det finns sddan sarbarhet eller sdidana hot och risker
inom myndighetens ansvarsomrade som i fredstid eller under krig allvarligt
kan hota eller skada verksamheten. Detta ska sammanstéllas 1 en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) vartannat ar som ocksa ska redovisa vilka atgéarder
som krévs fOr att minska sarbarheten.

Som beredskapsmyndigheter ska FI och Riksgédlden dessutom 6va och
utbilda personal for att under hojd beredskap kunna 6verga till
krigsorganisation. Beredskapsmyndigheterna ska ocksa, utifran risk- och
sarbarhetsanalysen, gora en bedomning av vilka atgarder och investeringar
som kravs for att sékerstédlla den samhillsviktiga verksamheten. Vidare ska
beredskapsmyndigheterna bidra till att 6vriga myndigheter, kommuner,
regioner, ndringsidkare och organisationer med verksamhet inom
verksamhetsomradet har god férmaga att hantera saval krissituationer som
ett lage med hojd beredskap.

Utdver att vara beredskapsmyndighet dr FI dven sektorsansvarig myndighet.
Den sektorsansvariga myndigheten ska vara ”motorn” inom
beredskapssektorn; hélla ihop planeringen for hojd beredskap likvél som for
fredstida kriser som kan drabba sektorn. I detta ingér ocksa att sammanstilla
och ldmna forslag pa dtgéarder och investeringar som behdvs for att 6ka
formagan att uppratthalla den samhéllsviktiga verksamheten inom sektorn.

Den sektorsansvariga myndigheten ska vidare verka for att det byggs upp en
kapacitet inom sektorn for att operativt kunna hantera savil krissituationer
som hojd beredskap. FI ansvarar vidare for att samverkan sker mellan
sektorn och t.ex. Forsvarsmakten, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB), andra sektorsansvariga myndigheter,
civilomrédescheferna och naringslivet. Den sektorsansvariga myndigheten
har saledes en inriktande och ledande roll inom beredskapssektorn. FI har
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dven mojlighet att begira att en niringsidkare ger myndigheten
upplysningar eller deltar i totalforsvarsplaneringen.’

Naér det géller samverkan med andra sektorer bor sérskilt beredskapssektorn
Ekonomisk sikerhet nimnas.® Den omfattar de viktiga samhillsfunktionerna
ekonomisk trygghet for familjer och barn, ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedséttning samt ekonomisk trygghet vid arbetsldshet och
alderdom. Sektorn ansvarar saledes for att personer som &r i behov av
statliga transfereringar far dem. Verksamheten inom sektorn ar starkt
beroende av mojligheterna att gora betalningar vilket ligger inom sektorn
Finansiella tjénsters ansvarsomrade.” Mot den bakgrunden #r samarbete
mellan sektorerna av vikt.

Sedan 2014 ingar FI och Riksgélden, tillsammans med Regeringskansliet
och Riksbanken i det finansiella stabilitetsradet. I radet méts foretradare for
regeringen och de tre myndigheterna regelbundet for att diskutera fragor
som ror den finansiella stabiliteten. Denna samverkansform bestar d&ven
efter den nya beredskapsforordningens ikrafttrddande.

Ett annat viktigt organ for samrdd ar den Finansiella sektorns privat-
offentliga samverkansgrupp (FSPOS). FSPOS ér ett frivilligt
samverkansforum med deltagare fran det privata ndringslivet och offentliga
institutioner 1 finanssektorn. FSPOS vision dr att samhéllsviktiga finansiella
tjénster alltid ska fungera. Genom analys, kunskapsspridning och 6vning
arbetar FSPOS f0r att stdrka den finansiella sektorns forméga att mota hot
och hantera kriser, och diarigenom virna samhillet. | FSPOS ingér banker,
forsdkringsbolag, virdepappersbolag, finansiella infrastrukturbolag,
Riksgélden, Forsiakringskassan, Riksbanken och FI.

Riksbanken

Eftersom Riksbanken dr en myndighet under riksdagen, och darmed inte kan
styras av regeringen genom forordning, omfattas den inte av
beredskapsforordningen och ingér inte i nagon beredskapssektor. Genom
den nya riksbankslag som &r avsedd att trada ikraft den 1 januari 2023 far

5> Se lagen (1982:1004) om skyldighet for néiringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen samt 1 § forordningen (1982:1005) om skyldighet
for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.
¢ Sektorn bestér av foljande myndigheter: Forsikringskassan (sektorsansvarig),
Arbetsformedlingen, Pensionsmyndigheten, Riksgélden, Skatteverket och Statens
servicecenter.

7 Se SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstdndskraft. s. 215.

5 (6)

NS

NS
o3 P&

Yo



NS
BN

FI dnr 22-29348

Q\N A/\

dock Riksbanken ett ansvar for att dels ha en god férmaga for att kunna
upprétthalla sin verksamhet, dels att allménheten ska kunna gora betalningar
vid en fredstida kris eller hojd beredskap.

Riksbanken ska bestimma vilka foretag som ska anses vara av sdrskild
betydelse for genomforandet av betalningar. Riksbanken ges i uppdrag att
Overvaka att dessa foretag uppfyller sina skyldigheter som bland annat
bestér 1 att planera och forbereda for att kunna fortsétta sin verksamhet
under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Riksbanken ska
ocksa, bland annat, genomfora gemensamma &vningar for bankens egen
personal och for arbets- och uppdragstagare i1 sadana foretag som bedriver
verksamhet som dr av sérskild betydelse for genomforandet av betalningar.

Vidare ska Riksbanken overvaka att ett sadant foretag deltar 1 dvningar och 1
planeringen infor kriser. Slutligen ges Riksbanken rétt att besluta om allmén
tjansteplikt hos arbets- och uppdragstagare hos foretag som bedriver
verksamhet som dr av sérskild betydelse for genomforandet av betalningar.
Dessa foretag ges uppgiftsskyldighet gentemot Riksbanken. Ett foretag som
inte fullgor sin uppgiftsskyldighet kan foreldggas att inkomma med de
begirda uppgifterna vid dventyr av vite.

Beredskapssektorn Finansiella tjanster och Riksbankens beredskapsansvar
kommer att delvis vara overlappande. FI, som sektorsansvarig myndighet,
och Riksbanken behdver ddrmed fortsatt ha ett ndra samarbete nir det géller
beredskapen i det finansiella systemet 1 allmidnhet och gillande betalningar i
synnerhet.
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