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REMISSPROMEMORIA

FI Dnr 19-13541

Andringar i regler om atgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar andringar i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2017:11) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
Andringarna innebér bland annat att kraven pé identitetskontroll nar en verklig
huvudman inte kunnat faststéllas blir desamma som nér en verklig huvudman
har kunnat faststéllas. Finansinspektionen foreslar dven andringar som géller
skydd for anstéllda och foretradare, kontroll av fysisk persons identitet pa
distans och bevarande av handlingar och uppgifter samt gor vissa andra
redaktionella &ndringar.

Flera av andringarna ar en del av genomforandet av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv (EU)
2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvétt eller finansiering av terrorism, och en konsekvens av de andringar
som regeringen foreslar i lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism i prop. 2018/19:150.

Andringarna i foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020, samtidigt
som lagandringarna.
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1 Utgangspunkter
1.1  Bakgrund och malet med regleringen

Finansinspektionen foreslar andringar i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2017:11) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(penningtvattsforeskrifterna). Penningtvattsforeskrifterna géller for fysiska och
juridiska personer som driver sadan verksamhet som anges i 1 kap. 2 § 1-12
lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(PTL) samt filialer i Sverige till utlandska juridiska personer med huvudkontor
i utlandet som driver sadan verksamhet. | praktiken innebéar detta att
penningtvattsforeskrifterna omfattar de flesta foretag som behéver tillstand
eller registrering fran Finansinspektionen for att fa driva sin verksamhet, t.ex.
kreditinstitut, vardepappersbolag, fondbolag och registrerade
betaltjanstleverantorer.

Penningtvattsforeskrifterna utgor tillsammans med PTL en del av
genomfdérandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om éndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG (nedan ursprungsdirektivet eller fjarde
penningtvéttsdirektivet). Detta direktiv a&ndras genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv (EU)
2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvétt eller finansiering av terrorism, och om &ndring av direktiven
2009/138/EG och 2013/36/EU (andringsdirektivet). | prop. 2018/19:150
Skarpta atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism foreslar
regeringen andringar i PTL for att genomfora andringsdirektivet. Malet med de
nu foreslagna dndringarna av penningtvattsforeskrifterna ar att anpassa dem till
de foreslagna andringarna i PTL och darmed bidra till genomférandet av
andringsdirektivet.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Det nuvarande penningtvattsregelverket utgors i huvudsak av PTL, lagen
(2017:631) om registrering av verkliga huvudman och penningtvatts-
foreskrifterna.

Det pagar inte nagot annat arbete med att forandra penningtvattsregelverket

som vi behdver beakta i samband med de nu foreslagna &ndringarna av
penningtvattsforeskrifterna.
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1.3 Regleringsalternativ

Som namns i avsnitt 1.1 utgérs Finansinspektionens forslag framst av
anpassningar till andringsdirektivet och de foreslagna dndringarna i PTL. Dessa
anpassningar kan bara goras genom att &ndra aktuella foreskrifter. Det finns
darfor inte nagra regleringsalternativ.

1.4  Rattsliga forutsattningar
1.4.1 Kontroll av alternativ verklig huvudmans identitet

Finansinspektionen har enligt 18 § forsta stycket 8 férordningen (2009:92) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(penningtvattsférordningen) bemyndigande att meddela foreskrifter om
atgarder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 8§ PTL.

1.4.2 Skydd av anstéllda och foretradare

Finansinspektionen har enligt 18 § forsta stycket 7 penningtvéttsférordningen
bemyndigande att meddela foreskrifter om nédvandiga atgarder och rutiner for
att skydda anstallda och andra foretradare enligt 2 kap. 15 § forsta stycket PTL.

1.4.3 Identitetskontroll av fysisk person pa distans

Finansinspektionen har enligt 18 § forsta stycket 8 penningtvéttsférordningen
bemyndigande att meddela foreskrifter om atgarder for identitetskontroll enligt
3 kap. 7 och 8 88. PTL.

1.4.4 Bevarande av handlingar och uppgifter

Finansinspektionen har enligt 18 § forsta stycket 13 penningtvattsférordningen
bemyndigande att meddela foreskrifter om forutsattningarna for forlangt
bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 4 8 PTL.

1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen ordnade ett referensgruppsmote i september 2019. Till
motet inbjods representanter fran Svenska Bankforeningen, Fondbolagens
forening, Svenska Fondhandlareféreningen, Finansbolagens forening, Svensk
forsakring, Svenska forsakringsformedlares férening, Sparbankernas
Riksforbund och Svenska institutet mot penningtvatt. Finansinspektionen
informerade om de foreslagna andringarna och deltagarna fick mojlighet att
ldmna synpunkter.
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2 Motivering och 6vervaganden
2.1  Tillampningsomrade

Penningtvattsforeskrifterna géller for fysiska och juridiska personer som driver
sadan verksamhet som anges i 1 kap. 2 § 1-12 lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism (PTL) samt filialer i Sverige till
utlandska juridiska personer med huvudkontor i utlandet som driver sadan
verksamhet. Penningtvattsregelverket innebér att ett foretag ska vidta atgarder
for att motverka penningtvatt och finansiering av terrorism som star i
proportion till de risker foretaget &r utsatt for. Detta brukar uttryckas som att
foretag ska tillampa ett riskbaserat forhallningssatt.

2.1.1 Kontroll av alternativ verklig huvudmans identitet

Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket PTL ska en verksamhetsutdvare utreda om
kunden har en verklig huvudman och vidta atgarder for att kontrollera den
verkliga huvudmannens identitet. | bestammelsens tredje stycke anges att om
kunden ar en juridisk person och det efter atgarder enligt forsta stycket star
klart att den juridiska personen inte har en verklig huvudman, ska den person
som ar styrelseledamot, verkstallande direktor eller motsvarande
befattningshavare anses vara verklig huvudman.

Det framgar av 3 kap. 8 § forsta stycket nuvarande penningtvéttsforeskrifterna
att ett foretag nér det kontrollerar identiteten av en kunds verkliga huvudman
ska skaffa sig tillforlitliga och tillrdckliga uppgifter om denne. Av
bestammelsens andra stycke foljer att foretaget, nér det inte kan faststélla den
verkliga huvudmannen, ska géra mer omfattande kontroller av den person som
ska anses vara verklig huvudman (det vill sdga styrelseordférande,
verkstallande direktor eller motsvarande befattningshavare) an nér en verklig
huvudman kan faststallas.t

Det foljer av ursprungsdirektivet att ett foretag ska vidta rimliga atgarder for att
styrka en verklig huvudmans identitet. Som framgar ovan, uttrycks detta i
penningtvattsforeskrifterna som att foretaget ska skaffa sig tillforlitliga och
tillrackliga uppgifter om den verkliga huvudmannen. Genom andringsdirektivet
infors ett tillagg i artikel 13.1 b ursprungsdirektivet som anger hur foretaget ska
utfora identitetskontrollen av den ledande befattningshavaren i de fall den har
identifierats som en verklig huvudman. Bestdmmelsen anger nu att ansvariga
enheter ska vidta de rimliga atgarder som kravs for att kontrollera identiteten
pa den fysiska person som innehar stéllningen som ledande befattningshavare.
Andringsdirektivet innebar diarmed att foretaget ska géra samma typ av
identitetskontroller for en verklig huvudman som fér en ledande befattnings-
havare som anses vara verklig huvudman.

! Dessa kontroller bestdr i att foretaget ska kontrollera identiteten pd samma sétt som hos en
kund enligt 3 kap. 2 och 5 §8 penningtvattsforeskrifterna.
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Som framgar ovan, ska ett foretag enligt de nuvarande penningtvatts-
foreskrifterna gora mer omfattande identitetskontroller av den person som ska
anses vara en verklig huvudman, an av en person som foretaget har faststallt
till att vara en verklig huvudman. Det géller oavsett vilken risk som forknippas
med kunden i 6vrigt. Bade ursprungs- och andringsdirektivet ar sa kallade
minimidirektiv. Detta innebar att Finansinspektionen EU-rattsligt maste
motivera ett krav som ar hogre an det som direktivet féreskriver. En strangare
ordning for identitetskontroller av den person som ska anses vara verklig
huvudman skulle kunna motiveras av att riskerna for penningtvatt och
finansiering av terrorism kan vara patagliga nar ett foretag inte har kunnat
identifiera kundens verkliga huvudman. Som tidigare namnts, ska emellertid ett
foretag enligt penningtvattsregelverket alltid tillampa ett riskbaserat
forhallningssatt. Det innebér att foretaget alltid ska gora en avvagning i
forhallande till riskbedémningen av kunden som helhet. P4 samma satt som det
kan vara motiverat att skdrpa kontrollerna nér en verklig huvudman har
identifierats, kan det med hansyn till 6vriga riskfaktorer i bland finnas skél att
inte gora en skérpt identitetskontroll av den person som anses vara verklig
huvudman, det vill sdga nar den verkliga huvudmannen inte har kunnat
faststéllas. Eftersom foretagen i alla situationer ska tillampa ett riskbaserat
forhallningssatt finns det alltsa ingen anledning att ha kvar kravet pa de
omfattande kontrollerna for de situationer da en verklig huvudman inte kunnat
faststallas. Genom att ta bort kravet gar det dven att undvika omotiverade
administrativa kostnader for foretagen.

Sammantaget bedomer Finansinspektionen att det andrade synsatt som
andringsdirektivet ger uttryck for bor vara det som galler enligt
penningtvattsforeskrifterna. Finansinspektionen foreslar darfor att det andra
stycket i 3 kap. 8 § penningtvéttsforeskrifterna tas bort.

2.1.2 Skydd av anstallda och foretradare

Det framgar av 2 kap. 15 § forsta stycket PTL att en verksamhetsutévare ska ha
rutiner och vidta de atgarder i 6vrigt som behovs for att skydda anstallda,
uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i verksamheten fran
hot eller fientliga atgarder till foljd av att de fullgor verksamhetsutdvarens
skyldigheter enligt PTL.

Av den enligt &ndringsdirektivet nya lydelsen av artikel 38.1 i
ursprungsdirektivet tydliggors att fientliga atgarder aven omfattar hamnd. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen i prop. 2018/19:150 att det i 2 kap. 15 §
PTL ska fortydligas att verksamhetsutdvarens skyldighet att skydda anstéllda
och andra som pa liknande grund deltar i verksamheten mot fientliga atgarder
aven omfattar hamndatgéarder.

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket de nuvarande penningtvattsforeskrifterna ska ett
foretag identifiera och analysera vilka hot eller fientliga atgarder som kan
uppkomma mot anstallda, uppdragstagare och andra personer som pa liknande
grund deltar i verksamheten. I linje med den andring som féreslas i PTL bor
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det av bestammelsen i penningtvattsforeskrifterna uttryckligen framga att
foretaget ska identifiera och analysera vilka hamndatgarder som kan
uppkomma.

2.1.4 Identitetskontroll av fysisk person pa distans

En verksamhetsutovare ska enligt 3 kap. 7 § forsta stycket PTL identifiera
kunden och kontrollera kundens identitet genom identitetshandlingar eller
registerutdrag eller genom andra uppgifter och handlingar fran en oberoende
och tillforlitlig kélla.

| &ndringsdirektivet infors ett fortydligande i artikel 13.1 a i
ursprungsdirektivet som innebér att atgarder for kundkannedom ska omfatta
identifiering av kunden och kontroll av dennes identitet utifran handlingar,
uppgifter eller information som erhallits fran en tillforlitlig och oberoende
kalla, inklusive, i forekommande fall, medel for elektronisk identifiering,
betrodda tjanster enligt EU:s forordning om elektronisk identifiering? eller
andra sakra identifieringsprocesser pa distans eller pa elektronisk vég, som
reglerats, erkénts, godkénts eller godtagits av relevanta nationella myndigheter.

| prop. 2018/19:150 foreslar regeringen att det i PTL uttryckligen ska anges att
de medel for identifikation som &ndringsdirektivet anger kan anvandas.
Regeringen foreslar darfor att en hanvisning till EU:s férordning om
elektronisk identifiering infors i 3 kap. 7 8 PTL. Vidare foreslar regeringen att
bestammelsen i enlighet med andringsdirektivet bor tydliggora att
verksamhetsutdvaren under vissa forutsattningar aven far anvanda andra sakra
identifieringsprocesser pa distans eller elektronisk vag.

Enligt 3 kap. 5 § forsta stycket 1 de nuvarande penningtvéttsforeskrifterna ska
ett foretag kontrollera en fysisk persons identitet pa distans genom att anvanda
elektronisk legitimation for att skapa en avancerad elektronisk signatur enligt
lagen (2016:561) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
elektronisk identifiering, eller genom att anvanda nagon annan teknik for
elektronisk identifiering som innebar motsvarande sakerhet. For att
penningtvéattsforeskrifterna ska dverensstdmma med andringsdirektivet och den
foreslagna lagbestdammelsen bér bestammelsen i penningtvéttsforeskrifterna
ersattas med en héanvisning till bestammelsen i PTL.

2.1.5 Bevarande av handlingar och uppgifter

En verksamhetsutévare och den som bedriver eller under de senaste fem aren
har bedrivit penninginsamling fér humanitért, valgérande, kulturellt eller annat
allmannyttigt andamal, ska enligt 4 kap. 6 § forsta stycket PTL pa begaran av
Polismyndigheten utan dréjsmal lamna alla uppgifter som behdvs for en

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG.
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utredning om penningtvétt eller finansiering av terrorism. | bestimmelsens
andra stycke anges att néar uppgifter har lamnats enligt 3 §, ska &ven andra
fysiska eller juridiska personer som avses i 1 kap. 2-5 §§ lamna de uppgifter
for utredningen som Polismyndigheten begar.®

| prop. 2018/19:150 foreslar regeringen att det i 4 kap. 6 § PTL anges att
Sakerhetspolisen ska ges samma ratt som Polismyndigheten att, inom ramen
for myndighetens arbete med att férebygga och bek&mpa finansiering av
terrorism, begara in uppgifter fran verksamhetsutévare och den som bedriver
eller under de senaste fem aren har bedrivit penninginsamling for humanitart,
valgorande, kulturellt eller ndgot annat allmannyttigt &ndamal.
Sakerhetspolisen ges dven samma rétt som Polismyndigheten att begéra
uppgifter med anledning av en inkommen rapport enligt 3 §.

Enligt 5 kap. 2 § de nuvarande penningtvéattsforeskrifterna ska foretag bevara
handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 4 § PTL i tio ar om handlingarna eller
uppgifterna kan tyda pa penningtvatt, finansiering av terrorism eller att
egendom annars harror fran brottslig handling, dessa omstandigheter har
rapporterats till eller begérts in av Polismyndigheten och en myndighet har
uppmarksammat foretaget om att handlingarna eller uppgifterna behdver
bevaras under denna tidsperiod. Eftersom regeringen nu foreslar att
Sakerhetspolisen ges samma ratt som Polismyndigheten att begéra in uppgifter
av verksamhetsutovare bor det i penningtvattsforeskrifterna anges att
skyldigheten att bevara handlingar och uppgifter &ven omfattar omstéandigheter
som har rapporterats till Sdkerhetspolisen.

Som ovan redogjorts for, ar den tid ett foretag ska bevara handlingar och
uppgifter i de aktuella fallen tio ar. I artikel 40 i ursprungsdirektivet finns
regler om lagring av handlingar och uppgifter for att Polismyndigheten eller
andra myndigheter ska kunna forebygga, upptacka och utreda mojlig
penningtvatt eller finansiering av terrorism. Syftet med reglerna ar att
uppgifterna ska bevaras sa lange som det ar lampligt med utgangspunkt fran
andamalet. Huvudregeln ar enligt 5 kap. 3 § PTL att en verksamhetsutdvare ska
bevara handlingar och uppgifter i fem ar. | vissa fall bor det enligt direktivet
aven finnas majlighet att bevara handlingar en langre tid &n fem ar, vilket dven
framgar i 5 kap. 4 § PTL. Enligt ursprungsdirektivet forutsétter en sadan
forlangning att det har gjorts en grundlig bedémning av huruvida en forlangd
lagringstid &r nédvéandig och proportionell och om den &r nddvandig for att
forebygga, upptécka eller utreda penningtvétt eller finansiering av terrorism.
Finansinspektionen gor bedémningen att Sékerhetspolisen pa samma satt som
Polismyndigheten utfor verksamhet som ar nddvandig for att férebygga,
upptéacka eller utreda penningtvatt eller finansiering av terrorism. Darmed finns
forutsattningar for att foresla att handlingar som har lamnats till
Sakerhetspolisen ska bevaras under langre tid an fem ar.

31 3 § foreskrivs att om verksamhetsut6vare har skalig grund att misstanka penningtvétt eller
finansiering av terrorism eller att egendom annars harror fran brottslig handling, ska uppgifter
om alla omsténdigheter som kan tyda pa detta rapporteras till Polismyndigheten.
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2.1.6  Ovriga andringar

Finansinspektionen gor aven tva redaktionella andringar i 6 kap. 1 §
penningtvattsforeskrifterna. Andringarna motsvarar de andringar som tidigare
varit foremal for ett rattelseblad till de nuvarande penningtvattsforeskrifterna.
Foreskrifterna har aven i dvrigt bearbetats redaktionellt.

3 Forslagets konsekvenser
3.1 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

De foreslagna foreskriftsandringarna bedéms inte medféra ekonomiska eller
andra konsekvenser for konsumenterna eller samhallet.

3.2 Konsekvenser for foretagen

3.2.1 Berorda foretag

De foreslagna andringarna berér samtliga finansiella foretag som omfattas av
PTL och som star under Finansinspektionens tillsyn. For narvarande handlar
det om cirka 2 000 foretag. Finansinspektionen har tillsyn éver bland annat
fysiska och juridiska personer, som omfattas av PTL, och som driver:

* bank- eller finansieringsrorelse,

« verksamhet med bostadskrediter,

* livforsékringsrorelse,

« vardepappersrorelse,

» anmélningspliktig finansiell verksamhet,

+ ansokningspliktig valutavixling,

* inlaningsverksamhet,

* forsdkringsformedling av livforsikring,

* utgivning av elektroniska pengar,

« fondverksamhet,

* betalningsinstitut,

» verksamhet att tillhandahalla betaltjénster utan att vara betalningsinstitut,
« forvaltning av alternativa investeringsfonder och
* viss verksamhet med konsumentkrediter.

3.2.2  Kontroll av alternativ verklig huvudmans identitet

Forslaget att andra reglerna for kontroll av en sa kallad alternativ verklig
huvudmans identitet innebér att foretag alltid kommer att utga fran ett
riskbaserat forhallningssatt vid kontrollen, oavsett om foretaget har kunnat
faststalla en verklig huvudman eller inte. Det innebdr att foretaget bestimmer
omfattningen av atgarderna utifran risken for penningtvétt och finansiering av
terrorism i det enskilda fallet. Nar risken bedoms vara lag kan kontroll-
atgarderna vara mindre omfattande vilket sannolikt innebér lagre kostnader for
foretag under tillsyn.
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3.2.3 Skydd av anstallda och foretradare

Foretagen har redan i dag en skyldighet att identifiera och analysera vilka hot
eller fientliga atgarder som kan uppkomma mot anstéllda, uppdragstagare och
andra personer som pa liknande grund deltar i verksamheten. Den foreslagna
andringen medfor inte ndgon ytterligare skyldighet for foretagen, utan
fortydligar vad som omfattas av uttrycket fientliga atgarder.

3.2.4 Identitetskontroll av fysisk person pa distans

Forslaget om att inféra en hanvisning till PTL gors for att undvika
dubbelreglering for krav pa kontroll av identitet for fysisk person pa distans.
Andringen innebér inte nagra ytterligare kostnader for foretagen.

3.2.5 Bevarande av handlingar och uppgifter

Forslaget innebér att foretag i vissa fall ska bevara handlingar och uppgifter
som kan tyda pa finansiering av terrorism och som har lamnats till
Sakerhetspolisen. Sadana handlingar och uppgifter lamnas enligt nuvarande
regler till Finanspolisen. Detta innebér att handlingarna och uppgifterna
omfattas av krav pa bevarande dven enligt nuvarande reglering. Forslaget
forvantas darfor inte medfora mer an en marginell kostnadsokning.

3.3  Konsekvenser for Finansinspektionen

Finansinspektionen ar den myndighet som utovar tillsyn 6ver hur de finansiella
foretagen foljer penningtvattsregelverket. De foreslagna andringarna i
foreskrifterna ar av begransad omfattning och bedéms inte medféra nagra
konsekvenser for myndigheten.

Eftersom de foreslagna &ndringarna &r begransade anser Finansinspektionen att
det inte finns ett behov av speciella informationsinsatser till de som berérs av
reglerna infor ikrafttradandet.

3.4  Saforhaller sig forslaget till EU-ratten

Inget av forslagen till &ndringar i penningtvattsforeskrifterna beddms medfora
mer betungande konsekvenser for enskilda an vad som krévs pa grund av
Sveriges medlemskap i EU. Ett syfte med forslagen &r att &ndra berdrda
foreskrifter sa att de foljer, respektive inte gar utdver, vad som foljer av lag
eller av Sveriges EU-medlemskap.
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