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Sammanfattning

Vi star infor stora utmaningar pa forsakringsomradet. En tidigare utpraglat
nationell, hart reglerad och skyddad marknad har internationaliserats och
konkurrensutsatts. Till detta kommer EU:s 6vergripande ambition att skapa
en genuint integrerad och gemensam finansmarknad. Syftet &r att 6ka kon-
kurrens och effektivitet for att darmed oka tillvéxt och valfard i Europa. Det
nya regelverket for solvensberakning, Solvens 2 &r ett viktigt steg pa den
vagen. Det kommer att leda till forbattrade metoder for analys och styrning
av bolagens risker.

For att klara omstallningen bor foretagen redan nu klargéra och kartlagga
sina strategier och resursinsatser for att méta kommande regelkrav nar det
galler insamling av data och anpassning av datasystem. Det &r viktigt att
foretagen deltar i de referensgrupper som finns for att kunna folja arbetet
med det nya regelverket.

Det forandrade regelverket kraver dkad och foréndrad tillsyn i hela Europa.
Myndigheterna maste agera enhetligt och konsekvent med hansyn till 6k-
ningen av gransoverskridande verksamheter. Det kommer att krdva ett dkat
samarbete for att sakerstalla att forsakringsforetag i alla lander kan verka pa
lika och réttvisa villkor.

For saval svenska som Gvriga europeiska bolag bedéms att de nya kapital-
kraven blir hdgre an de nuvarande. Samtidigt bedéms att den forsakringstek-
niska skulden minskar pa grund av andrade varderingsprinciper. Darigenom
Okar kapitalbasen och méjligheten att mota kapitalkraven forbattras.

Det kommer att finnas tva kapitalkrav. Det ena &r solvenskapitalkravet, som
bolagen normalt ska uppfylla och som ar bestdmt genom en noggrann
genomgang av riskerna i verksamheten. Det andra ar minimikapitalkravet,
som &r schablonmassigt beraknat och ett krav som féretaget inte far ga under
annat dn hogst tillfalligt. Om foretaget inte klarar denna lagsta niva, maste
verksamheten upphora.

Det finns fortfarande en hel del fragor i det nya solvenssystemet som inte ar
bestamda. En fraga galler vilka krav som ska stéllas for forsakringsgrupper
och hur reglerna for sa kallade grupptillskott ska utformas. Speciellt galler
det forsakringsgrupper med bolag i olika l&nder, dar &ven rollférdelningen
mellan de olika tillsynsmyndigheterna ar oklar. Nagra andra fragor ar hur det
lagre kapitalkravet ska berdknas och hur konsolideringsfonden ska hanteras i
O6msesidigt verkande livbolag.

De svenska bolag som deltog i QIS 4 klarade dverlag kapitalkraven bra.
Eftersom det &nnu inte &r klart hur det l&gre kapitalkravet ska berdknas &r
resultaten pa den punkten inte helt relevanta. Endast ett par bolag rapporte-
rade resultat fran interna modeller, sa inga generella slutsatser kan dras dar-
ifran.
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1. Varfor ett nytt regelverk?

Varfor behover forsakringsverksamhet regleras?

Finansiell verksamhet har vissa speciella drag och egenskaper som motiverar
sarskild reglering och tillsyn. Pa forsakringsomradet ar konsumentskyddet
det grundléggande skyddsintresset. Kunden ska kdnna trygghet i att bolagen
kan uppfylla ataganden. Forsakringstjansterna ar ofta komplexa och stracker
sig Over lang tid. Bolagens ekonomiska styrka ar svar att avgora till och med
for en kvalificerad bedomare. Enligt Fl:s uppfattning hor forsakringsomradet
till de delar av finansmarknaden dér konsumentskyddsintressena &r starkast.

Behovet av regler och tillsyn forandras i takt med att marknader och produk-
ter forandras. Gradvisa forandringar sker standigt, men ibland ar mer ge-
nomgripande forandringar nddvandiga. Det &r aktuellt nu nér en ny europe-
isk forsakringsreglering — Solvens 2 — ska utformas och inforas.

Krav pa férandring

Forsakringsmarknaden har genomgatt stora forandringar. En tidigare utprag-
lat nationell, hart reglerad och skyddad marknad har gradvis internationalise-
rats och konkurrensutsatts. Distributionsformerna har ocksa forandrats, bland
annat tack vare internet. Stora forandringar har ocksa skett pa livforsakrings-
och tjanstepensionsmarknaden, dar individen far ta allt storre ansvar for hur
pensionen utvecklas finansiellt.

Till detta kommer EU:s évergripande ambition att skapa en verkligt integre-
rad, gemensam marknad for finansiella tjanster. Syftet ar att genom detta dka
konkurrens och effektivitet och darmed ytterst 6ka ekonomisk tillvaxt och
valfard i Europa. Mer konkret har detta tagits sig uttryck i Handlingsplanen
for finansiella tjanster (Financial Services Action Plan — FSAP), som bland
annat bestar av direktiv och férordningar som berér finansmarknaden. En
betydande del av detta program har genomforts eller ar pa vag att genomfo-
ras i nationell lagstiftning. En av de delar som dnnu aterstar &r att skapa en
europeisk solvensreglering for forsakringsbolag — Solvens 2.

Pa ett generellt plan finns uppenbara paralleller och likheter med det regel-
verk som redan genomforts pa bankomradet — Basel 2. Det handlar om

o att battre anpassa kapitalbehovet till verkliga risker,

e att bolagen maste etablera val fungerande interna strukturer for risk-
hantering dar styrelser och ledning far ett tydligt ansvar,

o att forbattra transparensen gentemot externa intressenter, och

o att utforma och utveckla den finansiella tillsynen pa ett satt som sva-
rar mot regelverkets intentioner.

! Se Fl:s rapport "Konsumentskyddet pa finansmarknaden” 2008:13




FINANSINSPEKTIONEN

RAPPORT 2008:20

Men dven om de 6vergripande principerna ar desamma for bank och forsék-
ring, ar samtidigt skillnaderna stora nar man kommer ner pa detaljniva, efter-
som verksamheterna till stor del &r olika.

En 6ppen europeisk férsakringsmarknad

En viktig och évergripande malséttning &r att med hjélp av ett gemensamt
regelverk skapa en 6ppen europeisk forsakringsmarknad. Dock ar forutsatt-
ningarna fortfarande mycket olika mellan olika lander. Aven nar Solvens 2
ar genomfort kommer det sannolikt att vara en fortsatt lang vag kvar till en i
verklig mening alleuropeisk férsakringsmarknad. Det nya direktivet kommer
att i forsta hand berdra skadeforsakringsholag, livforsakringsbolag och ater-
forsékringsbolag. Huruvida tjanstepensionsverksamhet i livbolag och tjans-
tepensionskassor kommer att kopplas till av Solvens 2 ar en 6ppen fraga. Har
pagar fortfarande diskussioner.
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2. Huvudkonturerna av Solvens 2

An s& lange finns inget fardigt och antaget direktiv angéende Solvens 2.
Detta berdknas blir framlagt och antaget under varen 2009. Flera detaljer kan
och kommer att forandras innan det blir gallande lag. Men de barande prin-
ciperna dr tydliga:

Marknadsvardera tillgangar och skulder

Relatera kapitalbehovet pa ett tydligt sétt till riskerna
Forbéttra riskkontroll och riskhantering

Mojlighet att bestdmma kapitalkrav med interna modeller
Anpassa regler till bade sma och stora foretag

Oka genomlysningen i redovisningen

Nya regler for solvensbedémning av forsakringsgrupper

Marknadsvardera tillgangar och skulder

En 6vergripande princip ar marknadsvardering av skulder och tillgangar. For
svenska forhallande har vi sedan Iang tid tillbaka haft en marknadsvardering
av tillgangar. Solvens 2 innebér att vi nu dven ska forsoka att marknadsvar-
dera skulderna — atagandena till kunderna.

Relatera kapitalkraven pa ett tydligt satt till riskerna
Kapitalkraven relateras till verksamhetens riskexponering. Det galler bade de
finansiella riskerna och forsékringsriskerna.

Faorbattra riskkontroll och riskhantering

I det nya solvensregelverket tvingas bolagen analysera varje del i verksam-
heten och méta de kapitalkrav som de genererar. Har skapas ett 6kande inci-
tament for foretagsledningarna att analysera verksamheten. Bolagen maste
bygga upp en godtagbar metodik for att mata riskerna och se till att metodi-
ken lopande tillampas pa tillforlitliga data.

Direktivforslaget anger som ett dvergripande mal for styrning av forséak-
ringsforetag att kontrollstrukturen, som i dag, ska vara robust och grundas pa
sunda regler for verksamheten. Med detta menas att organisationsstrukturen
ska vara enkel eller mojlig att beskriva pa ett enkelt satt. Det ska vara en klar
och tydlig struktur for ansvar, styrning och kontroll av den operativa verk-
samheten. Informationen, bade den interna och den externa, ska vara i linje
med detta.

Mdjlighet att bestamma kapitalkrav med interna modeller

Kapitalkraven ska i forsta hand beréknas utifran en standardmodell (se av-
snitt 5), men foretagen har ocksa majlighet att berdkna totalt kapitalkrav,
eller delar darav, genom att tillampa interna modeller. Under en 6vergangs-
tid maste bolagen dock anda rapportera fullt ut enligt standardmodellen.

FI kommer givetvis att stalla krav pa bolagens interna modeller. Bland annat
maste en intern modell baseras pa tillforlitlig statistisk erfarenhet Gver en
tillrackligt 1ang tidsperiod. Det ar darfor viktigt att bolagen tidigt ordnar sin
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datainsamling for att kunna tillgodose detta krav. Vilka 6vriga krav FI kom-
mer att stalla ar annu inte bestdmt. De kommer heller inte att vara narmare
definierade i direktivet.

Anpassa regler till bade sma och stora foretag

Rapporteringen i QIS 4 & mycket omfattande, och detsamma kommer for-
modligen att gélla Solvens 2 i sin slutliga utformning. En viktig fraga blir da
hur solvenssystemet ska anpassas till olika typer av foretag. Proportionali-
tetsprincipen &r en allmént accepterad och en uttrycklig princip i direktiv-
forslaget. Principen kommer att tillampas dér det &r oproportionerligt att,
med hénsyn till typen, storleken och komplexiteten av féretagets verksam-
het, tillampa de generella reglerna. Foretagets individuella riskprofil kommer
att ha storst betydelse for bedomningen av om forenklingar ska fa anvandas.

Oka genomlysningen i redovisningen

Foretagen ska arligen avge en publik rapport till FI om sin solvens och sin
finansiella stallning. Darutdver kommer det att finnas sarskilda krav pa pu-
blik information om det lagre kapitalkravet (MCR, se nedan), inte ar upp-
fyllt, aven under I6pande ar.

| samband med krav pa publik information kan noteras att fullstandig over-
ensstammelse mellan vérderingsregler i Solvens 2 och det internationella
redovisningsregelverket troligen inte kommer att uppnas inom éverskadlig
tid. Det rader emellertid enighet om att tillgangar och skulder ska marknads-
varderas och man ar ocksa dverens om de grundlaggande principerna for hur
det ska goras.

Aven pa tillsynsmyndigheterna kommer 6kade krav p& genomlysning,
mycket som en konsekvens av malet att harmonisera tillsynen i Europa. Det
ska medge en meningsfull jamfoérelse av hur och i vilken takt medlemssta-
terna infor det nya solvenssystemet.

Nya regler for solvensbedémning av forsakringsgrupper

Med det nya solvensregelverket forandras begreppet grupptillsyn. For varje
forsakringsgrupp inom EU ska en grupptillsynsmyndighet utses, i normalfal-
let tillsynsmyndigheten i det land d&r det tyngsta agandet inom EU har sitt
séte. Grupptillsynsmyndigheten kommer att ha den évergripande tillsynen
Over forsakringsgruppen vad géller gruppsolvens, affarshandelser och trans-
aktioner inom gruppen, riskkoncentration, riskhantering samt intern kontroll.
| jamforelse med nuvarande regelverk innebar detta att tillsynen dver grup-
per inte enbart ska betraktas som en kompletterande del av solotillsynen for
forsakringsforetag som ingar i en grupp.

Grupptillsynsmyndigheten kommer att tillféras ansvar och befogenheter for
att koordinera och genomfora beslut i samarbete med 6vriga tillsynsmyndig-
heter. Tanken ar att uppna okad samsyn genom harmonisering av forsak-
ringsregler inom EU och darmed ska grupptillsynsmyndigheten lttare kunna
beddéma den konsoliderade risken for gruppen och darmed gruppens kapital-
krav.
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Den svenska standpunkten &r att behovet dr stort av en mer effektiv tillsyn av
forsakringsgrupper i takt med att grupper gransoverskrider mer och mer och
samtidigt integrerar sin riskhantering.

En nyhet ar aven att forsakringsgrupper kan anséka om att inga i ett grupp-
tillskottssystem (group support). Syftet &r att ge forsakringsgrupper mojlig-
het att organisera kapitalforvaltningen inom gruppen pa ett mer effektivt satt.
Utformningen av group support har stott pa mycket kritik fran flertalet till-
synsmyndigheter. Det rader stor osakerhet om systemets slutliga utformning.
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3. Process och tidplan

Processen

Solvens 2-projektet ar en av de storsta utestdende delarna i genomférandet
av "the Financial Services Action Plan”. Arbetet bedrivs i enlighet med
Lamfalussyprocessen dar radet, parlamentet (niva 1), kommissionen och
finansdepartementen i EIOPS (European Insurance and Occupational Pen-
sions Committee) (niva 2) och tillsynen (niva 3) gemensamt och i delvis
parallella processer arbetar fram direktivforslaget (ramdirektiv och genomfo-
randeatgarder).

Pa niva 3 samarbetar tillsynsmyndigheter inom ramen for CEIOPS (Europe-
iska kommittén for tillsyn av forsakring och tjanstepension). CEIOPS har i
cirka 20 rapporter pa begéaran av kommissionen lamnat utforliga tekniska rad
som anvants ndr kommissionen skrivit forslaget for direktiv till Solvens 2.

Dialog med industrin

En aktiv dialog med branschen &r en forutsattning for att fa fram ett funge-
rande riskbaserat solvensregelverk. Darfér har kommissionen arbetat in sar-
skilda avstdmningar med branschen under framtagandet av regelverket. Inom
CEIOPS arbetar man med en referensgrupp av branschforetradare i Europa
for att stimma av samtliga forslag som CEIOPS lagger fram. Kommissionen
har ocksa en néara dialog med branschforetradare och enskilda aktorer. Aven
pa nationell niva jobbar tillsynsmyndigheter och ministerier i ndra kontakt
med branschen. For Sveriges del har savél Finansdepartementet som Finans-
inspektionen moten bade med enskilda aktorer och med Forsakringsforbun-
det.

Enkater till bolagen

Faorslagen testas genom enkater till foretagen, Qantitative Impact Studies.
Den forsta enkaten genomfordes 2005. Da deltog endast ett fatal svenska
bolag, delvis beroende pa att FI och de svenska foretagen hade fokus pa ut-
vecklandet av tillsynsverktyget Trafikljuset. Under varen/sommaren 2008
genomfdrdes den fjarde enkaten, QIS 4. Resultatet och inriktningen av denna
studie presenteras i avsnitt 6.

Tidplan

Regelverket tas fram i tre steg och sista dag for implementering i hela EU &r
2012-10-31enligt nuvarande tidtabell. Tidtabellen &r i dagslaget osaker pa
grund av att forhandlingarna om direktivet avbrutits under den pagaende
finanskrisen. Ambitionen hos den politiska nivan verkar &nda vara att tidpla-
nen savitt mojligt ska hallas.

e Forst forhandlas ramdirektivet, eller niva 1-direktivet, fram inom
Ministerradet. Det laggs darefter fram som ett forslag till Europapar-
lamentet. Det slutliga direktivet ska sedan godkannas av Ministerra-
det och Europaparlamentet senast under forsta halvaret 2009 for att
den nuvarande tidtabellen ska kunna hallas.




FINANSINSPEKTIONEN

RAPPORT 2008:20

o | ramdirektivet delegerar parlamentet till Europakommissionen att
skriva genomforandeatgarder eller niva 2-atgarder for vissa artiklar i
ramdirektivet. Har har kommissionen begért rad av CEIOPS. Utkast
till genomforandeatgarder kommer att skickas ut pa remiss under
2009 och dérefter 1amnas till kommissionen .

e Paniva 3 kommer CEIOPS att ta fram riktlinjer och metodik for till-
synen av Solvens 2-reglerna. Detta omfattande arbete har redan pa-
bdrjats och ska vara fardigt vid implementeringen.

Tidtabell for Solvens 2

2007-07-10 2009-06-30
KOMs forslag till direktiv 2007-07-10 - 2009-06-30 Direktivet antas
Rads/parlamentsférhandlingar
¢ AN E
1 ) ) i
2008-01-01 2009-01-01

2007-07-01

2010-06-30 2010-12-31
KOM s férslag till niva 2 Niva 2 antas
2011401-01 2012-01-01

2010-01-01
Riktlinjer niva 3
2010-12-31

CEIOPS "final advice"
2009-10-31

/ 2009-12-31

2012-10-31
Implementering

b

A

2012-10-31

NS
o b 2,

I’UI L

Foretagen bor saledes noga folja utvecklingen av regelverket och bedéma
vilka atgéarder som redan nu bor vidtas innan regelverket trader i kraft for att
sedan kunna driva verksamheten i enlighet med Solvens 2-kraven.

Solvens 2 — nagra viktiga begrepp

ORSA, Own Risk and Solvency Assessment
Foretagets egen risk- och solvenshantering. Enligt direktiviérslaget ska varje bolag

ha en intern process pa plats for att identifiera och méata de risker bolaget ar utsatt for

pa kort och lang sikt. Denna aktivitet ska utgéra en integrerad del av bolagets affars-

strategi och ska utnyttjas I6pande i bolagets strategiska beslut. Bolaget ska informera

tillsynsmyndigheten om resultaten av denna aktivitet.

SRP, Supervisory Rewiev Process
Tillsynsmyndigheternas process for att analysera kapitalkrav och regelefterlevnad fér
enskilda bolag. Tillsynsmyndigheten ska regelbundet géra en samlad kapitalbedém-
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ning. Den omfattar en kontroll av riskerna och en beddémning av kapitalkraven. SRP
omfattas av proportionalitetsprincipen och kommer darfor att se olika ut beroende pa
komplexiteten i bolagets verksamhet och dess storlek.

SCR, Solvency Capital Requirement

Solvenskapitalkravet ar den niva pa kapitalet som bolagen ska klara. Hamnar bola-
gets solvenskapital under denna niva ska tillsynsmyndigheten krava atgarder for att
bolaget inom rimlig tid ska klara SCR-nivan igen.

MCR, Minimum Capital Requirement

Minimikapitalkravet ar den absoluta mininivan. Om bolagets kapitalbas ligger under
MCR maste nivan snabbt aterstillas, annars méste bolaget avvecklas inom en gans-
ka kort tidsrymd.

| Solvens 2-arbetet har man tagit fram tekniker for att bestdmma SCR och MCR. | det
foreslagna solvensdirektivet anges 6vergripande principer for hur dessa ska berdk-
nas. Fortfarande aterstar dock flera detaljer betraffande SCR och ett principiellt be-
slut om hur MCR ska bestammas.

Best Estimate

For att fa fram en enhetlig och transparent vardering har det inom Europa utvecklats
en metod for att vardera &tagandena och darefter berékna de forsakringstekniska
skulderna i liv- och skadebolag. Dessa har ju normalt inte ndgot marknadsvarde.
Syftet ar att fa fram ett varde som ligger sa nara som méjligt ett troligt, tankt mark-
nadsvarde. Det bestar av en realistisk berakning, Best Estimate, av skulderna plus
ett tillagg i form av en riskmarginal.

Risk Margin

Riskmarginalen RM beréknas sa att totalvardet av forsakringsskulden ska motsvara
ett belopp som en utomstéende part rimligtvis skulle krava for att ta 6ver forsakrings-
atagandena och lata dem avvecklas i enlighet med villkoren i de ingdende forsak-
ringskontrakten.

Own funds (Kapitalbas)

Den del av féretagets kapital och andra tillgéngliga finansiella resurser som kan an-
vandas som buffert mot risker och for att absorbera forluster. Vilka poster som far
anvéandas till att ticka kapitalkraven (MCR och SCR) bestams i tre steg:

(1) forst faststalls vilka poster som far ingd i kapitalbasen,

(2) sedan klassificeras dessa poster i tre nivaer (Tiers) utifrn vilka egenskaper (for-
lustabsorbering, efterstélldhet m.m.) de har och

(3) slutligen beraknas kapitalbasen utifrdn de begransningar som nivaindelningen
innebar.
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4. Konsekvenser for bolag och tillsyn

Bolagen

Manga bolag behover gora stora investeringar i personal och system for att
mota kraven i det nya solvenssystemet. Det handlar om att utveckla metoder
och utforma verktyg for riskhantering, kapitalplanering, kommunikations-
och styrsystem. Den interna organisationen i bolagen kan ocksa behova for-
andras. Liksom i fallet med Basel 2 laggs ett mer uttalat ansvar pa styrelse
och ledning for att koppla riskbedémning till riskhantering och kapitalalloke-
ring, och att kommunicera detta internt och externt.

En grundlaggande fraga ar om dessa kostnader uppvags av samhallsekono-
miska och foretagsekonomiska fordelar. De vinster som kan forvantas &r dels
en forbattrad stabilitet i sektorn, vilket gynnar bade forsakringstagare och
samhéllsekonomin i stort, dels de integrationsvinster som pa sikt torde upp-
komma genom att en alltmer enhetlig och konkurrensutsatt europeisk forsak-
ringsmarknad véxer fram. Samtidigt ska det givetvis sdgas att detta handlar
om effekter som, dven om de &r sannolika, ar bade langsiktiga och svarmét-
bara.

En intressant fraga pa kort sikt ar om inforandet av det nya regelverket, med
de konsekvenser det innebér for bolagen och deras sétt att arbeta, kan antas
ge direkta fordelar dven for bolagen. Ocksa har kan bankernas syn pa Basel
2 vara en utgangspunkt. Den gangse uppfattningen bland svenska banker ar
att det nya regelverket inneburit viktiga fordelar, dels i termer av lagre kapi-
talkrav, men ocksa att det tvingar fram fler och béttre verktyg for styrning
och riskhantering. En forhoppning &r alltsa att det ocksa pa forsakringsomra-
det ska uppsta motsvarande fordelar med Solvens 2.

Direktivforslaget innebar dock att branschen som helhet inte kan rdkna med
ett lagre kapitalkrav, snarare tvartom. Jamforelsen mellan solvenskravet i
nuvarande system, Solvens 1, och solvenskravet SCR i Solvens 2 &r emeller-
tid orattvis. SCR-kravet, som bolagen ska uppfylla, staller krav pa kapital for
den risk som bolaget har i sin verksamhet pa ett helt annat satt &n nuvarande
krav i Solvens 1. Till detta kommer ocksa ett riskkansligt MCR-krav i Sol-
vens 2, som kommer att bli ett minimikrav for bolagen att uppfylla. Hur
MCR-kravet slutligen kommer att utformas ar annu inte fastlagt, men for de
forslag som fanns i QIS 4 blev kravet lagre for merparten av de deltagande
svenska bolagen jamfort med nuvarande Solvens 1-krav. Se diagram i avsnitt
6.3. Det gar heller inte att bedoma effekten av att anvanda interna modeller
eller effekterna av en enhetlig tillsynsstandard for forsakringsgrupper. Vad
som till slut blir effekten for dessa kommer sannolikt att avgoras efter poli-
tiska forhandlingar.

Tillsynen

Det nya regelverket kommer att stélla nya krav pa tillsynsmyndigheterna.
Det blir viktigt att dessa agerar enhetligt och konsekvent med hansyn till den
kommande 6kningen av granséverskridande verksamheter. Inte minst det
foreslagna systemet med gruppsolvens och eventuellt grupptillskott kommer
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att tvinga fram ett 6kat samarbete mellan tillsynsmyndigheterna. Syftet med
regelverket ar att mojliggora en gemensam marknad, dar forsakringsforetag i
alla lander far majlighet att verka pa lika och rattvisa villkor.

Flera bolag kommer med stor sannolikhet att vilja tillampa egna interna mo-
deller for att berakna solvenskraven. Tillsynsmyndigheterna ska granska och
godké&nna dessa modeller. Det blir en ny uppgift, som kommer att kréva
stora insatser.

Den 31 oktober 2012 ska det nya solvensregelverket vara implementerat i
svenska lagar och forordningar. Vilket arbete som kommer att behdva utfo-
ras &r fortfarande inte helt klart. Det kan for Finansinspektionens del handla
om att utfarda foreskrifter och vagledningsdokument.

Tillsynen av forsakringsgrupper forandras fran att betraktas som en komplet-
terande del av solotillsynen 6ver ett forsakringsforetag som ingar i en forséak-
ringsgrupp till en "grupp-anpassad” tillsyn for varje enskilt forséakringsfore-
tag som ingar i en grupp. Men det nya regelverket kommer en grupptill-
synsmyndighet utses for varje grupp inom EU, i normalfallet tillsynsmyn-
digheten i det land dér det yttersta dgandet inom EU har sitt séte.

Grupptillsynsmyndigheten kommer fa en viktig roll att leda det 6vergripande
samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna sa att en harmoniserad tillsyn efter-
levs samtidigt som de lokala tillsynsmyndigheternas behov av kontroll till-
fredsstélls. Ett gransdverskridande tillsynssamarbete kommer att krava re-
surser och kompetens inte minst for att beddma den konsoliderade risken for
gruppen och godkanna anvandandet av en gruppanpassad intern modell.
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5. Beskrivning av det nya solvenssystemet

Forsakringsbolagets balansrakning i Solvens 2

—
”Overskott”

/‘ 3\
Eget kapital N

Solvenskapitalkrav, SCR

L
/////‘A/f; ﬁ Minimikapitalkrav, MCR

_|

= < Riskmarginal, RM
Tillgangar §
som tacker |
ETA MCR Basta skattningen, BE
och SCR

Forsakringstekniska
avséttningar, FTA

| Marknadsvarde for sak-
ringsbara &taganden

Ovan visas en schematisk bild av balansrakningen enligt Solvens 2 -reglerna
for ett forsakringsbolag. Den stdmmer inte verens med balansrékningen i
bolagens officiella redovisning. Huruvida den kommer att éverensstimma
med redovisning enligt IFRS? far framtiden utvisa. B&de Kommissionen och
IASB? har uttalat 5Snskemal om att dessa redovisningar ska harmoniseras.
Den vanstra stapeln ovan illustrerar véardet av bolagets tillgangar. Dessa ska
vara varderade till marknadsvarden. Pa hoger sida har vi underst Forsak-
ringstekniska avsattningar, FTA, som &r summan av Bésta Skattningen BE
och Riskmarginalen RM. Basta skattningen ska utgora en vantevardesriktig
uppskattning av bolagets férsakringsataganden, utan nagra dolda buffertar. (1
Sverige ska i dag avsattningarna for tjanstepensionsverksamhet bestdammas
aktsamt medan de for 6vrig livforsakringsverksamhet ska bestimmas
betryggande.) Riskmarginalen &r ett tillagg som ska vara sa stort att summan,
FTA = BE + RM, &r det belopp for vilka atagandena kan utvéxlas, 6verlatas
eller regleras till i en transaktion mellan kunniga parter som &r oberoende av
varandra och har ett interesse av att transaktionen genomfors. Pa skuldsidan

% IFRS ar International Financial Reporting Standards
% |ASB ar International Accounting Standards Board
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till hoger har vi ocksa marknadsvardet av sadana forsékringsataganden som
kan anses sakringsbara, alltsa sddana som kan replikeras pa en djup, likvid
och 6ppen marknad. Sadana ataganden forekommer nastan enbart inom
fondforsakring. Ovanfor FTA ligger kapitalkraven MCR och SCR. Bada
kapitalkraven ar riskkansliga, och blir storre ju storre risker bolaget tar, bade
finansiella risker och forsakringsrisker. Om vardet av bolagets tillgangar
hamnar under FTA + SCR, ska tillsynsmyndigheten ingripa och férelagga
bolaget att forandra sin verksamhet for att minska sitt risktagande eller skjuta
till mer kapital. Om vardet av bolagets tillgangar hamnar under FTA + MCR
anses bolaget ha bristande solvens och bolaget maste vidta omedelbara at-
garder eller l&gga ned verksamheten. Bolaget ska i normalfallet bara behéva
berakna solvenskapitalkravet en gang per ar, men maste halla reda pa mini-
mikapitalkravet I6pande.
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Solvenskapitalkravet SCR

ML |, - . Mkt — Health ¢ Life o —

MLy | Mkt u jgg:SEHStT& | Life e Life gy —

= Mkt — dealth e L -ife eup Life . -

MEt e == ML q L Life 4 Lfe ., =
—L Mkt = aljustmonl e e risk -milig ey

effect of fute profit sharing

Ovan finns en skiss som schematiskt beskriver uppbyggnaden av solvenska-
pitalkravet SCR. Overst finns

e ADJ, som &r en justering av SCR for forlustabsorberande effekter av
villkorad aterbaring och uppskjutna skatter

e BSCR (Basic SCR), som &r den dominerande riskkénsliga delen

e SCRyp, som é&r kapitalkravet for operativ risk

BSCR sammansatts i sin tur av kapitalkrav for risker som harror fran skade-
forsékring (SCRy) , finansiella marknader (SCRy) , sjukforsakring
(SCRyeaitn) , motparter (SCRyef) och livforsékring (SCRyir). Skadeforsak-
ringsmodulen sammanfattar premiereservrisk och skadereservrisk fran tolv
olika forsakringsklasser*, samt katastrofrisk. Kapitalkravet for marknadsrisk
sammansétts av kapitalkrav for valutarisk, fastighetsrisk, ranterisk, aktierisk,
spreadrisk och koncentrationsrisk. Kapitalkravet for sjukférsékringsrisk ut-
gors av dels risker fran en speciell form av lang sjukforsakring, som enbart

“ Dessa omfattar de 18 forsakringsklasserna som tas upp i forsakringsrorelselagen.

14




FINANSINSPEKTIONEN

RAPPORT 2008:20

forekommer i Tyskland och Osterrike, dels kort sjuk- och olycksfallsrisk
samt arbetsskaderisk. Livforsakringsmodulen sammanfattar kapitalkrav fér
dodlighetsrisk, langlevnadsrisk (fran pensioner och motsvarande), annulla-
tionsrisk, kostnadsrisk, risk fran lang sjukforsakring, omprévningsrisk (fram-
for allt for skadelivréntor) och katastrofrisk.

Kapitalkraven fran alla dessa risker berdknas med Value-at-Risk-teknik.
Kapitalkravet ar den minskning av det egna kapitalet som kan uppsta av
scenarier (exempelvis borsfall, rdntutveckling) som ryms inom vad som kan
intraffa med sannolikheten 99,5 procent pa en tidshorisont av ett ar. Scenari-
er med mindre sannolikhet lamnas at sidan. |1 QIS 4 bestams till exempel
kapitalkravet for aktierisk av effekten pa det egna kapitalet om vérdet av
aktieinnehavet minskar med 32 procent, alternativt 45 procent for ej mark-
nadsnoterade aktier. Det finns andra, mildare krav for innehav av aktier i
intresseforetag. Det finns ocksa ett kontroversiellt alternativt forslag att rela-
tera kapitalkravet for aktieinnehav till 16ptiden pa bolagets forsakringsata-
ganden och det aktuella laget i den finansiella cykeln. I korthet innebar for-
slaget lagre kapitalkrav vid langre l6ptid pa atagandena och lagre kapitalkrav
om man befinner sig i en lagkonjunktur. Kapitalkravet for langlevnadsrisk
beréknas som effekten av att dodlighetsintensiteten for de forsakrade mins-
kas med 25 procent i alla aldrar och for all framtid.

Kapitalkraven for alla dessa risker adderas inte rakt av utan aggregeras med
en kvadratrotsformel, som pa ett schablonmassigt satt tar hansyn till om de
olika scenarierna ar oberoende eller korrelerade med varandra.

Minimikapitalkravet MCR

Enligt nuvarande direktivforslag ska minimikapitalkravet MCR vara enkelt
och reviderbart, motsvara en konfidensniva pa cirka 80 procent pa ett ars sikt
och erbjuda en tillsynstrappa, dvs. ligga klart under SCR. Dessutom ska
MCR vara minst 2,2 miljoner euro for skadebolag och 3,2 miljoner euro for
livbolag. Dessa krav ar svara att forena. For att kravet ska bli enkelt har man
foreslagit att MCR skulle bildas som en enkel linjar kombination av premier,
avsattningar och risksummor. Det fungerar i manga fall, men blir inte sar-
skilt riskkansligt, och vi har sett exempel pa att MCR med den metoden
hamnat dver SCR. For att komma till ratta med det har man foreslagit att
MCR, efter berédkningen med den linjira formeln, skulle begrénsas till att
alltid ligga mellan 20 procent och 50 procent av SCR. Men da & MCR inte
langre enkelt att berakna, eftersom man da ocksa maste berakna SCR. En
mer radikal metod skulle vara att bestdmma MCR som en fast andel, till
exempel 30 procent , av SCR, men &ven da maste man forst berakna SCR.
Sista ordet &r inte sagt.

Riskmarginalen RM

Riskmarginalen ska utgora ett tillagg sa att FTA motsvarar ett belopp som en
utomstaende part rimligtvis skulle krava for att ta 6ver forsakringsatagande-
na. Enligt direktivforslaget ska tilldgget berdknas med Cost-of-Capital-
metoden och bestammas som kostnaden att halla (ett pa visst satt reducerat)
nodvandigt SCR-kapital for den befintliga affaren 6ver hela dess aterstaende
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livstid. Kostnaden ska beraknas med en CoC-faktor som for narvarande ar
bestamd till 6 procent. Aven denna diskuteras fortfarande.

Kapitalbasen

Kapitalbasen &r den del av foretagets kapital och andra tillgangliga finansiel-
la resurser som kan anvéndas som buffert mot risker och for att absorbera
forluster. Kapitalbasen bestar av:

e skillnaden mellan tillgangar och skulder (primart kapital)

o efterstillda skulder (primart kapital)

e poster utanfor balansrakningen som kan kravas in for att tacka forluster
(tillaggskapital)

Tillgangarna och skulderna ska vara varderade till verkliga varden.® Vissa
poster som till exempel immateriella tillgangar ska dock tas upp till noll.
Tillaggskapitalet far bland annat. omfatta bankkreditiv, garantier och uttaxe-
ringsratt som bolaget kommer att kréava sina forsakringstagare pa under den
kommande tolvmanadersperioden. Tilldggskapitalet maste godkannas i for-
vég av tillsynsmyndigheten.

Kapitalbasposterna klassificeras sedan i tre nivaer (Tiers) utifran de egen-
skaper de har. Klassificeringen pa Tiers ar beroende av om posten &r primart
kapital eller tillaggskapital och i vilken omfattning féljande egenskaper upp-

fylls:

e forlustabsorbering
o efterstilldhet

Vid beddmningen ska aven hansyn tas till om durationen pa kapitalbaspos-
terna ar tillracklig i forhallande till durationen pa atagandena. Dessutom ska
posten vara fri fran incitament pa inlésen, obligatoriska servicekostnader och
gravation.

Primart kapital som huvudsakligen ar forlustabsorberande och efterstallt
samt tar hansyn till 6vriga kannetecken klassificeras i niva 1 (Tier 1).
Primart kapital som huvudsakligen &r efterstallt och som tar hénsyn till dvri-
ga kénnetecken och tillaggskapital som huvudsakligen &r forlustabsorberan-
de och efterstallt samt tar hansyn till 6vriga kannetecken klassificeras i niva
2 (Tier 2). Ovriga kapitalbasposter klassificeras som niva 3 (Tier 3).

Den kapitalbas som far tacka SCR ar summan Tier 1, Tier 2 och Tier 3 men
med foljande begransningar:

e Summan av Tier 2 och Tier 3 far hogst vara dubbelt s stor som Tier 1
e Tier 3 far hogst vara halften av summan av Tier 1 och Tier 2

Den kapitalbas som far ticka MCR ar summan av primart kapital i Tier 1
och Tier 2 men med foljande begransning:

® Enligt Direktivet ska de varderas till det belopp for vilka de kan utvaxlas, overlatas eller regle-
ras till i en transaktion mellan kunniga parter som &r oberoende av varandra och har ett intresse
av att transaktionen genomfors.
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e Primart kapital i Tier 2 far hogst vara lika med Tier 1.

Surplus funds behandlas i artikel 90 i direktivforslaget. Surplus funds &r
Overskottmedel i livforsékringsforetag och definieras som ackumulerade
vinster som inte har gjorts tillgangliga for utbetalning till forsékringstagare
och formanstagare. Dessa 6verskottsmedel motsvaras i Sverige av konsolide-
ringsfonden i icke vinstutdelande livforsakringsforetag. Konsolideringsfon-
den ingar i eget kapital och far raknas med i kapitalbasen i Tier 1 om posten
uppfyller de krav som stélls vid klassificeringen. Skyldigheten att avsatta
medel i konsolideringsfonden regleras i forsakringsrorelselagen. Konsolide-
ringsfonden &r forlustabsorberande och efterstalld samt klarar 6vriga kénne-
tecken. Artikel 90 &r kritiserad av manga lander, som anser att det inte blir
en harmonisering inom EU om vissa lander inte behdver fordela ut hela
Overskotten till forsakringstagarna utan kan ligga kvar som eget kapital i
bolaget, trots att det slutligen kan komma att tillfalla forsakringstagarna. De
svenska icke vinstutdelande livforsékringsbolagen har dock inget annat kapi-
tal och dessutom ar inte forsakringstagarna garanterade dverskottet forran
det utbetalas. Om konsolideringsfonden skulle dverforas till forsakringstek-
niska avsattningar kommer dessa bolag inte att klara de nya solvenskraven.

Obeskattade reserver finns framst i skadebolagen. | regel utgor sékerhetsre-
serven den storsta delen av den obeskattade reserven. |1 QIS 4 var det inte
klarlagt om den skulle behandlas som eget kapital fullt ut, enligt resone-
manget att den i en forlustsituation inte blir foremal for beskattning, eller om
den latenta skattedelen skulle réknas av och anvéndas som riskreducerande
kapital vid SCR-berakningen.

Villkorad aterbaring

For de bolag som &r vinstutdelande ingér vissa 6verskottsmedel som oversti-
ger de garanterade atagandena, villkorad aterbaring, i de forsakringstekniska
avsattningarna. Motsvarande 6verskott i dmsesidigt verkande bolag ingar i
konsolideringsfonden. Dock ska den forlustabsorberande effekten av villko-
rad aterbaring beaktas, och det tar man hansyn till genom att SCR-kravet
minskas med den villkorade aterbaringen, under vissa forutsattningar.

Forsakringsgrupper

Forsakringsgruppens solvens ska berdknas enligt konsolideringsmetoden
som dr huvudmetod . Som alternativ metod kan sammanldggnings- och av-
rékningsmetoden anvéandas. Konsolideringsmetoden innebér att konsoliderad
data utgor basen for berdakningar av gruppens solvenskapitalkrav och kapi-
talbas. Den konsoliderade gruppen betraktas som en enhet (ett forsakrings-
bolag) och bade kapitalkrav och kapitalbas raknas fram pa samma satt som
for ett enskilt forsakringsbolag.

Oavsett vilken berdkningsmetod som anvands maste alla interna transaktio-
ner och risker elimineras fran gruppens solvenskapitalkrav och kapitalbas sa
att inga varden raknas med dubbelt. Exempel pa interna transaktioner &r
aktier i dotterbolag, interna lan, aterforsakring och motpartsrisker.

Kapital tillhdrande forsakringsforetag som drivs enligt dmsesidiga principer
raknas endast med i gruppens kapitalbas sa att det tacker kapitalkravet for
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det egna bolaget. Det réknas darmed inte med i gruppen och darmed inte
heller eventuella 6verskott.

Konsolideringsmetoden har foresprakats for att grupper ska kunna dra fordel
av de diversifieringseffekter som uppkommer pa gruppniva. De grupper som
sprider sina risker, ar verksamma pa flera geografiska marknader och inom
olika verksamhetsomraden kommer att fa ett lagre kapitalkrav enligt konso-
lideringsmetoden. Diversifieringseffekten berédknas som skillnaden mellan
gruppens konsoliderade kapitalkrav och summan av de enskilda forsékrings-
foretagens kapitalkrav.

Alla forsakringsgrupper kommer att sta under grupptillsyn. En grupp kan
ansoka om att fa inga i grupptillskottsregelverket som innebér att kapitalet
inom gruppen kan organiseras pa ett effektivt sitt. Tanken ar att sa lange
gruppen totalt har en tillracklig kapitalbas som buffert mot kapitalkravet kan
kapitalet fysiskt placeras i den/de dotterbolag dér det gor bast nytta. Ett dot-
terbolag maste dock alltid halla kapital som tacker det egna MCR-kravet,
men skulle da inte behdva tacka det egna SCR-kravet. Den skillnad som
uppstar mellan dessa kapitalkrav far tackas med ett grupptillskott. Grupptill-
skott &r en legal bindande handling (garanti) utfardad av moderbolaget att till
dotterbolaget tillfora kapital vid behov. Dotterbolaget raknar in grupptill-
skottet i kapitalbasen sa att nivan minst uppgar till SCR.

Reglerna om grupptillskott ar under diskussion och flera kompromissférslag
har presenterats i férhandlingarna. Oenigheten ar stor och i skrivande stund
har annu inget kompromissforslag antagits. Olika asikter har framforts bland
annat. betraffande storlek pa grupptillskottet och fordelning av an-
svar/befogenheter dver forsakringsforetagens kapitalkrav mellan hemlands-
respektive grupptillsynsmyndigheten.
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6. Utfallet av QIS 4

Vad skulle testas?

QIS 4 var den fjarde kvantitativa studien av forslag till nytt solvenssystem.
Den genomfordes under sommaren 2008 och omfattade bade kvantitativa
uppgifter och kvalitativa fragor. Syftet var att testa en fullskalig modell for
berékning av SCR (solvenskapitalkravet) och att fa fram underlag till att
utforma en modell for MCR (minimikapitalkravet). Det innefattade &ven
fragor och resultat betraffande bolagens arbete med egna interna modeller,
samt rapportering av diversifieringseffekter for forsakringsgrupper.

Deltagande

40 svenska bolag deltog, 17 livbolag, 17 skadebolag och sex captives. Av
livbolagen var tre stora (FTA > 10 000 miljoner euro) och av skadebolagen
var nio stora (premie > 1 000 miljoner euro). Totalt representerade de delta-
gande bolagen 63 procent av livférsédkringsmarknaden, 50 procent av skade-
forsakringsmarknaden och 80 procent av marknaden for kort sjukférsak-
ring.® Endast fyra forsikringsgrupper rapporterade.

| Europa deltog 1 412 bolag pa soloniva, vilket ar en 6kning med 37 procent
jamfort med QIS 3. De deltagande bolagen kom fran 30 olika lander. Delta-
gandet uppgick till en marknadsandel pa 6ver 60 procent i de flesta lander.

Resultat, allmant

Alla svenska bolag klarade MCR-kravet. Tre bolag skulle krava mer kapital,
eller minska sina risker, for att klara SCR-kravet. For ett av dessa ligger
orsaken troligen i den modell som anvands for att berdkna minskningen av
kapitalkravet som orsakas av villkorad aterbaring. Detta skulle troligen kun-
na klaras med en val anpassad intern modell. Totalt &r det extra kapitalbeho-
vet mycket litet.

For stora skadebolag och de flesta livbolagen minskade kapitaléverskottet
med upp till 50 procent, detta om vi jamfor SCR-kravet i forhallande till
kapitalbasen enligt Solvens 2 med kapitalkrav i forhallande till kapitalbas
enligt nuvarande Solvens 1. For bolag med huvudsakligen fondforsékring
och for dvriga livbolag med villkorad aterbaring kade daremot detta Gver-
skott.

De forsékringstekniska avsattningarna minskade for de flesta bolag, framfér-
allt beroende pa att diskonteringsrantan var hogre i QIS 4 &n i bolagens ars-
redovisningar. Riskmarginalen svarade i medeltal for cirka 6 procent av av-
sattningen. Daremot 6kade SCR-kravet jamfort med nuvarande solvenskrav,
sa att dverskottet i denna mening minskade.

® Marknadsandel beraknas fér livbolag som andel av totala avsattningar och for skadebolag
som andel av total premie.
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Virdet pa MCR, beréknad enligt den enkla linjara modellen, lag for manga
bolag utanfor granserna 20 procent respektive 50 procent av SCR. For ett
bolag var kvoten dver 300 procent. Det visar att den enkla linjara modellen
inte generellt skapar en tillracklig tillsynstrappa. Fordelningen framgar av
nedanstaende diagram.

Rapporterade kvoter mellan linjar MCR och SCR
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I nedanstaende diagram visas kvoten mellan MCR-vardet, begransat till att
ligga mellan 20 procent och 50 procent av SCR, och kapitalkravet enligt
nuvarande solvenssystem. Har ses att for de flesta bolagen &r MCR-kravet
lagre, medan for sju bolag (nagra stora livbolag och nagra captives) ar kvo-
ten stdrre &n 1.

Rapporterade kvoter mellan begransad MCR och krav enligt
Solvens 1
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Resultat for livbolag, skadebolag och captives

Den finansiella marknadsrisken skapade det storsta kapitalkravet till SCR for
livbolag, medan for skadebolag var skadeforsakringsrisken dominerande.
Detta framgar av nedanstaende diagram, dar motsvarande uppgifter ocksa
illustreras for captives’.

Kapitalkrav SCR relativt balansomslutning
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I nedanstaende diagram illustreras fordelningen av kapitalkravet SCR i for-
héllande till Own funds.

Kapitalkrav SCR relativt Own funds
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’ De negativa staplarna ar den justering (ADJ) av SCR som fér géras for forlustabsorberande effekter av
villkorad &terbaring och uppskjutna skatter. Se avsnitt 5.2.
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Av de finansiella riskerna var aktierisken storst, foljt av ranterisken, for liv-
bolagen och skadebolagen. Endast for capitves var koncentrationsrisken
storst. Detta framgar av nedanstaende diagram.

Relativa finansiella kapitalkrav, SCR
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Av forsakringsriskerna var for livbolag langlevnadsrisken och annullations-
risken storst. Driftskostnadsrisken &r stor speciellt for bolag som huvudsak-

ligen bedriver fondférsékringsverksamhet. Riskernas relativa storlek framgar

av nedanstaende diagram.

Relativa kapitalkrav forséakring, SCR, for Livbolag
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For skadebolagen dominerar trafikforsakringsrisken bland forsakringsrisker-
na, vilket framgar av nedanstaende diagram.

Relativa kapitalkrav forsakringsrisker, skadebolag
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Interna modeller

En tredjedel av bolagen rapporterade att de arbetar med interna modeller och
har planer pa att tillampa dem i solvensberdkningen, men da endast partiellt.
Inget bolag levererade nagra numeriska resultat fran sadana berékningar.

Forsakringsgrupper

Endast fyra svenska forsakringsgrupper deltog i studien vilket gor att det inte
ar meningsfullt att presentera nagra slutsatser. | QIS 3 deltog inga svenska
forsakringsgrupper. | Europa deltog drygt 100 forsékringsgrupper fran 16
lander.

Ett viktigt syfte med studien var att mata diversifieringseffekten, det vill
séga skillnaden mellan det konsoliderade kapitalkravet och aggregerade
solokapitalkrav. Den genomsnittliga diversifieringseffekten var 21 procent
for de europeiska grupperna efter det att kapitalkrav pa interna transaktioner
eliminerats.
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