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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) har under flera ar fatt 6kade resurser for att
utdva en effektiv tillsyn. P& senare ér har fler viktiga uppdrag
tillkommit och FI behover darfor 6kade resurser for att mota kraven
fran dessa nya tillsynsomraden. FI arbetar 16pande med att prioritera
verksamheten och rikta tillsynen dir den gor storst nytta, men for att
mdta de centrala utmaningar som myndigheten star infor ser FI ett
behov av tillskott for vissa sérskilda omraden.

FORSTARKT OCH EFFEKTIV TILLSYN FOR ATT HANTERA
EN KOMPLEX OCH VAXANDE FINANSSEKTOR

e En forstirkning av penningtvittstillsynen med 10 miljoner
kronor per ar. Detta for att mdta samhéillets 6kade forvantan
pé att bekdmpa penningtvétt och kunna gora kraftfulla
ingripanden.

e For att behalla FI:s innovationscenter och mota efterfragan pa
dessa tjanster, som &r en foljd av det teknikskifte som pagér,
bedomer FI att vi behdver ytterligare 5 miljoner kronor per ér.

e For att uppna syftet med de stirkta reglerna inom
konsumentskyddstillsyn, och for att mota den snabba
utvecklingen pé den finansiella marknaden, behdver anslaget
hojas med 15 miljoner kronor per ar.

e FOr att mota de stora utmaningar myndigheten stéir infor nér
det giller den finansiella infrastrukturen behdver anslaget 6ka
med 12 miljoner kronor per ar.

e En 6kning pd 10 miljoner kronor per ar for att stirka arbetet
med cyberrisker i finanssektorn, bade nationellt och
internationellt.

e  For att kunna mota 6kade krav pa de tillsynsuppdrag som
myndigheten ansvarar for behover satsningar goras pa It och
digitalisering. FI bedomer att anslaget behdver 6ka med
20 miljoner kronor 2021, 23 miljoner kronor 2022 och
25 miljoner kronor 2023.

HOGT STALLDA FORVANTNINGAR PA NYA OMRADEN
KRAVER OKADE RESURSER

e  FOr att proaktivt medverka i det nationella och internationella
arbetet inom hallbarhetsomradet behdvs en forstarkning pa
10 miljoner kronor per ar.

e  For att klara det nya, tillkommande uppdraget till f6ljd av en
ny sdkerhetsskyddslagstiftning, och uppdraget som
bevakningsansvarig myndighet, anser FI att anslaget behdver
forstirkas med 35 miljoner kronor per ar.
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4 SAMMANFATTNING

Vidare foreslar FI foljande:

o Krigsforsikringsnimnden (KFN) flyttas in under en annan
myndighet och anslagspost 3 tas bort fran FI. Om KFN inte
flyttas s& maste anslag 1:11 kompenseras i den utstrackning
som ndmndens dskanden beviljas av regeringen.

e FI hanterar samtliga avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter.
Anslaget 1:3 behdver utdkas till 25 miljoner kronor 2021 och

30 miljoner kronor fran 2022 och framat.

e Rintekontokrediten bibehalls pa 25 miljoner kronor. FI
foreslar ddremot en hojning av laneramen med 10 miljoner
konor till 130 miljoner kronor. FI behover en h6jd laneram
redan for innevarande ar och kommer att kontakta regeringen
sarskilt i denna fraga. Om dskandet for It och digitalisering
beviljas behover FI aterkomma om ytterligare hdjning av

ladneramen.

BEHOV AV MEDELSTILLSKOTT 2021-2023

Behoven av medelsforstirkningar under aren 2021-2023

sammanfattas 1 tabellen nedan.

Medelsforstirkning, mkr Ar2021 | Ar2022 | Ar2023

Penningtvittstillsyn 10 10 10
Innovationscenter 5 5 5
Konsumentsskyddstillsyn 15 15 15
Finansiell infrastruktur 12 12 12
Cyberrisker 10 10 10
It och digitalisering 20 23 25
Hallbarhetsarbete 10 10 10
Ny sikerhetsskyddslagstiftning 35 35 35
Summa 117 120 122
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Inledning

| enlighet med forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag éverlamnar Finansinspektionen budgetunderlag for
rakenskapsaren 2021-2023.

FI:.S UTMANINGAR

Aren efter den internationella finanskrisen har resurserna for finansiell
tillsyn okat i lander vérlden 6ver. Det har ocksa blivit mer av
internationell regelgivning och tillsynssamarbete, framfor allt inom
EU. Finansmarknaden genomgér fortsatt stora férandringar. Flodet av
nya regelverk efter finanskrisen har stannat av, men kompletteringar
och forfiningar pagar, inte minst pA EU-niva. De senaste aren har FI
lagt alltmer tid pa arbetet inom ramen for de europeiska
tillsynsmyndigheterna — Europeiska bankmyndigheten (EBA),
Europeiska forsékrings- och tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa) samt
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) — och
den Europeiska systemriskndmnden (ESRB). FI har under de senaste
aren dven Okat sitt engagemang i globala standardsittande
organisationer. Antalet aktdrer 6kar och nya typer av foretag som
erbjuder finansiella tjénster vixer fram. Den tekniska utvecklingen gor
att nya sétt att distribuera och producera finansiella tjdnster vixer fram
i snabb takt. Samtidigt 6kar handeln med finansiella tjanster 6ver
grinserna. Inget talar for att fordndringstrycket i och kring det
finansiella systemet kommer att avta.

Allt detta géller &ven Sverige. For att mota utvecklingen har FI fatt
okade resurser. Men samtidigt har kraven och forvéntningarna pa vad
FI ska gora vuxit &n snabbare. Det giller inte minst kraven fran EU pa
regelgivning, tillsyn och tillsynssamarbete. FI har ocksa fatt vidgade
uppgifter och mandat av regeringen, till exempel nér det giller
héllbarhetsfragor, penningtvitt och makrotillsyn.

Den svenska finansmarknaden &r betydande, dven utifran ett globalt
perspektiv. Det svenska banksystemet ar stort jamfort med manga
andra banksystem i EU. Medridknat utlindska bankers verksamhet
uppgér banksystemets totala tillgangar till drygt 250 procent av BNP
(Riksbankens stabilitetsrapport 2019:2 s. 14). Den svenska
virdepappersmarknaden &r den tolfte storsta i vérlden, enligt en
berékning gjord 2019 av Internationella organisationen for
vardepapperstillsyn (Iosco). Den svenska véirdepappersmarknaden &r
diarmed EU:s tredje storsta efter Tyskland och Frankrike. Till skillnad
fran de flesta europeiska tillsynsmyndigheter ansvarar FI for tillsynen
av samtliga delar av finansmarknaden inklusive makrotillsyn.

Aven om FI:s anslag och bemanning har 6kat under de senaste &ren, ir
FI fortfarande i en internationell jimforelse en tdmligen liten
myndighet, i relation till den svenska finanssektorns storlek och i
relation till bredden i vért uppdrag. Flera internationella granskningar
— bland annat av Internationella valutafonden (IMF) — har patalat att
den svenska finansiella tillsynen behover storre resurser.

INLEDNING 5



FINANSINSPEKTIONEN
BUDGETUNDERLAG 2021-2023

6 INLEDNING

FI:S INRIKTNING OCH STRATEGI

FL:s inriktning och strategi beskrivs i Finansinspektionen fram till
2023 (F12023), ett styrdokument som beslutades av styrelsen i
november 2019. Med utgangspunkt i FI:s uppdrag fran regering och
riksdag pekar FI 2023 ut hur FI ska arbeta de ndrmaste aren for att
méta de utmaningar som myndigheten star infér. Utmaningarna for FI
och hur dessa bor métas speglas i illustrationen nedan.

Stor och komplex Hoéga férvantningar och Hard konkurrens
finansmarknad begransade resurser om medarbetare

\ 4 \ 4 \ 4

X

Effektiv och Attraktiv arbetsgivare
kommunikativ tillsyn

Finansmarknaden och dess ménga nya regelverk ar komplexa. For FI
ar det en utmaning att i tillsynsarbetet folja upp att foretagen tillimpar
de nya regelverken sé att de uppnar deras syften. En annan utmaning i
tillsynen ér att se till att nya distributions- och foretagsformer
utvecklas pa ett sétt som &r forenligt med reglerna och malen om
finansiell stabilitet, vdl fungerande marknader och ett gott
konsumentskydd. FI méter dessa utmaningar med effektiv och
kommunikativ tillsyn. Det innebdr att vi i tillsynen och i arbetet med
nya regler prioriterar de omraden som medfor storst risker i
forhallande till FI:s mal. Vi formedlar forvantningar och krav pa
foretag under tillsyn. Vi ingriper beslutsamt och kraftfullt mot foretag
som bryter mot regelverkens krav.

En andra utmaning &r hoga forvintningar och begriansade resurser. FI
ar till foljd av vidgade uppdrag och resurstillskott en stor och komplex
organisation. Verksamhetens komplexitet och bredd stéller hoga krav
pa vér forméaga att prioritera och organisera oss s att vi anviander
resurserna vil. FI moter dessa utmaningar genom att utveckla smarta
arbetssdtt. Det innebdr att vi arbetar mélinriktat enligt &ndamélsenliga
rutiner, samt anvinder digitaliserade och automatiserade arbetssitt dir
det &r mojligt och lampligt.

Vi ska ha en kultur som gor att vi har medarbetare som engagerat och
i allménhetens tjanst arbetar for att finansmarknaden ska vara stabil,
vil fungerande och erbjuda ett gott konsumentskydd. FI dr en
kunskapsorganisation med kunniga och kompetenta medarbetare, som
far erfarenheter som gor dem attraktiva pa arbetsmarknaden. Det
innebér ocksa att den tredje utmaningen ér en hard konkurrens om
medarbetarna. For att utveckla verksamheten behover vi dven nya
typer av kompetenser.

For att mota utmaningen en hard konkurrens om medarbetarna
behover FI vara en attraktiv arbetsgivare. Det innebér att vi ska kunna
rekrytera och behalla medarbetare med rétt kompetens. Det forutsétter
att vi erbjuder konkurrenskraftiga loner och arbetsvillkor i en miljo
dir manga medarbetare har som alternativ att arbete i den privata
finanssektorn, en av de mest vilbestdllda sektorerna i samhéllet. Att FI
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har hojt l6neldget har sannolikt bidragit till att den externa
personalrorligheten har stabiliserat sig pa en mer normal nivd. Men
konkurrensen &r fortsatt hard. Vi bedomer darfor att det inte gar att
effektivisera verksamheten i den omfattning som skulle krévas for att
ticka de fortsatt hoga I6nekraven med tillracklig kapacitet att klara de
utdkade och nya uppdrag som vi redovisar i detta budgetunderlag.

Den strategiska inriktningen som anges i FI 2023 en viktig
utgdngspunkt for 4skandena i FI:s budgetunderlag 2021-2023.

TILLKOMMANDE RESURSBEHOV
Négra exempel pa mer specifika faktorer som kommer att prégla FI
och 6ka kraven under perioden 2021-2023 ar foljande:

e FI har av regeringen utpekats som beredskapsansvarig
myndighet, vilket stéller krav pé resurser att stodja
Forsvarsmakten i arbetet med det civila forsvaret.

e Under 2021 kommer en ny sikerhetsskyddslagstiftning att
trdda i kraft dér FI tilldelas ett utdkat uppdrag.

e FEn 6kad mingd data kommer in till FI. Det skapar bittre
forutséttningar for tillsyn inom fler omraden, men for att FI ska
kunna hantera och anvinda informationem krévs investeringar i
system och ny kunskap. FI behover oka sin egen digitala formaga
for att utova effektiv tillsyn och méta anvindarnas krav pa
digitala tjdnster.

e Antalet drenden som handliggs pd myndigheten har 6ver tid
oOkat och fortsétter att 6ka. I vissa fall finns det lagstadgade frister
som maste iakttas. Men dven i Ovriga fall maste ett drende
handldggas enligt forvaltningskravens krav, det vill sdga sé
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt utan att kraven
pa réttssakerhet eftersitts. Dessa drenden &r inget som
myndigheten vare sig kan eller far prioritera ned. Utan
resurstillskott finns det dirfor en inte obetydlig risk for att
nddvindiga tillsynsinsatser kan komma att behova prioriteras ned
trots att det skulle vara oférenligt med det behov av forstarkt
tillsyn som FI ndrmare redogor for i detta budgetunderlag.

Aven om en del av ovanstiende kan hanteras genom fortsatta
effektiviseringar star det klart att anslaget behover dkas ytterligare.

Aven andra forindringar maste beaktas. Uppmirksamhet kring
penningtvétt gjorde att vi under 2019 flyttade resurser fran andra delar
av verksamheten for att forstarka penningtvittstillsynen. Infér 2020
tilldelades FI 10 miljoner kronor i dronmérkta medel for att bekdmpa
penningtvétt. Vi har dock beslutat att trefaldiga FI:s formaga att
bekdmpa penningtvitt till slutet av 2020. Det innebér att en stor del av
utdkningen finansieras genom interna omprioriteringar dven under
2020. Detta innebér framfor allt att annan tillsynsverksamhet har
nedprioriterats till forman for penningtvittstillsyn.

Diskussionen om penningtvétt har gjort att FI har hamnat mer i fokus
an tidigare. En foljd av detta &r att fler begér ut allt mer av allménna
handlingar fran FI. Rétten att gora detta &r en central del av offentlig-
hetsprincipen och en viktig del i granskningen av myndigheter. Det ar
en ordning som maste védrnas och respekteras, vilket FI sjalvklart

INLEDNING 7
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ocksa gor. Under 2019 var dock arbetet med utldmningsirendena sé
omfattande att de paverkade FI:s 6vriga verksamhet. Under perioden
juni—december 2019 var antalet timmar for att hantera utlimnande av
allmén handling 193 procent storre &n samma period 2018. FI
bedomer att detta kommer att ta betydande resurser i ansprak dven i
fortsattningen, vilket leder till mindre tillgdngliga resurser for
tillsynsverksamheten.

En foljd av att resurser har omdirigerats till penningtvittstillsyn och
utldmnade av allménna handlingar &r att FI i sin arsredovisning kan
konstatera att tillsynsaktiviteter och tillsynsundersdkningar har
prioriterats ner. Sammantaget bedomer FI att det inte finns utrymme
att omfordela ytterligare resurser inom nuvarande ramar om vi ska
kunna utfora de uppdrag som FI ansvarar for pa ett fullgott sétt.

LOKALFORSORJNING

FI:s hyreskontrakt 16per ut i december 2022. Vid en omforhandling
forvantas hyresnivan oka till en marknadshyra pa cirka 6 000—7 000
kronor per kvadratmeter. FI kommer under 2020 att analysera olika
alternativ ytterligare och aterkomma i nésta budgetunderlag.

FI har fortatat de nuvarande lokalerna sa ldngt som det gér. Flera
dskanden i detta budgetunderlag géller dven lokalkostnader eftersom
det inte d4r mdjligt att inrymma fler arbetsplatser i de befintliga
lokalerna. Sammanfattningsvis visar FI:s senaste
medarbetarundersdkning ett gott resultat. Ett omrade som sticker ut ar
dock den fysiska arbetsmiljon som far laga betyg. Vi ser dven av detta
skdl att det inte &r mojligt att ytterligare fortita arbetsplatserna i
nuvarande lokaler.
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Forstarkt och effektiv tillsyn for att
hantera en komplex och vaxande
finanssektor

Det pagar en standig utveckling av finansmarknaderna. Nya aktérer och nya
risker tillkommer. Fl arbetar [bpande med att prioritera verksamheten och
rikta tillsynen dar den gor storst nytta, men ser behov av tillskott for vissa
sarskilda omraden.

PENNINGTVATTSTILLSYN

Askande medelsforstirkning, mkr | Ar 2021 | Ar 2022 | Ar 2023
Penningtvittstillsyn 10 10 10

De hogre ansprak som samhéllet stiller p4 bekdmpning av
penningtvitt medfor ett krav pa en stadigvarande 6kning av
penningtvéttstillsynen. FI har som mal att myndighetens formaga vid
utgdngen av 2020 ar trefaldigad jamfort med 2018. Det extra anslag
som regeringen beviljade for 2020 anvénds till att forstérka FI:s
undersokningskapacitet genom ett 6kat antal penningtvittsexperter.

Det finns starka skal att rdkna med att mer omfattande undersdkningar
kommer att innebéra ett 6kat behov av rittsliga provningar av
ingripanden och sanktioner mot finansiella foretag som bryter mot
penningtvéttsregelverket. FI har sedan 2019 16st detta temporért
genom en tillfallig omfordelning av bland annat jurister fran andra
avdelningar. For att det fortsatt ska vara mojligt att avsitta tillrackliga
juristresurser till penningtvéttsomradet behover de avdelningar inom
FI som lanat ut temporira resurser fa en forstiarkt permanent
bemanning.

Erfarenheterna av det pagaende arbetet med ingripanden och
sanktioner pa penningtvittsomradet visar pa effektiviserings-
mdjligheter. Genom att standardisera rutiner och metoder kan vi
snabba pa sanktions- och ingripandeprocesserna utan avkall pa
kvalitet. Att ingripa beslutsamt och kraftfullt mot foretag som bryter
mot regelverkens krav dr en av FI:s strategiska prioriteringar. Vi ser
dven ett resursbehov for att aktivt arbete med fradgor om penning-
tvittstillsyn inom EU och globala organ.

Mot denna bakgrund yrkar FI pa en anslagshdjning med 10 miljoner
kronor per ar.

Konsekvens av utebliven finansiering

Om inte kapaciteten forstarks kommer i forlingningen juristresurserna
for rattsliga utredningar, sanktionsprovningar och ingripanden inom
FI:s 6vriga ansvarsomraden, sarskilt for stabilitetstillsynen och
konsumentskyddet, att bli otillrdckliga. Detta skulle kunna innebéra att
farre tillsynsundersokningar blir slutforda i rétt tid och i vérsta fall risk
for simre kvalitet i tillsynen. Vidare kan FI behova prioritera bort
delar av det internationella arbetet inom penningtvéttstillsyn.

FORSTARKT OCH EFFEKTIV TILLSYN FOR ATT HANTERA EN KOMPLEX OCH VAXANDE FINANSSEKTOR 9
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INNOVATIONSCENTER

Askande medelsforstirkning, mkr | Ar 2021 | Ar 2022 | Ar 2023
Innovationscenter 5 5 5

Som ett svar pa ett regeringsuppdrag (FI dnr 17-4481) gjorde F12017
en kartlaggning av nya innovationer pa finansmarknaden, samt
aktorernas fragestdllningar och behov i forhallande till myndighetens
karnprocesser: tillsyn, tillstaind och regelgivning. Utredningen visade
att behovet av information om regler, processer och principer r stort.
For att mota detta behov inréttade FI ett innovationscenter, vars
huvuduppgift ar att informera och fora dialog med bolag som bedriver
innovationsverksamhet. Syftet &r att ge foretagen en kontaktpunkt sa
att de enklare och snabbare kan fa den information de behover.

Innovationscentret har funnits i cirka tva ar och FI bedomer att
mottagandet har varit mycket positivt. Utover att fora dialog med
aktorer har innovationscentret arrangerat seminarier, héallit
informationsmoten och deltagit i externa arrangemang kring
innovation pa finansmarknaden.

FI har dartill ett 16pande utbyte med myndigheter fran andra ldnder for
att fraimja kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Att svenska aktorer ligger
langt framme bidrar ocksa till att intresset av utbyte med svenska
myndigheter dr stort.

For att behalla FI:s innovationscenter och méta de dkande behoven
fran svenska aktorer som arbetar med finansiella innovationer, samt
for att sikerstélla det generella tillsyns- och regelgivningsarbetet, ser
FI behov av att ka anslaget med 5 miljoner kronor per ér.

Konsekvens av utebliven finansiering

Det faktum att flera svenska foretag ligger i framkant nir det géller
teknisk utveckling och innovation foér med sig en hog efterfragan pa
FI:s kompetens och erfarenhet inom det hiar omradet, bade nationellt
och internationellt. Utan resurser kommer FI:s innovationscenter inte
ha méjlighet att mota denna efterfragan och mdjligheterna att paverka
i internationella fragor kommer att minska betydligt. Detta riskerar att
leda till regler som inte dr anpassade efter svenska forhallanden, vilket
skulle drabba de svenska fintechbolagen. FI uppfattar att en
nedprioritering av innovationscentret inte &r i linje med regeringens
uttalade ambitioner pad omradet.

10 FORSTARKT OCH EFFEKTIV TILLSYN FOR ATT HANTERA EN KOMPLEX OCH VAXANDE FINANSSEKTOR
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KONSUMENTSSKYDDSTILLSYN

Askande medelsforstirkning, mkr | Ar 2021 | Ar 2022 | Ar 2023
Konsumentsskyddstillsyn 15 15 15

Utvecklingen pa de finansiella marknaderna de senaste aren visar att
det krévs en mer omfattande konsumentskyddstillsyn. Nar det géller
distribution av finansiella produkter har det lange varit tydligt att det
finns stora utmaningar for konsumentskyddet. Det har
uppmérksammats dels i1 FI:s tillsyn, dels genom ett stort antal medialt
uppmirksammade hindelser dir konsumenter har drabbats. Pa
betaltjanstmarknaden sker en snabb utveckling med nya aktorer och
tjdnster som en foljd av bland annat en snabb teknisk utveckling och
det nya betaltjédnstregelverket. Sakerhetsaspekter och konsumentskydd
hamnar i fokus for att uppna en fungerande och trygg
betaltjdnstmarknad. Vidare har konsumentkreditmarknaden med ett
stort utbud av lattillgéngliga krediter och fragan om 6verskuldséttning
uppmérksammats bland annat i media. Sammantaget star det klart att
det krévs ytterligare resurser for att utdva tillsyn dver de foretag som
producerar och distribuerar olika typer av finansiella tjanster till
konsumenter.

Det ar tydligt att det finns en stark politisk vilja att hoja
konsumentskyddet och ambitionsnivan for konsumentskyddstillsynen
pé finansmarknaden. Det framgar inte minst av de omfattande
lagstiftningspaket som har tritt ikraft de senaste aren och
forandringarna i premiepensionssystemet. Internationellt blev den
hojda ambitionsnivan sérskilt tydlig i de tre europeiska
tillsynsmyndigheternas arbete dér en av de framsta prioriteringarna
framdver ar att harmonisera tillsynen av konsumentskyddet i EU-
landerna. De foretag i Sverige som berors av denna ambitionshdjning
ar sddana som producerar och distribuerar investeringsprodukter,
betaltjanstleverantdrer samt foretag som tillhandahaller
konsumentkrediter. De konsumentskyddsproblem som aktualiseras nér
det giller bland annat distribution av finansiella produkter,
tillhandahéllande av betaltjanster samt ansvarsfull kreditgivning ar av
den karaktdren att de kréver en riskbaserad tillsyn av enskilda bolag.
Detta gor ambitionshdjningen resurskravande bade nir det géller
marknadsdvervakning och faktisk tillsyn av enskilda bolag.

Under 2019 granskade Riksrevisionen om statens tillsyn ger
forutsdttningar for ett hogt konsumentskydd pé det finansiella
omradet. Granskningen mynnade ut i rapporten Konsumentskyddet pd
det finansiella omrddet — forutsdtiningar och statlig tillsyn (RIR
2019:32). Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som
bland annat avser FI. Riksrevisionens rapport pekar pa behovet av att
ytterligare hdja ambitionsnivan inom konsumentsskyddstillsynen.

For att uppna syftet med de stirkta reglerna' och den dkade
ambitionsnivén for konsumentskydd anser FI att anslaget behover oka
med 15 miljoner kronor per ar.

1 Lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, lagen (2018:1219) om férsakringsdistribution
och lagen (2010:751) om betaltjanster.

FORSTARKT OCH EFFEKTIV TILLSYN FOR ATT HANTERA EN KOMPLEX OCH VAXANDE FINANSSEKTOR 11



FINANSINSPEKTIONEN
BUDGETUNDERLAG 2021-2023

Konsekvens av utebliven finansiering

Konsekvensen av att konsumentskyddstillsyn inte far 6kade resurser
ar att effekterna av de senaste arens skdrpning av regelverken i
praktiken inte blir sa stora som Onskat. Fortsatta brister i exempelvis
kreditgivningen kan i forlingningen leda till att enskilda konsumenter
beviljas krediter trots att de saknar ekonomiska forutséttningar och
hamnar i en skuldspiral. Det finns ett stort behov av att undersoka
enskilda bolag for att kontrollera hur de har genomfort reglerna och
hur de foljer dem. Undersokningar av enskilda bolag &r resurs-
intensiva, varfor ett tillskott beh6vs for att na ett tillfredsstillande
skydd for konsumenter.

FINANSIELL INFRASTRUKTUR

Askande medelsforstirkning, mkr | Ar 2021 | Ar 2022 | Ar 2023
Finansiell infrastruktur 12 12 12

Infrastrukturen for betalningar, virdepappershandel med mera utgor
kérnan i det finansiella systemet och ar en forutsittning for att det ska
fungera. Allvarliga problem i den finansiella infrastrukturen riskerar
att leda till betydande risker for finansiell instabilitet, vilket kan bli
mycket kostsamt for svensk ekonomi. For ndrvarande sker en rad stora
forandringar inom den finansiella infrastrukturen, bade i Sverige och
internationellt, vilket stiller kraftigt 6kade krav pa tillsynen.

Infrastrukturen for betalningsformedling genomgér exempelvis en
omfattande omstdpning och ménga nya foretag etableras i Sverige.
Det bankgemensamma initiativet P27 kommer att innebéra en helt ny
griansoverskridande clearingverksamhet for betalningar. Bolaget avser
att med Sverige som bas verka inom Norden och Europa. Den nya
infrastrukturen ar tankt att ersitta Bankgirot och ska hantera all
clearing av massbetalningar i Sverige, Danmark, Finland och
eventuellt Norge. Den kommer inte “’bara” vara systemviktig i
Sverige, utan i alla lander vars valuta de hanterar. Sammantaget ar det
en helt ny typ av gransoverskridande verksamhet som nu ansdker om
att etablera sig i Sverige under FL:s tillsyn. Verksamheten, det vill
sdga clearing av betalningar, kan inte sluta fungera utan att omedelbart
paverka savil medborgare som foretag och myndigheter i de lander de
verkar, exempelvis Sverige. Bolagets ambition dr att lansera P27 i
produktion redan nista ar, 2021.

Hanteringen av tillstdndsansokan for P27 och den pafdljande tillsynen,
kraver bade betydande resurser och kompetenser som i dag saknas pa
FI. Det gar ddrmed inte att mdta behoven genom att omprioritera
befintliga resurser.

Dartill star FI infor en méngd omfattande och komplicerade
auktorisations- och tillstindsdrenden, vilket &r en foljd av bade
strukturomvandling och ny reglering. Auktorisationerna kommer efter
beslut om tillstdnd att leda till en permanent hdjning av tillsyns-
behovet samt internationellt tillsynssamarbete i de fall verksamheten
ar gransoverskridande.

Sverige dr dessutom vérdland for Nasdaq Clearing, som &r en central
motpart for clearing av derivat. Flera ldnders finansiella system é&r
beroende av att clearingen fungerar vél. Under hosten 2018 intraffade
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en allvarlig incident da ett deltagarfallissemang medforde stora
forluster. Handelsen satte fokus pa flera viktiga aspekter kring
stabiliteten hos centrala motparter (CCP) och visade hur snabbt det
kan gé “fel” d4ven under normala marknadsforhallanden. Det finns ett
starkt behov av att FI fortsdtter att utveckla sin tillsyn av CCP:n, inte
minst av dess manga riskmodeller liksom dess operationella formaga
att vardera samt motverka finansiella och operativa risker. Dessutom
finns forvéntan om ett utdkad internationellt samarbete om CCP:er
generellt och den svenska CCP:n specifikt. Eftersom regelverket for
att hantera CCP:er genom resolution énnu inte finns pa plats &r
behovet sarskilt stort av att sékerstélla en vilfungerande 16pande
verksambhet.

FI behover ocksa ta hdjd for en rad nya regelverk, daribland
benchmarkforordningen, som innebér 6kade krav pad administratdrer
och rapportorer av referensviarden och dirmed 6kade tillsynsinsatser.
For referensvirden som klassas som kritiska ska den behdriga
myndigheten inrétta tillsynskollegium. Andra regelverk som paverkar
i betydande utstrackning dr Recovery & Resolution for CCP:er samt
Emir 2 (entrala motparter och transaktionsregister). I juni 2019 fick FI
via ett tillagg till regleringsbrevet i uppdrag att etablera en
krishanteringsgrupp (Crisis Management Group) for Nasdaq Clearing.
Arbetet har paborjats och kommer att fortga till dess att en svensk
myndighet utses som ansvarig for resolution av CCP:er &r utsedd.

Nya auktorisations- och tillstandsérenden, 6kade krav kopplade till
tillsyn av CCP:er, samt de 6kade behov av tillsyn till foljd av de
regelverk som ndmns ovan innebdr ett rejilt 6kat resursbehov som inte
gér att mota inom ramen for de resurser som i nuldget dr avsatta for
arbetet med infrastrukturtillsyn. Behoven &r dessutom av sddan
omfattning att omprioritering frdn andra omraden inte kan goras utan
att det far kraftigt negativa konsekvenser for andra tillsynsomraden.

Dértill har riskbilden skérpts. Cyber- och informationssdkerhetsrisker i
de systemviktiga finansiella infrastrukturféretagen bedéms ha 6kat
betydligt, vilket stiller hogre krav pé institutens motstandskraft mot
sédana risker och ddrmed okar behovet av tillsyn och dven behovet av
spetskompetens. Se dven avsnittet om cyberrisk nedan. I nuldget har
FI inte tillrdckligt med resurser for att méta de utmaningar som
myndigheten stér infor nér det géller den finansiella infrastrukturen.

FI ser dérfor ett behov av medelsforstiarkning av anslaget motsvarande
12 miljoner kronor.

Konsekvens av utebliven finansiering

Med nuvarande resurser finns inte betryggande forutsittningar for att
mota de nya utmaningarna med en proaktiv, effektiv och riskbaserad
tillsyn av den systemviktiga finansiella infrastrukturen. Utrymmet for
omprioriteringar inom myndigheten 4r begrénsat. Konsekvensen av
utebliven finansiering ar att Sverige, och i flera avseenden dven andra
lander, behdver forlita sig pa att enskilda kommersiella foretag skoter
sin verksamhet pa ett fullgott sitt och dven beaktar aspekter som
normalt ligger utanfor deras kommersiella intressesfar. Det skulle
saknas en oberoende och tillrdckligt proaktiv kontrollfunktion, vilket
skulle kunna fa allvarliga konsekvenser.
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CYBERRISKER

Askande medelsforstirkning, mkr | Ar 2021 | Ar 2022 | Ar 2023

Cyberrisker 10 10 10

Riskerna for foretag, myndigheter och samhéllet i stort som kopplas
till digitalisering av ndstan alla samhallsfunktioner har fatt allt storre
uppmérksamhet, i Sverige och internationellt, och av goda skél. Detta
berdr de finansiella foretagens riskhantering, men ocksa risker for
konsumenterna, liksom riskerna for det finansiella systemets stabilitet.

Finansiella marknader och foretag &r finansiellt ndra sammanlénkade.
Cyberriskerna adderar till detta och gor att ett redan tidigare starkt
sammanlénkat finansiellt system blir &nnu mer sammanlénkat och
dérmed mer sarbart.

Cyberrisker kan bade handla om tekniska stdrningar och ménsklig
felhantering, och om uppsétliga, fientliga attacker. Framfor allt den
senare kategorin har uppmérksammats. Dock ska man komma ihég att
det inte behdver handla om omfattande, spektakuldra incidenter utan
dven begrinsade attacker och storningar som intréffar upprepade
ganger kan leda till en l&ngsiktig erosion av fortroendet for marknader
och aktorer. Darmed kan det finansiella systemets funktionsformaga
och effektivitet forsdmras patagligt, &ven utan en akut kris.

Tekniska och andra operativa risker &r i och for sig inget nytt for
finansiella foretag och tillsynsmyndigheter, och FI har under senare ar
okat sina insatser pd omradet. Den tekniska infrastrukturen pa
finansmarknaden ar ett exempel pa ett sirskilt sdrbart omréade.
Foérutom konkreta undersdkningar, pagér for narvarande ocksa ett
arbete med att utveckla en tillsynsstrategi for cyber- och
informationsrisker. Inom bank- och forsékringsomradena kommer det
under 2020 ocksa riktlinjer frain EBA och Eiopa som avser
informations- och kommunikationsteknik. Dessa forvéntas bli mer
tekniskt inriktade fn tidigare principbaserade foreskrifter. Aven Esma
kommer att besluta om riktlinjer under 2020, bland annat med fokus
pa sa kallade molntjénster.

Den véxande utsattheten for den hér typen av risker i kombination
med de specifika egenskaperna hos cyberincidenter stéller delvis nya
krav pa analytisk kapacitet, teknisk kompetens, empirisk kartliggning
och utveckling av metodik och verktyg for tillsynen. Har kommer
omfattande insatser att vara nodvéandiga. Det dr ocksa visentligt att
kunna delta i det vixande internationella samarbetet pad omradet.
Eftersom den svenska finansmarknaden kan anses ligga i framkant nir
det giller utveckling och inforande av digitala tjanster 6kar vikten av
att FI bygger upp sin kompetens — det finns ocksa en forvintan pa FI
om detta hos marknad och allménhet.

Utmérkande for cyberincidenter &r att de kan uppsta hastigt och
paverka sektorn pé bred front. Det kan ocksa vara svart att i ett givet
lage avgora nér, var, hur och varfor storningen har uppstatt. D4 ar det
svart att kunna ingripa med traditionella verktyg for att begrinsa
spridningen, vilket kan vara mdjligt vid andra former av kriser med ett
langsammare hédndelseforlopp. Till skillnad mot traditionella”
finansiella kriser &r myndigheterna ocksa sjélva potentiella méaltavlor
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nér det géller cyberattacker. Arbetet med att utveckla och skydda de
egna it-systemen och se till att det finns robusta kontinuitetsplaner blir
viktiga ocksa i det perspektivet.

Cyberincidenter i allmédnhet och cyberattacker i synnerhet stéller krav
pa ett mer omfattande samarbete och kommunikation mellan fler
myndigheter dn de som involveras vid traditionella finansiella kriser,
exempelvis Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB),
Forsvarets radioanstalt (FRA) och Sékerhetspolisen (Sdpo). Bade i det
forebyggande arbetet och inom ramen for en krishantering &r det
avgorande att etablera och utveckla former for samarbete och
diskussion mellan berérda myndigheter, samt mellan myndigheter och
finanssektorns aktorer. Detta for att identifiera risker och hot, utbyta
erfarenheter samt begrinsa genomslaget av incidenter och uppritthélla
fortroendet. Detta arbete har pabdrjats inom ramen for Finansiella
stabilitetsradet, men behover utvecklas ytterligare.

Sammanfattningsvis ser vi ett behov av resursforstarkning for att
bevaka den nationella och internationella utvecklingen proaktivt,
bygga upp kunskap och utveckla tillsynen inom detta omrade. FI ser
ett behov av en permanent resursforstiarkning pa 10 miljoner kronor
per ar.

Konsekvens av utebliven finansiering

Om FI inte far finansiering for att stdrka kompetensen i tillsynen av ett
omrade med 6kande informations- och cyberrisker, blir FI:s
kunskapsuppbyggnad och tillsyn otillracklig. Vi riskerar da att
misslyckas med att finga upp de mest kritiska riskerna och bristerna.
Detta kan oka riskerna for att cyberincidenter och cyberattacker inte
kommer att kunna hanteras pa ett &andamalsenligt sétt.

IT OCH DIGITALISERING

Askande medelsforstirkning, mkr | Ar 2021 | Ar 2022 | Ar 2023
It och digitalisering 20 23 25

Den digitala utvecklingen i samhillet stéller 6kade krav pa snabbhet,
samarbete och formaga att sikert hantera och analysera stora méngder
information och data. Det finansiella systemet &r och blir allt mer
komplext och mer integrerat med tekniska l16sningar, vilket skapar
svaroverskadliga méangder data. Innovation &dr gransdverskridande
bade nér det géller stater och sektorer, vilket skapar nya beteende-
monster. En snabbt fordnderlig marknad stiller hogre krav pa FI:s
formaga att snabbt analysera data for att folja utvecklingen och tidigt
uppmirksamma trender och avvikelser. Cyberrisker och innovation
adderar ytterligare till behovet att utveckla it-miljon och férméagan att
hantera data.

Perioden 20212023 préglas av en fortsatt snabb fordndring inom FI:s
ansvarsomraden och vi ser inga tecken pa avmattning. De nya EU-
regelverken for med sig stindigt 6kande och mer ambitiosa
rapporteringskrav pé foretagen under tillsyn, men ocksa kraftigt 6kade
krav pa rapporteringen till de europeiska myndigheterna. Detta stéller
ocksé hogre krav pa FI:s formaga att hantera olika tekniska standarder
och riktlinjer. De nya regelverken driver dessutom pa hojda krav pa
FI:s kapacitet att hantera dramatiskt 6kande och allt mer komplexa
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dataméngder, for att kunna ta emot, bearbeta, analysera och effektivt
anvinda informationen i tillsynsverksamheten.

Riksrevisionen har i sin rapport Fordldrade it-system — hinder for en
effektiv digitalisering (RiR 2019:28) konstaterat att fordldrade it-
system kan vara ett stort hinder for en eftektiv digitalisering.
Riksrevisionen rekommenderar darfor myndigheterna att utveckla sitt
sétt att arbeta med foraldrade it-system och rekommenderar vidare
regeringen att ldmna ett tydligare stdd i det arbetet. Vidare har
Myndigheten for digital forvaltning (Digg), i rapporten Frdmja den
offentliga forvaltningens formdga att anvinda Al, konstaterat att den
offentliga forvaltningen i Sverige i grunden har goda forutséttningar
att tillvarata potentialen med artificiell intelligens (Al). I rapporten
foreslas flera atgirder som okar forméagan att anvéinda Al och man
redovisar dven en besparingspotential pa cirka 140 miljarder kronor
for svensk offentlig forvaltning.

FI:s it-milj6 och infrastruktur ar i gott skick, med teknik som skapar
forutsattningar for en driftsiker tjansteleverans. Under langre tid har
fokuseringen pa driftsdkerhet dock gjorts pa bekostnad av innovation,
digitalisering och ny teknologi. For att mota utmaningarna fran en
komplex finansmarknad och forbattrad tillsyn behover vi nu bland
annat vidareutveckla och effektivisera system och arbetssétt. Har ser
vi ett nddvindigt behov av att satsa pa att digitalisera och automatisera
lampliga arbetsprocesser och rutiner. FI behdver ddirmed modernisera
séttet att hantera och processa data fran marknaden, sa att ritt personal
snabbt har tillgang till och kan analysera data. En modern
dataplattform maste byggas under niastkommande tre ar for att ge
myndigheten mdjlighet att, pa kort och lang sikt, tillgodogora sig all
data som himtas in. I borjan av 2020 beslutade FI darfor om en
digitaliseringsstrategi 2020-2026. Strategin baseras bland annat pa
strategidokumentet FI 2023 och de centrala utmaningar som
myndigheten stér infor.

FI har i dagsléaget ett anstrangt resursldge for att genomfora it-projekt
och uppdrag. Vid érsskiftet 2019/2020 fanns det 5—6 uppdrag som
géller it-stod for att hantera nya regelkrav, och som vi inte har resurser
att genomfora inom utsatt tid (till ikrafttridandet av forordningen eller
till forsta rapporteringstillfalle). Vidare finns minst atta egeninitierade
projekt och uppdrag som véntar pa att genomforas och dér flertalet
sannolikt inte kan startas under 2020. Flera av dessa initiativ ar
strategiska men ocksa kopplade till lagkrav.

Sammanfattningsvis ser vi ett stort behov av satsningar for att 6ka
myndighetens digitala formaga att utova en effektiv tillsyn och méta
de europeiska tillsynsmyndigheternas krav, sdvil som anvindarnas
krav pa digitala tjanster. Vi ser ocksé behov av ytterligare
personalresurser. Mer personal behovs dels for att hantera och
kvalitetssikra den 6kade méngden in- och utrapporterad data, dels for
att I1opande forvalta de nya systemen och kopplingarna mellan dessa.

FI bedomer att resursbehovet for att stirka It och digitalisering &r
20 miljoner kronor 2021, 23 miljoner kronor 2022 och 25 miljoner
kronor 2023.

Konsekvens av utebliven finansiering
Om FI inte far tillkommande finansiering ar det inte mojligt att mota
de utmaningar som finns fran de europeiska tillsynsmyndigheterna
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eller anvdndarnas krav pa digitalisering. Utrymmet for
omprioriteringar inom myndigheten ar begréinsat. Utan tillkommande
finansiering behdver vi, precis som tidigare, inrikta oss pa att i forsta
hand hantera regelprojekt initierade av EU och basinfrastruktur inom
it. Detta medfor en risk att fortroendet for myndigheten urholkas och
att det tekniska gapet mellan FI och den finansiella sektorn okar.

Vidare ser vi en fortsatt risk for att FI inte, pa en tillrdcklig niva,
kommer att kunna genomfora it-forandringar kopplade till regel- och
lagkrav. Vi ser dven en risk for att FI inte uppfattas som en attraktiv
arbetsgivare om vi saknar tillgang till &ndamalsenliga och digitala
verktyg.
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Hogt stallda forvantningar pa nya
omraden kraver okade resurser

FI har under flera ar fatt 6kade resurser for att utdva en effektiv tillsyn. Och
forvantningarna fran lagstiftarna och allmanheten ar med ratta hoga. Pa
senare ar har fler viktiga uppdrag tillkommit och FI behdver darfér 6kade
resurser for att méta kraven fran dessa nya tillsynsomraden.

HALLBARHETSARBETE

Askande medelsforstirkning, mkr | Ar 2021 | Ar 2022 | Ar 2023

Hallbarhetsarbete 10 10 10

Behovet av att genom politiska atgérder hantera centrala
héllbarhetsfragor som klimatet och miljon blir allt tydligare i takt med
att effekterna av klimatforandringarna blir alltmer patagliga och
insikten vixer om behovet av omstéllningsétgirder. Detta gor att
hallbarhetsfragorna generellt, och klimatfragan specifikt, viaxer i
betydelse dven utifran ett finansiellt stabilitets- och
konsumentskyddsperspektiv. Att arbeta aktivt med dessa fragor ar
darfor nodvéndigt for att uppfylla FI:s grundldggande uppdrag. Det
motiverar att FI ytterligare stirker arbetet med héllbarhet. Darmed
okar samtidigt forutséttningarna for att det finansiella systemet ska
kunna bidra till en hallbar utveckling.

Internt inom FI och i Sverige arbetar FI med att integrera héllbarhet i
den 16pande tillsynen. Fokusomrédena &r tillsynen av foretagens
styrning, strategier, riskhantering och informationsgivning, samt att
utveckla kvantitativa riskbeddmningsverktyg. Det ar ett resurs-
krivande arbete eftersom verktyg och modeller behdver anpassas,
samtidigt som forstéelsen for fragornas koppling till tillsynen bade
behover fordjupas och breddas. FI har ocksa i olika former fort en
aktiv dialog med finansiella féretag och branschorganisationer om
framfor allt klimatfragorna, bland annat i form av det initiativ som har
tagits ndr det géller att utveckla metoder for intern prisséittning av
utsldpp av viaxthusgaser.

Det internationella arbetet ar en forutséttning for att komma framét pa
omradet. Hér har FI genom att vara tidigt ute och genom att ta viktiga
initiativ kunna spela en betydande roll. FI ser det som strategiskt
viktigt att behélla denna drivande roll dven i fortsdttningen.

Aven inom EU har ambitionsnivén hajts och de europeiska tillsyns-
myndigheterna intensifierar sitt arbete. I och med kommissionens
handlingsplan om héllbara finanser har ny lagstiftning antagits for att
integrera hallbarhet i finansiella foretags verksamheter, och framdver
vintas ytterligare lagstiftning antas. For att vara med och paverka
utformningen av regler, policyer och tillsynsmetoder behdver FI
fortsétta att delta aktivt i det allt bredare arbetet inom EU. Parallellt
ska vi anpassa vér tillsyn till de nya kraven, som under en period
kommer att 6ka resursbehovet.
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Aven pé den globala arenan star hallbarhet hogt pa dagordningen. FI
har bland annat framgéngsrikt drivit pa losco att engagera sig i
fragorna, bland annat genom det globala nétverket Network for
Greening the Financial System (NGFS). I detta nitverk leder FI
arbetet med att béttre forsta skillnaden i risk mellan gréna och icke-
grona tillgdngar. Som ordférande for loscos héllbarhetsnétverk har FI
en unik mojlighet att arbeta for internationell koordination av
reglering och tillsyn pa hallbarhetsomradet. FI kan ocksa bidra till
okad transparens och arbeta for att den hallbarhetsrelaterade
informationen blir jimforbar. Arbetet ar en forutséttning for att bade
identifiera och prissitta risk samt minska risken fér gronméalning,
vilket i sin tur mojliggor att rétt investeringar blir av. Pa sa sétt verkar
FI aktivt for att det finansiella systemet — nationellt och internationellt
— kan bidra till en héllbar utveckling.

FI forvéntar sig att arbetet inom losco, NGFS och andra globalt
viktiga forum kommer att intensifieras under de kommande &ren,
vilket stéller 6kade krav pa FI:s engagemang. Darutéver breddas nu
det internationella arbetet om klimat till andra milj6- och
hallbarhetsfragor. Hér ar det viktigt att FI proaktivt deltar i arbetet.

Under 2019 arbetade en offentlig utredning med olika fragor om sé
kallat gront sparande. Det ar &n sé lange osédkert vad detta mer
specifikt kommer att innebéra for FI, initialt och pa sikt, men det
kommer att krdva utdkade insatser i tillsynen.

Sammantaget bedomer FI att anslaget behdver 6ka med 10 miljoner
kronor per ar.

Konsekvens av utebliven finansiering

Med ett oforandrat anslag kan FI inte behdlla samma ambitionsniva i
sitt internationella engagemang, och takten pé integreringsarbetet
kommer att behdva ses 6ver. Vi kommer helt enkelt inte att kunna
ligga i framkant i dessa fragor. Mot bakgrund av den snabba
utvecklingen pa omrédet &r det i dagsldget inte mojligt att precisera
konsekvenserna narmare.

NY SAKERHETSSKYDDSLAGSTIFTNING

Askande medelsforstirkning, mkr | Ar 2021 | Ar 2022 | Ar 2023
Tillsyn enligt nya sékerhetsskydds- 33 33 33
lagen och resurser for att hantera

sdkerhetsprovningar

Bevakningsansvarig myndighet 2 2 2
Totalt 35 35 35

Ny sédkerhetsskyddslagstiftning

I Kompletteringar till den nya sdkerhetsskyddslagen (SOU 2018:82)
foreslas FI som tillsynsmyndighet av sékerhetsskyddet for enskilda
verksamhetsutovare inom omradet finansiella foretag, samt for
motsvarande utlédndska foretag som &r etablerade i Sverige. FI har i sitt
remissvar (FI dnr 19-31) angett att det idag finns atta storre
verksamhetsutdvare inom det foreslagna tillsynsomradet och att det
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inte kan uteslutas att fler aktdrer bedriver sakerhetskénslig
verksamhet, exempelvis mellanstora banker och andra institut.

FI anser att detta innebér en vésentligt 6kad arbetsbelastning med
hénsyn till storleken och komplexiteten hos foretagen, mangden
leverantdrer som foretagen anvénder sig av samt beroende av
internationella aktorer. FI vill podngtera att den tillsyn som FI utdvar i
dag skiljer sig visentligt fran tillsynen dver sikerhetsskyddet. Aven
om det finns samordningsfordelar inom tillsynsverksamheten kan de
tillkommande uppgifterna inte utféras med befintlig kompetens och
nuvarande resurser.

FI vill sarskilt uppméarksamma den stora inverkan som sikerhets-
provningar kan komma att f4 pa myndigheten. For att kunna arbeta
effektivt och med flexibla arbetsmetoder har verksamhetsutovarna
inom den finansiella sektorn ofta fa barridrer inom it-verksamheten.
Detta far till foljd att foretagen troligen kommer att behdva placera
merparten av alla tjanster pa respektive it-avdelning i sékerhetsklass.
Till detta kommer &ven andra funktioner hos foretagen, som
riskkontroll, regelefterlevnad, internrevision och ledning. Enligt FI:s
preliminédra beddmning kan detta leda till att 10 000—15 000 personer
kan behdva sikerhetsprovas inom den finansiella sektorn. En inte
oansenlig del av dessa personer dr utlindska medborgare som arbetar
utanfor Sveriges grinser i utkontrakterad verksamhet.

Detta innebér en stor arbetsuppgift for FI, bade initialt och 16pande.
Personer som till exempel byter jobb eller partner behover en férnyad
sdkerhetsprovning. Hur ménga det kan bli fragan om ar osékert, men
FI bedomer att det kan uppskattningsvis 3 000-5 000 sdkerhets-
provningar arligen.

Den nya lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2021. FI anser
att delvis finansiering for detta behdvs redan under hosten 2020 for att
fa en del av rekryteringarna pa plats innan lagstiftningen trdder i kraft.
Detta for att utveckla de rutiner och det arbetssétt som behdvs for att
fullgdra tillsynsuppdraget och for att hantera sékerhetsprovnings-
processen. FI kommer att informera regeringen om medelsbehovet for
innevarande ar under februari 2020.

FI bedomer att det foreslagna tillsynsuppdraget med tillhorande
sdkerhetsprovningar uppgér till 33 miljoner kronor per ar. FI bedémer
att detta dskande &r pé en ldgsta niva. Det finns en stor osédkerhet om
antalet sikerhetsprovningar och tillsynsobjekt. Vi kan dérfér behova
aterkomma med ytterligare dskanden.

Uppdraget innebir att en mycket stor 6kning av sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter kommer att rapporteras in till och dven
produceras pa FI. Detta kommer med stor sdkerhet innebéra att FI
behover it-l1osningar som myndigheten i dag saknar, for att kunna
hantera en sddan méngd uppgifter. Sddana it-16sningar &r kostsamma
och behdver utredas under 2020 for att darefter dskas i FI:s
budgetunderlag 2022-2024.

Konsekvens av utebliven finansiering

Om FI inte far medelsforstiarkning for att hantera dessa nya
tillkommande uppgifter far det framfor allt stora konsekvenser for
myndighetens tillsyns- och sdkerhetsverksamhet. Det ar i nuldget for
tidigt att uttala sig om exakt vilka omprioriteringar som kan bli
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aktuella och vilka konsekvenser detta skulle kunna fa. Eftersom det ar
en ny typ av verksamhet som kriaver nya kompetenser ser vi det inte
som mdjligt att 16sa uppgiften med interna resurser, sarskilt med
hénsyn till det omfattande resursbehovet.

Bevakningsansvarig myndighet

I forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters atgérder vid hojd beredskap finns
bestammelser om statliga myndigheters atgérder for att forebygga,
motstd och hantera krissituationer. Férordningen innehéller dven
bestammelser om bevakningsansvariga myndigheters atgérder infor
och vid hojd beredskap. I forordningen anges de krav FI behover
uppfylla vid hojd beredskap. FI ska i sin verksamhet beakta
totalforsvarets krav. I FI:s planering for totalforsvaret ska det inga att
myndigheten under hojd beredskap ska fortsétta sin verksamhet sa
langt det 4r mdojligt med hénsyn till tillgdngen pa personal och
forhéllandena i 6vrigt. FI:s planering for totalforsvaret ska ske i
samverkan med de statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och néringsidkare som &r berdrda. 2020 ars
regleringsbrev preciserar ytterligare vad som forvéntas av FI som
bevakningsansvarig myndighet.

FI bedomer att uppdraget innebér ett 6kat resursbehov pa 2 miljoner
kronor per ar for bland annat rekrytering av en
beredskapshandléggare.

Konsekvens av utebliven finansiering

I dag finns det ingen som arbetar dedikerat med dessa fragor. Det
innebér att harda prioriteringar pa totalférsvars- och sikerhetsomradet
g0ors kontinuerligt och befintliga resurser behdver omprioriteras
I6pande for att utfora dessa uppgifter. Konsekvensen av utebliven
finansiering dr att atgdrder inom ramen for totalforsvarsuppgifter och
myndighetens uppgifter som bevakningsansvarig myndighet inte
utfors 1 tillracklig utstrackning och att det brister 1 kunskaps-
uppbyggnaden.
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Finansieringsforslag

Fl:s samlade forslag till finansiering for aren 2021-2023 framgar av forsta
stycket finansieringsoversikt. En mer detaljerad beskrivning av forslagen
redovisas i efterféljande stycken, liksom investeringar och dvriga villkor.

FINANSIERINGSOVERSIKT
Tabellen nedan sammanfattar verksamhetens finansieringsbehov
under &ren 2021-2023.

Utfall Prognos Beriknat | Beriiknat | Beriiknat

Ar2019 | Ar2020 | Ar2021 | Ar2022 | Ar2023
ANSLAG
Utgiftsomrade 2, anslag 1:11 Finansinspektionen
ap.1 Finansinspektionen 611 400 631 706 748 784 760 998 771 828
ap.3 Krgsforsikringsnimnden 553 027 4970 4 870 4920
Utgiftsomrade 2, anslag 1:3 Finansinspe ktionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
ap.1 Finansinspektionens avgifter till EUs
tillsynsyndigheter 14 861 17 550 25 000 30 000 30000
AVGIFTSINTAKTER SOM DISPONERAS
Ansgkningsavgifter 103 934 120 000 110 000 110 000 110000
Admmistrativ service 1682 2000 2 000 2000 2000
OVRIGA INTAKTER SOM DISPONERAS
Owrigt (bidrag, finansiella intikter m.m.) 0 266 10 000 10 000 10 000 10 000
SUMMA 741 696 782 183 900 754 917 868 928 748
AVGIFTSINTAKTER SOM REDOVISAS MOT INKOMSTTITEL
Inkomsttitel 2711, Restavgifter och
drdpmalsavgifter 727 1 000 1000 1000 1000
Tnkomsttitel 2712, Btesmedel 56 265 60000 100000 60 000 60 000
Inkomsttitel 2548, Avgifter for
Fmansinspektionens verksamhet 615 532 637973 773 784 790 998 801 828

ANSLAGSFINANSIERING
Féljande tabell visar behovet av att forstirka anslag 1:11
Finansinspektionen till f61jd av dskandena i detta budgetunderlag.

Utfall Prognos Beriiknat | Beriknat | Beriiknat

Ar2019 | Ar2020 | Ar2021 | Ar2022 | Ar2023
ANSLAG
Utgiftsomrade 2, anslag 1:11 Finansinspektionen
ap. 1 Finansinspektionen 611 400 631 706 748 784 760 998 771 828
ap.3 Krigsforsikringsnimnden 553 927 4970 4870 4920
Utgifisomrade 2, anslag 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
ap.1 Finansinspektionens avgifter till EU s
tillsynsyndigheter 14 861 17 550 25 000 30 000 30 000
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FI foreslar att anslagspost 3. Krigsforsakringsndmnden (KFN) bor
flyttas in under annan myndighet och tas bort fran FI. Om KFN inte
flyttas sa maste anslag 1:11 kompenseras i den utstrackning som
ndmndens dskanden beviljas av regeringen. Ytterligare ett skal till att
flytta Krigsforsdkringsndmnden é&r att de i dag indirekt finansieras via
arliga avgifter fran finansmarknaden. KFN é&skar att anslagspost 3
okar till ndrmare 5 miljoner kronor for 2021 och framat.

Nedan redovisas dskandet for anslag 1:3 Finansinspektionens avgifter
till EU:s tillsynsmyndigheter.

Utfall Prognos Beriiknat | Beriiknat | Beriknat
Ar 2019 Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023

ANSLAG

Utgiftsomrade 2, anslag 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

ap.1 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsyndigheter

14 861 17 550 25 000 30 000 30000

FI foreslar vidare att myndigheten hanterar samtliga avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter och att anslag 1:3 utokas till 25 miljoner kronor
2021 och 30 miljoner kronor fran 2022 och framét.

Utvecklingen av EU-anslaget paverkas av flera faktorer. Oversynen av
tillsynsstrukturen pagar fortfarande och syftar bland annat till att ge
riktlinjer for hur behoven av ytterligare expansion och finansiering ser
ut. Ytterligare en faktor dr vad brexit kommer innebéra for
myndigheterna. I den preliminéra budgeten for 2021 och framét ser vi
en kraftig 6kning av avgifterna till foljda av att Sveriges andel av de
totala kostnaderna blir storre. Okningen finansieras genom nuvarande
avgiftsmodell med 6kade érliga avgifter.

AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET DAR INTAKTERNA
DISPONERAS

Ansokningsavgifter

FI forfogar 6ver avgiftsintdkter fran FI:s tillstandsprovning.
Kostnaderna ska pé sikt motsvara intdkterna for verksamheten. Tva
géanger per ar lamnar FI en avgiftsrapport till regeringen med forslag
om avgifternas storlek. Rapporten remitteras till branschen och
Ekonomistyrningsverket. Regeringen beslutar om avgifternas storlek.

Administrativ service

FI har enligt myndighetens instruktion i uppdrag att upplata lokaler
och utfora administrativa uppgifter &t Bokforingsndmnden (BFN).
Med stod av 4 § (1992:191) i avgiftsforordningen tar FI ut avgifter
fran BFN for administrativ service. Det ekonomiska mélet ar
sjdlvkostnadspris. Det belopp som faktureras baseras pd BFN:s andel
av FlI:s kostnader for kopta tjénster och varor enligt en arlig
overenskommelse mellan parterna.

Foljande tabell visar avgiftsfinansierad verksamhet dir intdkterna
disponeras for 2021-2023.
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Utfall Prognos | Beriiknat | Beriiknat | Beriknat

Ar2019 Ar2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar2023
ANSOKNINGSAVGIFTER (SFS 2001:911)
Ackumulerat ingaende dver-/underskott (-) 19 966 9183 -10 817 -8 817 -4 817
Intédkter 103 934 120 000 110 000 110 000 110 000
Kostnader 114 717 140 000 108 000 106 000 104 000
Arets resultat -10783 -20 000 2000 4 000 6 000
Ackumulerat utgdende §ver-/underskott (-) 9183 -10 817 -8 817 -4 817 1183
ADMINISTRATIV SERVICE (4§ avgiftsforordningen, SFS 1992:191)
Ackumulerat ingdende dver-/'underskott (-) 0 0 0 0 0
Intdkter av avgifter 1682 2000 2000 2 000 2000
Kostnader 1682 2000 2000 2 000 2000
Ackumulerat utgaende 6ver-/underskott (-) 0 0 0 0 0
Ackumulerat utgdende §ver-/underskott (-) 0 0 0 0 0
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AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET DAR INTAKTERNA
INTE DISPONERAS

FI har dven till uppgitt att ta ut avgifter som inte far disponeras i
verksamheten. Dessa redovisas som intikt av uppbord och aterfinns i
redovisningen av inkomsttitlar. I foljande avsnitt redogor vi for de tre
avgiftsomradena: restavgifter och dréjsmalsavgifter, botesmedel och
avgifter for FI:s verksamhet.

Restavgifter och dréjsmalsavgifter

Pa inkomsttitel 2711 Restavgifter och drojsmélsavgifter redovisas
debiterade, lagakraftvunna, beslut om forseningsavgift for foretag
under tillsyn som rapporterar for sent till FI i forhallande till de
tidsfrister som géller. Inkomster som redovisas mot Restavgifter och
drojsmélsavgifter dr svéra att forutsiga.

Bétesmedel

P4 inkomsttitel 2712 Botesmedel redovisas debiterade,
lagakraftvunna, beslut om béter. FI har mgjlighet att besluta om
ekonomiska sanktioner enligt géllande lagstiftning. De redovisas pa
denna inkomsttitel. Inkomster som redovisas mot Botesmedel &r svara
att forutsdga. Ett fatal stora sanktionsavgifter far ett betydande
genomslag. Utfallet kan dérfor variera kraftigt mellan aren.

Avgifter for Fl:s verksamhet

Pa inkomsttitel 2548 Avgifter for FI: verksamhet redovisas de medel
som FI tar in i arliga avgifter. Avgifterna, som tas ut med st6d av
forordningen (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av FI:s
verksamhet, ska uppgé till ett belopp som motsvarar kostnaden for den
verksamhet som ska finansieras med avgifterna. Dessa intikter ska pa
sikt motsvara de utgifter som FI redovisar mot anslag 1:11 ap.1
Finansinspektionen och anslag 1:3 ap.1 FI: avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter.

Av foljande tabell framgar avgiftsfinansierad verksamhet dar
intdkterna inte disponeras for 2021-2023.
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INKOMSTTITEL

Uttall Prognos |Beriiknat | Beriiknat | Beriiknat
Ar2019 | Ar2020 | Ar2021 | Ar2022 | Ar2023

ANDRA OFFENTLIGRATTSLIGA AVGIFTER

Inkomsttitel 2711, Restavgifter och dréjsmakavgity 727 1 000 1 000 1 000 1 000

Inkomsttite]l 2712, Bétesmedel

56 265 60 000 100 000 60 000 60 000

OFFENTLIGRATTSLIGA AVGIFTER MED ETT BESTAMT EKONOMISKT MAL
Inkomsttite] 2548, Avgifter f6r Finansinspektionens verksamhet

Ackumulerat ngdende dver-/underskott (-) 18 521 11 283 0 0 0
Intakter 615 532 637 973 773 784 790 998 801 828
Kostnader 626 815 649 256 773 784 790 998 801 828
Ackumulerat utgdende éver-/underskott (-) 11 283 0 0 0 0

Summa intikter

672 524| 698 973| 874 784| 851998 862 828

Summa kostnader

626 815| 649 256| 773 784| 790998 801 828

INVESTERINGAR

Verksamhetsinvesteringar
De immateriella anldggningstillgdngarna uppgér for nérvarande till
betydande virden som méste finansieras genom lan.

Av foljande tabell framgar FI:s totala investeringsbehov for
verksamhetsinvesteringar.

Summa verksamhetsinvesteringar

Finansiering

Summa finansiering

2019 2020 2021 2022 2023
(tkr) Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 28 831 31800 15700 0 0
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 18 379 14 560 14 560 14 560 13 000
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 1472 1000 1000 1000 1000

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen) 48 682 47 360 31 260 15 560 14 000
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsférordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsérjningsforordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen)

48 682 47 360 31260 15560 14 000

48 682 47 360 31 260 15560 14 000

Ldneram och rdntor for Fl:s investeringar
Redovisningsprincipen for immateriella tillgangar ar att en tillgdng
véxer i storlek under uppbyggnaden for att forst efter driftstarten
skrivas av under den avskrivningstid som har valts. Finansieringen av
investeringen sker med lan hos Riksgdlden (dven kallad Riksgélds-
kontoret). Amorteringar pa lanen betalas forst i samband med
avskrivningen.

Fran 2021 och framat édskar FI en utokad l&neram fran 120 000 tkr till
130 000 tkr varfor tabellen nedan dven innehaller dskad hojning.

Laneram och rintor for FI:s investeringar redovisas i foljande tabell.
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2019 2020 2021 2022 2023

(tkr) Utfall Prognos Berdkn. Berdkn. Berdkn.
IB lan i Riksgéaldskontoret 88677 107 110 117089 103914 77171
Nyuppléning (+) 48682 47360 31260 15560 14000
Amorteringar (-) -30249 -37 381 -44 435 -42303 -34 480
UB lan i Riksgéaldskontoret 107 110 117 089 103914 77 171 56 691
Beslutad/féreslagen laneram 120 000 130 000 130000 130 000 130 000
Ranteutgifter 345 56 0 -118 -87
Finansiering av réantor och avskrivningar

Utgiftsomrade 2 anslag 1:11 -27 144 -32911 -39589 -37628 -30 373
Ovrig finansiering -2760 -4414 -4846 -4793 -4194

Verksamhetsinvesteringar per objekt

En stor del av FI:s investeringar har varit it-system for att hantera
specifika rapporterings- och analyskrav. For att i framtiden hantera
fortsatt 6kande och allt mer komplexa rapporterings- och analyskrav
pagér ett projekt for att effektivisera och infora en gemensam
plattform for rapportering samt en enhetlig modell for datahantering
pa FI. Dessa nya system och processer kommer bade ersitta tidigare
system och hantera kommande krav. Genom en 6kad enhetlighet
kommer FI:s kapacitet att hantera nya krav att 6ka kraftigt samtidigt
som driftsmiljon blir sékrare.

Verksambhetsinvesteringar per objekt framgér av foljande tabell.

Totalt Ack. 2020 2021 2022 Ar3-XX
(tkr) utfall  Prognos Berdkn. Berdkn. Berakn.
Verksamhetsinvesteringar per objekt

Ny inrapporteringsplatform 54 926 9126 32600 11 600 1600

Enhetlig datahantering 26194 12794 7900 5500 0

Summa utgifter fér investeringar 81120 21920 40500 17 100 1600 0
Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalférsorjningsférordningen) 46 492 8492 31800 6200 0

Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsériningsférordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen) 34628 13428 8700 10900 1600

Summa finansiering 81120 21920 40500 17100 1600 0

Varav investeringar i anlaggningstillgangar

Datasystem, rattigheter m.m. 55992 8492 31800 15700 0
Maskiner och inventarier

Fastigheter och mark

Ovriga verksamhetsinvesteringar

Summa investeringar i anldggningstillgangar 55992 8492 31800 15700 0 0

OVRIGA VILLKOR

Anslagskredit
FI foreslar foljande nivéer pa anslagskrediten for de kommande aren:

e 10 procent for anslag 1:3 ap.1 FI:s avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

e 3 procent for anslag 1:11 ap.1 Finansinspektionen

e 10 procent for anslag 1:11 ap.3 Krigsforsdkringsndmnden.
Krediten bor utdkas dé anslagsposten ar relativt liten och dven
mindre belopp och fordelning av interna kostnader i samband
med bokslut kan fa proportionellt sett stora effekter.

Rdintekontokredit
FI bedomer att nuvarande riantekontokredit om 25 miljoner kronor &r
tillracklig.
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Ldneram

FI bedomer att nuvarande laneram pa 120 miljoner kronor behdver
hojas till 130 miljoner kronor. FI behover en hojd laneram redan for
innevarande ar och kommer att kontakta regeringen separat om detta.

Om dskandet for It och digitalisering beviljas behover FI aterkomma
om ytterligare hojning av laneramen.
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