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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) har under flera ar fatt 6kade resurser for att
kunna utéva en effektiv tillsyn. Samtidigt har vara uppdrag vuxit i
bade omfang och antal. Det géller en rad nya regelverk inom EU men
ocksa nya uppgifter och mandat fran regeringen, till exempel
hallbarhetsfragor, makrotillsyn och nu senast uppdrag inom total- och
civilférsvaret. Coronapandemin har samtidigt synliggjort sérskilda
risker och sarbarheter i det finansiella systemet som kraver sarskilda
insatser fran FI.

Detta ar en verklighet som vi maste forhalla oss till. Darfor pagar
standigt ett langsiktigt och strategisk arbete for att effektivisera
verksamheten. Men FI bedomer att den obalans mellan vara uppdrag
och de resurser som vi har for att fullgéra dem som funnits i flera ar,
inte gar att fortsatta att [dsa genom lépande omprioriteringar. Den
typen av atgarder racker inte for att uppratthalla kvaliteten i
verksamheten som helhet eftersom varje sadan prioritering riskerar att
ytterligare 6ka glappet mellan de samlade behoven inom Fl:s alla
ansvarsomraden och var kapacitet att klara av dem.

Dérfor begér FI ett generellt tillskott av anslagsmedel, utdver anslag
for sarskilda satsningar. En generell hdjning behdvs for att FI ska
kunna leva upp till de férvantningar pa den finansiella tillsynen som
allmanheten har och som stalls pa oss i det internationella arbetet.

FI begdr darutver utokade anslag for satsningar inom fyra
prioriterade omraden:

Okade resurser for att starka tillsynen av
kapitalmarknaderna och foretagsobligationsfonderna

Brister i fond- och kapitalmarknaderna som har synliggjorts under
coronapandemin kréaver ytterligare insatser av bade tillsyn och
regelgivning. FI ser bland annat ett stort behov av ytterligare atgarder
for att trygga att fonder som investerar i foretagsobligationer forbéattrar
sin hantering av likviditetsrisker och darmed battre skyddar sina
fondsparare. Som ett komplement behdvs atgarder for att forbattra
handeln med foretagsobligationer.

Nya behov av tillsyn av den finansiella infrastrukturen
Resurser och kompetens behdvs for att klara av den tillsyn som
tillkommer av den finansiella infrastrukturen. Det galler sérskilt
kompetens for att analysera och granska de finansiella
infrastrukturforetagens beslut att utkontraktera delar av sin
verksamhet.

Forbattra Fl:s it- och datasystem och starka
motstandskraften mot informations- och cyberrisker.
Resurser behdvs sa att FI kan anpassa verksamheten till kraven och
forvantningarna i regeringens digitaliseringsstrategi och starka
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motstandskraften mot informations- och cyberrisker. Resurser behovs
aven for att 6ka tillsynen av de finansiella foretagen pa samma
omrade. Resurshehovet &r storre initialt men minskar succesivt nar
nya system infors.

Nya uppdrag inom total- och civilférsvaret

Resurser behdvs for att forstarka arbetet och rekrytera den kompetens
som krévs med anledning av Fl:s nya uppdrag inom total- och
civilforsvaret. De beror initialt personalkostnader, men innehaller fran
2024 &ven lokalkostnader for att mota hogre stallda sékerhetskrav.

BEHOV AV MEDELSTILLSKOTT 2022—-2024

Fl:s behov av medelsforstarkningar under aren 20222024 samman-
fattas i tabellen nedan. Dessa ska ses som miniminivaer for att vi ska
genomfdra de nya uppgifter som redogors i underlaget. Ambitions-
nivan kan hdjas om FI far mer resurser an de som begars.

Medelsforstarkning

Mkr

2022 2023 2024
Generellt medelstillskott 50 75 75
Fond- och kapitalmarknadernas 15 20 20
betydelse for finansiell stabilitet
och konsumentskydd
Den finansiella infrastrukturens 12 12 12
snabba foréandring
It, digitalisering och cyberrisker 30 25 20
Total- och civilférsvaret 15 15 20
Summa 122 147 147
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Inledning

Finansinspektionen 6verlamnar budgetunderlag for rakenskapséaren 2022—
2024 enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

FI:S ROLL OCH RESURSBEHOV NARMASTE AREN

Sedan finanskrisen 2008 har resurserna for finansiell tillsyn okat, i
Sverige och i omvérlden. FI &r i dag en avsevart storre myndighet an
for tio—femton ar sen.

Trots det &r Fl i en internationell jamforelse fortfarande en liten
myndighet. FI har ocksa ett storre uppdrag an de flesta andra
tillsynsmyndigheter eftersom vi ansvarar for tillsynen av och
omfattande regelgivning inom samtliga delar av finansmarknaden
(inklusive penningtvétt), samt for konsumentskydd och makrotillsyn.

Internationella valutafonden (IMF) pekade 2016 pa att FI hade
ungefar halften sa mycket resurser for tillsyn som jamforbara
tillsynsmyndigheter. Tva exempel illustrerar att laget &r ungefar
detsamma som for fem ar sedan.

Den nederlandska tillsynsmyndigheten, AFM, har inte ansvar for
makrotillsyn eller tillsynen av stora banker, tvd omfattande och
resurskravande uppdrag pa FI, men har omkring 100 fler anstéallda &n
FI.1

Den belgiska tillsynsmyndigheten, FSMA, har drygt 350 anstallda for
tillsyn éver vardepappersmarknaderna och den finansiella
infrastrukturen.? Motsvarande fragor hanteras pa Fl av ett
verksamhetsomrade med omkring 110 anstallda. Till detta kan
tillaggas att den svenska finansmarknaden &r storre &n den belgiska.

Samtidigt har det 6kade regelarbetet efter finanskrisen medfort att Fl:s
uppdrag har vuxit i bade omfang och antal. Det géller en rad nya
regelverk inom EU men ocksa nya uppgifter och mandat fran
regeringen, till exempel hallbarhetsfragor, makrotillsyn och nu senast
uppdrag inom total- och civilforsvaret. Den tekniska utvecklingen gar
samtidigt snabbt, inte minst i Sverige, dér nya satt att distribuera och
producera finansiella tjanster staller nya krav pé oss att bade ta fram
nya regler och utdva tillsyn dver nya typer av foretag.

Till detta kommer att forvantningarna pa Fl:s internationella arbete
har okat till foljd av Brexit. Det &r tydligt att FI forvéntas ta en mer
aktiv roll i utvecklingen av olika regelverk for att fylla det tomrum
som Storbritannien lamnat efter sig. Det ser vi inte minst i dnskemal

1 Narmare bestamt 660 anstallda enligt AFM:s arsredovisning fran 2019. FI hade under 2020
drygt 550 anstéllda i medeltal

2 Enligt uppgift frdn FSMA till FI.
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om personal till olika arbetsgrupper och efterfragan pa analysunderlag
och stéllningstaganden. Det avspeglar att Sverige har en av de storsta
finansmarknaderna i Europa.

Awven coronapandemin paverkar forutsattningarna for Fl:s verksamhet.
Den paverkar manniskors hélsa och liv. Konsekvenserna pa
varldsekonomin &r betydande. Och den har synliggjort sarbarheter i
det finansiella systemet som behover atgardas. Det géller framfor allt
hur viktig andra marknader och institutioner &n banker ar for
stabiliteten i det finansiella systemet, och da sarskilt
foretagsobligationsmarknaden och de fonder som investerar i
foretagsobligationer. Har ser FI ett stort behov av insatser riktade mot
foretagsobligationsfonderna for att dessa ska bli battre pa att hantera
sina likviditetsrisker i framtiden. Darfor lyfter vi i arets
budgetunderlag detta som ett omrade dar FI har ett behov av riktad
resursforstarkning (se nedan).

Till detta kommer ett antal nya regelverk och krav fran regeringen,
inte minst nar det géller total- och civilférsvaret och regeringens
digitaliseringsstrategi, som kréver uttkade resurser. For att FI ska
kunna arbeta mer smart, vilket ocksa effektiviserar verksamheten,
kravs dessutom utveckling av metoder och tekniskt understod som pa
kort och medellang sikt kraver mer resurser.

Att vi har begransat med resurser for att utfora ett omfattande uppdrag
ar en verklighet som vi accepterar och hanterar. Darfor pagar standigt
ett langsiktigt och strategisk arbete for att effektivisera verksamheten.
Vi prioriterar hart, satter in resurser dar de gér som mest nytta och
jobbar med att utveckla smarta arbetssétt. Detta &r nyckelbegrepp i
Fl:s strategidokument FI 2023.

Men det finns granser for hur langt den typen av atgarder racker for att
uppratthalla kvaliteten i verksamheten som helhet. Vi kan kraftsamla
for att 16sa sarskilda problem, men varje sadan prioritering riskerar att
oka glappet mellan var férmaga och behoven pa andra omraden. Som
ett exempel innebér resurslaget att FI i dag inte kan
ersattningsrekrytera inom omraden som inte har hogst prioritet.

En risk med resurslaget &r att FI kan komma att behdva rikta om
tillsynen till att bli mer h&ndelsestyrd. Det innebér att vi kan gripa in
forst nar problem uppstatt, i stallet for att arbeta med att forebygga
problem i framtiden genom riskbaserad tillsyn som &r arbetssattet i
dag. Aven om fall med sadan handelsestyrd tillsyn ar ofrankomliga, ar
det mer andamalsenligt om tillsynen kan bidra till att undvika eller
mildra problem som drabbar samhéllsekonomin eller enskilda
konsumenter.

Vikten av forebyggande insatser har synliggjorts under pandemin dér
Fl:s mangariga arbete med krav pa att banker och forsakringsbolag
okar sina buffertar, och att hushallen har marginaler i sin ekonomi, har
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skapat en motstandskraft som bidragit till att mildra pandemins
skadeverkningar pa samhallsekonomin.

Fl:s bedémning ar darfor att det sammantaget finns en obalans mellan
Fl:s uppdrag och de resurser vi har for att fullgéra dem. Och for att vi
fullt ut ska kunna leva upp till forvantningarna som finns pa Fl, bade
fran allmanheten och i det internationella arbetet, behéver FI ett
generellt resurstillskott.

Det skulle ge oss battre forutsattningar att kunna forebygga problem i
den finansiella sektorn i stoérre omfattning vilket &r det arbetssattet
som ar bést for det finansiella systemet och samhallsekonomin, liksom
skyddet av konsumenterna pa finansmarknaderna. Detta behov
preciseras i det féljande avsnittet, tillsammans med ett antal specifika
omraden dar FI anser att ytterligare insatser behovs.

INLEDNING 7
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8 FI:S ANSLAGSBEGARAN FOR 2022-2024

FI:S BEHOV AV GENERELLT RESURSTILLSKOTT

Begard medelsférstarkning, Mkr

2022 2023 2024

Generellt medelstillskott 50 75 75

Som vi framhaller i inledningen anser Fl att det finns en obalans
mellan vara uppdrag och de resurser som vi har for att fullgéra dem
och att det inte gar att fortsatta l6sa genom Iépande omprioriteringar.
Véxande krav — bade nationellt och internationellt — pa insatser inom
Fl:s ansvarsomraden tillsammans med antalet och omfattningen av
uppdragen gor att vi inte i langden kan omférdela resurser utan att det
paverkar var tillsyn negativt pa 6vriga omraden. Detta motiverar ett
generellt resurstillskott.

Det ligger i sakens natur att det inte gar att rakna fram en exakt siffra
for hur stort detta tillskott bor vara. Det handlar i stallet om att ta
stallning till hur mycket mer som bor satsas for att uppna rimligt satta
mal for kvaliteten i och omfattningen av den finansiella tillsyn FI
bedriver. Vagledning kan ocksa fas genom internationella jamforelser.
Detta ar en diskussion som FI ser som angelagen att ha med vara
uppdragsgivare och med andra intressenter.

FI bedomer samtidigt att behoven &r stora redan nu och begér darfor
en permanent héjning med 50/75 miljoner kronor per ar fran 2022.
Det skulle ge oss majlighet att anstalla mer personal pa flera
tillsynsomraden samtidigt for att kunna halla jamnt tempo med
utvecklingen av den finansiella marknaden och vara uppdrag.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Utan ett generellt tillskott 6kar risken att FI tappar mycket i tempo och
effektivitet vid storre hdndelser eftersom de i dag krdver att personal
flyttas fran olika tillsynsomraden. Det kommer ocksa leda till att FI
maste fokusera pa handelsestyrd tillsyn i stéllet for att arbeta
forebyggande och férekomma nya problem. Det kan leda till att bade
de finansiella foretagen och hushallen star samre rustade vid en ny
storre kris och att viktiga insatser pa konsumentskyddsomradet far sta
tillbaka.
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FOND- OCH KAPITALMARKNADERNAS BETYDELSE FOR
FINANSIELL STABILITET OCH KONSUMENTSKYDD

Begard medelsférstarkning, Mkr

2022 2023 2024

Fond- och kapitalmarknadernas 15 20 20
betydelse for finansiell stabilitet
och konsumentskydd

Kapitalmarknaderna har en central roll i det finansiella systemet och
darmed en avgdrande betydelse for realekonomin i Sverige. Deras
betydelse for finansiell stabilitet och konsumentskydd har 6kat
vasentligt det senaste decenniet. De laga rantorna har fatt investerare
att soka avkastning i mer riskfyllda, och potentiellt illikvida,
tillgangar. Samtidigt har mojligheterna for foretag att finansiera sig pa
kapitalmarknaderna blivit synnerligen gynnsamma. Allt fler foretag
finansierar sig saledes via foretagsobligationer.

Den allvarliga storning som uppstod pa foretagsobligationsmarknaden
under varen 2020, till foljd av coronapandemin, &r ett exempel pa hur
snabbt problem som uppstar pa kapitalmarknaderna kan sprida sig till
centrala finansiella institutioner och funktioner och darmed dven
paverka konsumenter.

Osakerheten om foretagens framtid i kombination med en svarbedémd
prisbild forsamrade majligheten for investerare att sélja sina tillgangar
och ledde till utfléden ur foretagsobligationsfonder. Vissa
foretagsobligationsfonder stangde da ner sina fonder, vilket innebar att
manga fondsparare inte kom at sitt sparande i en orolig period. Nar
andrahandsmarknaden inte fungerade kunde foretagen inte heller ge ut
nya obligationer, vilket stdrde deras finansiering och ledde till en snabb
okning i efterfragan pa krediter fran banker. Darmed aktualiserades den
systemrisk som ligger i att marknadsfinansieringen och banksystemet ar
sammanlénkade.

Framat ser FI stort behov av atgarder for att trygga att fonder som
investerar i foretagsobligationer forbattrar sin hantering av
likviditetsrisker och dédrmed battre skyddar sina fondsparare. Som ett
komplement behdvs atgarder for att férbattra handeln med
foretagsobligationer. En valfungerande marknad forutsatter bland
annat béttre transparens om priser och handelsvolymer.
Marknadsaktorerna haller pa att ta fram en I6sning for béttre transparens
efter initiativ av FI, men det kravs atgarder dven inom de andra
omradena.

FI bedémer mot denna bakgrund att det finns ett behov av en
permanent forstarkning av anslaget med 15 miljoner kronor 2022 och
20 miljoner de tva foljande aren. Detta for att starka Fl:s analys-,
tillsyns- och paverkansférmaga inom fond- och kapitalmarknaderna.
Askandet ror framst personal, framst med kompetens att hantera

FI:S ANSLAGSBEGARAN FOR 2022-2024 9
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véldigt stora dataméangder och fler seniora analytiker med stor
erfarenhet av de finansiella marknaderna.

Konsekvens av utebliven finansiering

De risker som synliggjorts pekar pa ett stort behov att agera
forebyggande och stérka foretagsobligationsfondernas arbete. Men
givet resurslaget pa Fl och de harda prioriteringar som redan gors
finns det i dag sma majligheter att flytta resurser internt for att klara
av behovet av atgarder och tillsyn kring riskerna som lyfts upp ovan.

DEN FINANSIELLA INFRASTRUKTURENS FORANDRING

Begard medelsfoérstarkning, Mkr

2022 2023 2024

Den finansiella infrastrukturens 12 12 12
férandring

Sedan en tid tillbaka pagar en snabb och omfattande forandring av den
finansiella infrastrukturen i Sverige. Drivkrafterna ar dkad
(kostnads)effektivisering, modernisering av underliggande it-
infrastruktur och utveckling av nya tjanster, men ocksa nya regelverk.
Som ett resultat har FI:s tillsynsuppdrag utvidgats vasentligt och det
finns ett betydande behov av att forstarka tillsyns- och tillstands-
kapaciteten inom omradet.

Det pagar till exempel stora forandringar av infrastrukturen for
betalningar (exempelvis l6ner, fakturabetalningar) dar det nordiska
bankgemensamma initiativet P27 (P27 Nordic Payments Platform)
syftar till att bygga upp ny gransoéverskridande nordisk clearing-
verksamhet for betalningar. Verksamheten kommer att baseras i
Sverige och FI kommer att fa tillsyn éver den.

Riskbilden hos de finansiella infrastrukturbolagen har samtidigt ¢kat
markant till féljd att foretagen i allt hdgre grad anvander en tredje part
for att utfora centrala funktioner i sina tjanster (utkontraktering).
Dérigenom har forutsattningarna och fokus for Fl:s tillsyn 6ver
infrastrukturbolagen forandrats till att allt mer fokusera pd it- och
utkontrakteringsrisker.

Ett flertal &ndringar har ocksa tillkommit i regleringen av centrala
motparter (CCP). Andringarna har lett till nya och okade krav pa Fl,
genom till exempel 6kad samordning inom EU-samarbetet i friga om
manga olika arendetyper, och ett okat antal inkommande arenden. En
ny férordning om aterhamtning och resolution av centrala motparter
beraknas trada i kraft ndgon gang under 2021-22 vilket innebar nya
tillsynsuppdrag for FI.
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Dessutom forvantas en ansékan om tillstand som administrator for den
svenska referensrantan Stibor (Stockholm Interbank Offered Rate) att
komma in till FI under 2021. Stibor betraktas av Sverige och EU som
ett kritiskt referensvarde (ett av tre i Europa)® och dven detta blir ett
nytt uppdrag for oss att hantera inom omradet.

FI beddmer mot denna bakgrund ett behov av en permanent
forstarkning av anslaget med 12 miljoner kronor per ar med start fran
2022.

Fl:s begaran innefattar framst kostnader for ny personal. Det galler
mer personal med specialistkompetens inom utkontrakterings- och it-
risker for att mota behoven av 6kad tillsyn av de finansiella
infrastrukturbolagen som lyfts och kring metoder, definitioner och
prissattning av finansiella produkter for att klara tillsynsuppdraget
kring Stibor. Kompetenser som i dag inte finns i tillrécklig
utstrdckning. De utdkade resurserna behovs dven for att bygga upp en
struktur for att hantera det nya uppdraget om aterhdmtning och
resolution av centrala motparter.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Infrastrukturen for betalningar samt vardering, handel, clearing och
avveckling av vardepapper utgor karnan i det finansiella systemet.
Problem hos de finansiella infrastrukturféretagen som levererar dessa
kritiska tjanster kan snabbt leda till finansiell instabilitet och direkt
paverkan pa realekonomin.

Alla svenska medborgare och foretag &r dagligen beroende av
infrastrukturféretagens formaga att tillhandahalla sina tjanster.
Spridningsriskerna vid fallissemang kan leda till att nya kriser uppstar
i andra delar av det finansiella systemet liksom inom andra delar av
samhéllet. Flera av infrastrukturforetagen bedoms darfor vara
systemviktiga.

Om inte FI ges utdkade anslag att starka kompetensen och formagan
att bedriva tillsyn av de systemviktiga finansiella
infrastrukturforetagen och deras tjanster sa kan vi inte agera
forebyggande mot potentiella stabilitetshot pa det séatt som vi anser
kravs. Givet resurslaget i dag ser vi ocksa att det potentiellt finns en
risk att F1 vid en storre och langvarig kris far svart att uppratthalla en
tillracklig niva pa tillsyn och atgarder.

3 EU-kommissionen beslutade den 17 oktober 2018 att ta upp Stibor i en forteckning 6ver kritiska referensvarden
enligt benchmarkférordningen.

FI:S ANSLAGSBEGARAN FOR 2022-2024 11
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IT, DIGITALISERING OCH CYBERRISKER

Begard medelsférstarkning, Mkr

2022 2023 2024

It, digitalisering och cyberrisker 30 25 20

FI har de senaste aren haft ett nodvandigt fokus pa driftsékerhet och
utveckling styrd av regelutveckling. Darmed har initiativ kopplade till
regeringens digitaliseringsstrategi for innovation och ny teknologi fatt
sta tillbaka. Under de narmsta aren &r det darfor nédvandigt att
prioritera effektiv och automatiserad verksamhetsutévning. Att
Sverige &r etta i vérlden pa digital samhallsomvandling? ar nagot som
staller extra stora krav pa svenska myndigheter och for detta behover
FI tillféras medel under kommande budgetperiod.

Utifran regeringens digitaliseringsstrategi behéver FI hoja formagorna
kring alla digitala delmal — kompetens, trygghet, innovation, ledning
och infrastruktur. Malen ska bidra till effektivare (Ias snabb,
prioriterad och kvalitativ) handlaggning som i grunden skapar
ytterligare forutsattningar for ett stabilt finansiellt system i Sverige
och okat konsumentskydd. Det kommer ocksa att effektivisera Fl:s
verksamhet.

Fl:s verksamhet 2021 stéller hoga krav pa insamlad data fran foretag
som star under var tillsyn. Méangden data som vi hanterar dagligen har
okat kraftigt under senare ar. Det ar bland annat ett resultat av 6kade
krav fran EU, och under de kommande tre aren behdver Fl ett nytt sétt
att hantera inkommande data. Struktur, ordning och reda samt
regelverket att ”bara rapportera till en myndighet” skapar nya och
utokade behov av en dataplattform, som till stora delar inte finns i dag.

Var formaga att verka nara och i samklang med det finansiella
systemet, vara proaktiv nar det géller snabba férandringar inom
systemet ar kopplad till tid, datakvalitet och férmagan att tolka data.
Sa som situationen ser ut i dag 6verstiger kraven pa Fl att halla jamna
steg med marknaden vésentligt var nuvarande formaga.

FI behéver ocksa starka arbetet mot informations- och cyberrisker.
Bade internt och i tillsynen av de finansiella féretagen. Myndigheten
for samhallsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter 2020:7
”Foreskrifter om sékerhetsatgérder i informationssystem for statliga
myndigheter” stiller en rad krav pa svenska myndigheter att leva upp
till. Detta kraver bade mer resurser och kompetens pa Fl. Att vi &r en
myndighet som ingar i totalférsvaret och inférandet av Europeiska

3. Sverige etta i vérlden pa digital samhallsomvandling -
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/10/sverige-etta-i-varlden-pa-digital-
samhallsomvandling/


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/10/sverige-etta-i-varlden-pa-digital-samhallsomvandling/
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kommissionens férordning DORAS, ékar ocksa kraven att snabbt och
effektivt kunna hantera informations- och cyberrisker.

| dag pagar en allt mer omfattande digitalisering av den finansiella
sektorn. Inte minst i Sverige som har en vél utvecklad sektor for
finansiell innovation (Fintech), inte minst inom betalomradet.
Innovationen medfor stora mojligheter men ocksa stora risker. Den
finansiella sektorn levererar flera grundlaggande och kritiska tjanster
till samhéllet. Och avbrott och stérningar i de finansiella tjansterna
kan fa forodande konsekvenser for enskilda foretag, for konsumenter
samt potentiellt &ven paverka den finansiella stabiliteten. Det &r i den
kontexten som Fl:s tillsyn av it- informations- och cyberrisker ar av
yttersta vikt.

Sammantaget behdver FI mer resurser och kompetens for att stérka
arbetet med datahantering, it-utveckling och tillsyn av de finansiella
foretagens hantering av informations- och cyberrisker, inom féljande
omraden:

B FI behover skapa forutséattningar for att kunna ta till sig och
anvénda avancerade tekniker. Det géller till exempel artificiell
intelligens (Al), maskininlarning och robotisering. Den typen av
innovation kommer att skapa omfattande effektiviseringsvinster,
men kréver en kreativ miljo for att etablera grunden till
automation. Dessa behdver ocksa vara helt atskilda for att inte
riskera att paverka den Gvriga it-miljon. Resurserna avser
investeringar i avancerad teknik och hogre funktionalitet initialt
till vara interna it-formagor. Baserat pa forskning och utveckling
bland annat inom visualiseringsomradet skapas nya
forutsattningar for tillsyn.

B Fl maste ocksa ga fran att vara reaktiv till att bli proaktiv nar det
géller data och information. Det &r viktigt att vi sjalva tillampar
den nya tekniken for att kunna genomftra effektiv tillsyn. Genom
att uppratta en sa kallad datasjo, eller liknande funktionalitet,
tillgangliggors inte bara nya verktyg utan ocksa méjligheten till
helt nya arbetsmetoder for myndighetens administratérer och
inspektorer, till exempel lagring och visualisering av data.
Initiativet leder till en mer effektiv (tid och kvalitet) tillsyn av den
finansiella marknaden.

B Fl har inom myndighetens it-projektverksamhet framgangsrikt
anvant agila arbetsmetoder. Vi dnskar nu applicera det nya
arbetssattet pa flera delar av verksamheten for att skapa

5 Den 24 september presenterade EU-kommissionen ett digitalt paket, ett s& kallat “Digital Finance Package”. I
forslaget ingér en strategi som syftar till att ta till vara den digitala utvecklingen pa finansmarknaden till forman
for konsumenter och foretag samt en strategi for betalningar. Vidare innehaller paketet tva lagférslag:
Kommissionen féreslar dels nya regler for kryptotillgdngar och dels en ny férordning for att starka
finansmarknadens operationella motstandskraft (Digital Operational Resilience Act - DORA). Den senare riktar
sig till ett stort antal typer av finansiella foretag vilket framgar av artikel 2 i férordningen.)

FI:S ANSLAGSBEGARAN FOR 2022-2024 13
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forutsattningar for kad digitalisering och effektivisering. Var
begéran om resurser avser en tillfallig forstarkning av
organisationen med processtdd och forstarkning som stod under
transformationen.

B For att starka var egen motstandskraft mot informations- och
cyberrisker behdver Fl inrétta ett funktionsstdd, med processer
och nya resurser, och med en effektiv automatiserad
cybersakerhetsovervakning. Det kommer att utveckla var formaga
att snabbt identifiera och effektivt hantera it-, informations- och
cyberrisker. For att starka tillsynen pa informations- och
cyberomradet behdver vi ocksa rekrytera mer specialistkompetens
kring informationssékerhet och cyberrisker.

FI bedémer mot denna bakgrund av detta ett behov av att permanent
forstarka anslaget med 30 miljoner kronor 2022, 25 miljoner kronor
2023 och 20 miljoner kronor 2024. Tva tredjedelar av var begaran om
utokade anslag for 2022 ar for investeringskostnader i nya system och
en tredjedel fér personal med ratt kompetens. Under perioden minskar
sedan det totala resursbehovet successivt nar nya system kommer pa
plats.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Utan tillkommande finansiering ar det inte mojligt for FI att mota de
utmaningar som finns fran de europeiska tillsynsmyndigheterna eller
regeringens krav pa digitalisering. Utrymmet for omprioriteringar
inom myndigheten &r begransat.

Utan tillkommande finansiering behover vi fortsatta att inrikta oss pa
att i forsta hand hantera regelprojekt initierade av EU och
basinfrastruktur inom it. Det medfor en risk att det tekniska gapet
mellan FI och den finansiella sektorn 6kar samt att fortroendet for
myndigheten urholkas. Utan formaga att kunna hantera it, -
informations- och cyberrisker enligt stallda férvantningar och krav
finns en risk att FI, inte kommer att kunna genomféra it-férandringar
kopplade till regel- och lagkrav pa en tillracklig niva.

Risken okar aven for att vi inte kan genomfora tillsyn i tillracklig
omfattning for att adressera de stdrsta riskerna i tillsynsobjektens it-
informations- och cybersékerhetsarbete for att padriva arbetet med en
okad niva av intern kontroll. Det kan i sin tur medfora att den svenska
finansmarknaden hamnar pa efterkalken i sakerhetsarbetet.



FINANSINSPEKTIONEN
BUDGETUNDERLAG 2022-2024

UPPDRAG KOPPLADE TILL CIVIL- OCH TOTALFORSVAR

Begard medelsférstarkning, Mkr

2022 2023 2024

Total- och civilférsvaret 15 15 20

FI har redan i dag ett omfattande uppdrag nér det géller civil- och
totalforsvar. | férordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap finns
bestammelser och krav som FI ska uppfylla for att forebygga, motsta
och hantera Kkrissituationer och infér och vid hojd beredskap. FI ska
till exempel under hojd beredskap fortsatta sin verksamhet sa langt det
ar mojligt med hansyn till tillgangen pa personal och forhallandena i
ovrigt. Fl:s planering for totalforsvaret ska ske i samverkan med de
statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och
naringsidkare som &r berdrda.

Regeringen har samtidigt under 2020 beslutat om propositionen om
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30). Propositionen stéller
flera nya krav pa FI. Propositionen anger att utvecklingen av den
fredstida krisberedskapen i finanssektorn bor kompletteras med
fortsatt totalforsvarsplanering och forberedelser for att hantera och
uppratthalla det finansiella systemets grundlaggande funktionalitet
aven vid allvarliga storningar, och da ytterst krig.

Samtidigt pagar utredningen om civilt forsvar (Ju 2018:05) som senast
den 1 mars 2021 ska redovisa sitt uppdrag. | utredningens arbete ingar
att lamna forslag pa en struktur med statliga myndigheter indelade i
sektorer och sa kallade sektorsansvariga myndigheter, varav en ar for
finansiella tjanster. Eftersom FI har en central roll inom det omradet
har vi foreslagit till utredningen att FI bor bli en sddan sektorsansvarig
myndighet.

Nya krav kopplade till totalférsvaret och eventuella andringar av
ansvar i det civila forsvaret ar stora och omfattande och kraver bade
mer personal och kompetens hos FI. Detta &r nagot som
totalforsvarspropositionen ockséa pekar pé.6 For att FI ska kunna
fullgora de lagfasta ataganden som finns redan i dag och klara av att
mota kommande krav har vi behov av fler resurser. Det gar inte att
I6sa fragan genom omférdelning av resurser internt da det skulle fa
negativ paverkan pa annan verksamhet. FI bedémer att det inte finns
majlighet att dra ner ambitionen pa andra omraden for att
kompetensvéxla.

For verksamhetsskyddet beh6ver FlI bland annat kompetens kring
alternativa ledningsplatser eller sambandsplatser, eller bada och

6 Regeringens proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 20212025 sid. 146
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utbildnings- och évningsverksamhet i FI:s roll som bevaknings-
ansvarig myndighet.

FI ser att en kontinuerlig kompetensutvecklings- och évnings-
verksamhet med fokus pa kris- och problemhantering under kraftigt
storda forhallanden behovs for att vara fardigheter inom detta omrade
ska oka. | rollen som bevaknings- (och om sa beslutas)
sektorsansvarig myndighet kommer dessa fardigheter vara av stor vikt
for att vi ska kunna fullgora ett sddant uppdrag.

FI behover ocksa mer kompetens kring sakra kommunikationer och
vidareutveckling av vara befintliga losningar inom omradet. For mer
detaljer om detta kan vi vid forfragan redovisa forslagen i sarskilt
ordning.

Om FI blir sektorsansvarig myndighet for en beredskapssektor dkar
kraven pa samverkan med privata verksamhetsutévare. Det kraver
juridisk kompetens som Fl i dag inte har pa detta omrade.

FI har i dag (fran februari 2021) endast en arsarbetskraft som arbetar
dedikerat med dessa fragor. Under aret kommer ytterligare en resurs
att rekryteras for att arbeta med dessa fragor. Utifran det redan nu
omfattande uppdraget och eventuellt kommande ansvar ar det langt
ifran det behov FI ser for detta.

FI beddmer mot denna bakgrund att det finns ett behov av att
permanent forstirka anslaget med 13 miljoner kronor 2022, 13
miljoner 2023 och 21 miljoner 2024.

Ar 2022-2023 4r kostnader framfor allt for att rekrytera personal med
ratt kompetens for de nya uppdragen. Ar 2024 tillkommer kostnader
for nya och mer andamalsenliga lokaler som till exempel kréaver en
hogre niva for ett fysiskt sakerhetsskydd.

Konsekvenser av utebliven finansiering

Om FI inte far medelsforstarkning for att hantera befintliga och
tillkommande uppgifter far det framfor allt stora konsekvenser for
myndighetens verksamhetsskydd och strategiska samt operativa
formaga inom civil- och totalférsvar. Eftersom det bade ar en
forandrad och i viss méan ny typ av verksamhet som kraver nya
kompetenser ser vi det inte som mdjligt att 16sa uppgiften med interna
resurser. Tillkommer det inte mer resurser ser vi inte att det &r mojligt
att utse FI till sektorsansvarig myndighet.

Yiterligare konsekvenser av en utebliven finansiering &r att atgarder
inom vart befintliga uppdrag inte utfors i tillracklig utstrackning. Det
riskerar alltsa att leda till brister i den befintliga operativa formagan
samt var formaga att bygga upp kunskap och pé andra satt forbereda
oss infor eventuella framtida kriser.
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Fl:s samlade forslag till finansiering for aren 2022-2024 framgar av forsta
stycket nedan under rubriken Finansieringsoversikt. En mer detaljerad
beskrivning av forslagen redovisar vi i efterféljande stycken, liksom

investeringar och 6vriga villkor.

FINANSERINGSOVERSIKT
Tabellen nedan sammanfattar verksamhetens finansieringsbehov
under aren 2022-2024.

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat

Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024
ANSLAG
Utgiftsomrade 2, anslag 1:11 Finansinspektionen
ap.1 Finansinspektionen 636 871 648 490 780 872 813 416 828 763
ap.3 Krigsforsakringsndmnden 995 832 4750 4870 4920
Utgiftsomrade 2, anslag 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
ap.1 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsyndigheter 15621 20 250 25150 25 050 25 050
AVGIFTSINTAKTER SOM DISPONERAS
Ansokningsavgifter 99 335 125 000 113 000 113 000 113 000
Administrativ service 1313 1 800 1 400 1000 1 000
OVRIGA INTAKTER SOM DISPONERAS
Ovrigt (bidrag, finansiella intakter m.m.) 8 840 9 000 9 000 9 000 9 000
SUMMA 762 975 805 372 934 172 966 336 981 733
AVGIFTSINTAKTER SOM REDOVISAS MOT INKOMSTTITEL
Inkomsttitel 2711, Restavgifter och
dréjsmalsavgifter - 24 500 500 500 500
Inkomsttitel 2712, Botesmedel 5080851 400000  100000]  100000] 100000
Inkomsttitel 2548, Avgifter for Finansinspektionens
verksamhet 663 475 651 514 806 022 838 466 853 813

ANSLAGSFINANSIERING
Foljande tabell visar behovet av att forstérka anslag 1:11
Finansinspektionen till foljd av var begaran om utokade anslag i detta
budgetunderlag.

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat

Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024
ANSLAG
Utgiftsomréade 2, anslag 1:11 Finansinspektionen
ap.1 Finansinspektionen 636 871 648 490 780 872 813 416 828 763
ap.3 Krigsforsakringsnamnden 995 832 4750 4870 4920
Utgiftsomrade 2, anslag 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
ap.1 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsyndigheter 15 621 20 250 25 150 25 050 25 050
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FI foreslar att anslagspost 3. Krigsforsakringsnamnden (KFN) bor tas
bort fran FI. Om KFN inte flyttas maste anslag 1:11 kompenseras i
den utstrdckning som ndmnden beviljas av regeringen. KFN har under
2020 dvertrasserat sin anslagskredit. FI beddmer att Gvertrasseringen
av anslagskrediten ar sarskilt allvarlig da anslagsposten ligger under
Fl:s anslag och darmed paverkar revisorernas bedémning av Fl:s
verksamhet. Mot bakgrund av évertrasseringen och de konsekvenser
detta innebar for FI anser vi att det &r angel&get att KFN:s anslagspost
flyttas fran Fl:s anslag.

Ytterligare ett skl till att flytta Krigsforsakringsndmnden 4r att de
idag indirekt finansieras via arliga avgifter fran finansmarknaden.
KFN &skar att anslagspost 3 okar till nérmare 5 miljoner kronor for
2022 och framat.

Nedan redovisas begéran for anslag 1:3 Finansinspektionens avgifter
till EU:s tillsynsmyndigheter.

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024

ANSLAG

Utgiftsomrade 2, anslag 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

tillsynsyndigheter

ap.1 Finansinspektionens avgifter till EU:s

15 621 20 250 25150 25 050 25 050
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Utvecklingen av EU-anslaget paverkas av flera faktorer. Oversynen av
tillsynsstrukturen pagar fortfarande och syftar bland annat till att ge
riktlinjer for hur behoven av ytterligare expansion och finansiering ser
ut. Ytterligare en faktor ar vad brexit kommer innebdra fér myndig-
heterna. | den preliminara budgeten for 2021 och framat ser vi en
kraftig 6kning av avgifterna till foljd av att Sveriges andel av de totala
kostnaderna blir stérre. Okningen finansieras genom nuvarande
avgiftsmodell med 6kade arliga avgifter.

AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET DAR INTAKTERNA
DISPONERAS

Ansokningsavgifter

FI forfogar 6ver avgiftsintakter fran tillstandsprévningen. Kostnaderna
ska pa sikt motsvara intakterna for verksamheten. Tva ganger per ar
lamnar vi en avgiftsrapport till regeringen med forslag om avgifternas
storlek. Rapporten remitteras till branschen och
Ekonomistyrningsverket. Regeringen beslutar om avgifternas storlek.

Administrativ service

FI har enligt myndighetens instruktion i uppdrag att upplata lokaler
och utféra administrativa uppgifter at Bokféringsnamnden (BFN). FI
tar ut avgifter fran BFN for administrativ service med stod av

4 § avgiftsforordningen (1992:191). Det ekonomiska malet ar



FINANSINSPEKTIONEN
BUDGETUNDERLAG 2022-2024

sjalvkostnadspris. Det belopp som faktureras baseras pa BFN:s andel
av Fl:s kostnader for kopta tjanster och varor enligt en arlig
dverenskommelse mellan parterna.

Foljande tabell visar avgiftsfinansierad verksamhet dar intakterna
disponeras for 2022—-2024.

Utfall Prognos | Berdknat | Beraknat | Berdknat
Ar2020 | Ar2021 | Ar2022 | Ar2023 | Ar2024

ANSOKNINGSAVGIFTER (SFS 2001:911)
Ackumulerat ingdende dver-/underskott (-) 9183 -7 580 -7 580 -4 580 -1580
Intakter 99335/ 125000( 113000f 113000( 113000
Kostnader 116 098| 125000( 110000 110000{ 110000
Avrets resultat -16 763 0 3000 3000 3000
Ackumulerat utgdende dver-/underskott (-) -7 580 -7 580 -4 580 -1580 1420
ADMINISTRATIV SERVICE (48 avgiftsforordningen, SFS 1992:191)
Ackumulerat ingéende dver-/underskott (-) 0 0 0 0 0
Intakter av avgifter 1313 1800 1400 1000 1000
Kostnader 1313 1800 1400 1000 1000
Ackumulerat utgéende over-/underskott (-) 0 0 0 0 0
Ackumulerat utgéende dver-/underskott (-) 0 0 0 0 0

AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET DAR INTAKTERNA
INTE DISPONERAS
FI har aven till uppgift att ta ut avgifter som inte far disponeras i

verksamheten. Dessa redovisas som intékt av uppbord och aterfinns i
redovisningen av inkomsttitlar. | féljande avsnitt redogor vi for de tre
avgiftsomradena: restavgifter och dréjsmalsavgifter, botesmedel och

avgifter for Fl:s verksamhet.

Restavgifter och dréjsmalsavgifter

P& inkomsttitel 2711 Restavgifter och dréjsmalsavgifter redovisas
debiterade, lagakraftvunna, beslut om férseningsavgift for foretag
under tillsyn som rapporterar for sent till FI i forhallande till de
tidsfrister som géller. Inkomster som redovisas mot Restavgifter och
dréjsmalsavgifter ar svara att forutsaga.

Botesmedel

P& inkomsttitel 2712 Bétesmedel redovisas debiterade,
lagakraftvunna, beslut om béter. FI har méjlighet att besluta om
ekonomiska sanktioner enligt gallande lagstiftning. De redovisas pa
denna inkomsttitel. Inkomster som redovisas mot Bétesmedel ar svara
att forutsaga. Ett fatal stora sanktionsavgifter far ett betydande
genomslag. Utfallet kan darfor variera kraftigt mellan aren.
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Avgifter for Fl:s verksamhet

Pa inkomsttitel 2548 Avgifter for Fl: verksamhet redovisas de medel
som Fl tar in i arliga avgifter. Avgifterna, som tas ut med stéd av
forordningen (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av Fl:s
verksamhet, ska uppga till ett belopp som motsvarar kostnaden for den
verksamhet som ska finansieras med avgifterna. Dessa intakter ska pa
sikt motsvara de utgifter som FI redovisar mot anslag 1:11 ap.1
Finansinspektionen och anslag 1:3 ap.1 FI: avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter.

Av féljande tabell framgar avgiftsfinansierad verksamhet dar
intdkterna inte disponeras for 2022—-2024.

INKOMSTTITEL

Utfall Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdknat
Ar 2020 Ar2021 | Ar2022 Ar 2023 Ar 2024

ANDRA OFFENTLIGRATTSLIGA AVGIFTER

Inkomsttitel 2711, Restavgifter och dréjsmalsavgifter -24 500 500 500 500

Inkomsttitel 2712, Botesmedel

5080851| 400000{ 100000 100 000{ 100 000

Inkomsttitel 2548, Avgifter for

OFFENTLIGRATTSLIGA AVGIFTER MED ETT BESTAMT EKONOMISKT MAL

Finansinspektionens verksamhet

Ackumulerat ingdende 6ver-/underskott (-) 7239 17 226 0 0 0
Intékter 663 475| 651514 806 022 838 466/ 853 813
Kostnader 653 488| 668 740| 806 022 838 466/ 853 813
Ackumulerat utgdende éver-/underskott (-) 17 226 0 0 0 0
Summa intakter 5744 302| 1052014| 906 522 938966/ 954 313
Summa kostnader 653 488| 668 740| 806 022 838 466/ 853813

INVESTERINGAR

Verksamhetsinvesteringar
De immateriella anlaggningstillgangarna uppgar for narvarande till
betydande varden som maste finansieras genom lan.

Av foljande tabell framgar Fl:s totala investeringsbehov for
verksamhetsinvesteringar.

2020 2021 2022 2023 2024
(tkr) Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 28 070 21 300 2 000 0 0
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer nr 6 854 9 500 13 560 12 000 12 000
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 1394 2 000 2 000 2 000 2 000
Summa verksamhetsinvesteringar 36 318 32 800 17 560 14 000 14 000
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapit: 36 318 32 800 17 560 14 000 14 000
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsforordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsérjningsforordningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen)
Summa finansiering 36 318 32 800 17 560 14 000 14 000
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Laneram och rantor for Fl:s investeringar
Redovisningsprincipen for immateriella tillgangar ar att en tillgang
vaxer i storlek under uppbyggnaden for att forst efter driftstarten
skrivas av under den avskrivningstid som har valts. Finansieringen av
investeringen sker med l1an hos Riksgalden (dven kallad Riksgalds-
kontoret). Amorteringar pa lanen betalas forst i samband med
avskrivningen.

Fran och med 2021 har FI beviljats en utékad laneram fran 120 000
tkr till 130 000 tkr.

Laneram och rantor for Fl:s investeringar redovisas i féljande tabell.

2020 2021 2022 2023 2024

(tkr) Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
IB lan i Riksgaldskontoret 107 110 107 415 106 266 85217 66 377
Nyupplaning (+) 39 682 32 800 17 560 14 000 14 000
Amorteringar (-) -39 377 -33949 -38 609 -32 839 -32 153
UB lan i Riksgaldskontoret 107 415 106 266 85 217 66 377 48 224
Beslutad/foreslagen laneram 120 000 130 000 130 000 130 000 130 000
Ranteutgifter 4 0 0 0 0
Finansiering av rantor och avskrivningar

Utgiftsomrade 2 anslag 1:11 -36 346 -30 121 -34 497 -29 301 -28 534
Ovrig finansiering -3 028 -3 828 -4112 -3 538 -3619

Verksamhetsinvesteringar per objekt

En stor del av Fl:s investeringar har varit it-system for att hantera
specifika rapporterings- och analyskrav. For att vi i framtiden ska
kunna hantera 6kande och allt mer komplexa rapporterings- och
analyskrav, pagar ett projekt for att effektivisera och infora en
gemensam plattform for rapportering samt en enhetlig modell fér
datahantering pa FI. Dessa nya system och processer kommer bade
ersatta tidigare system och hantera kommande krav. Genom en kad
enhetlighet kommer Fl:s kapacitet att hantera nya krav att 6ka kraftigt
samtidigt som driftsmiljon blir sékrare.
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Verksamhetsinvesteringar per objekt framgar av féljande tabell.

Totalt Ack. 2021 2022 2023 Ar 3-XX
(tkr) utfall Prognos  Berakn. Berakn. Berakn.
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Ny inrapporteringsplatform 64222 36 344 16 897 10981 0 0
Enhetlig datahantering 35334 29924 5410 0 0 0
Summa utgifter for investeringar 99556 66 268 22307 10981 0 0
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsorjningsfo 45376 32721 10 655 2 000 0 0
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsérjningsférordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen) 54180 33547 11 652 8981 0 0
Summa finansiering 99556 66 268 22307 10981 0 0
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 45376 32721 10 655 2 000 0 0
Maskiner och inventarier
Fastigheter och mark
Ovriga verksamhetsinvesteringar
Summa investeringar i anlaggningstillgdngar 45376 32721 10 655 2 000 0 0

OVRIGA VILLKOR
Anslagskredit

FI foreslar foljande nivaer pa anslagskrediten for de kommande aren:

B 10 procent for anslag 1:3 ap.1 Fl:s avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter vilket ar en hojning fran nuvarande niva pa 5

procent

B bibehaller nivan pa 3 procent for anslag 1:11 ap.1

Finansinspektionen

B 10 procent for anslag 1:11 ap.3 Krigsforsékringsndmnden, vilket

ar en hojning fran nuvarande niva pa 3 procent. Krediten bor

utokas da anslagsposten ar relativt liten och aven mindre

andringar vid bokslut och dylikt kan ge stora effekter som kan

leda till Gvertrasseringar.

Rantekontokredit

FI bedémer att nuvarande rantekontokredit pa 25 miljoner kronor &r

tillracklig.
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