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Upphévande av foreskrifter om kontracykliskt buffertvirde

Sammanfattning

Finansinspektionen upphéver inspektionens foreskrifter (FFFS 2014:33) om
kontracykliskt buffertvérde. I 7 kap. 1 § forsta stycket lagen (2014:966) om
kapitalbuffertar anges att Finansinspektionen for varje kvartal ska berékna ett
kontracykliskt buffertriktvarde, och vid behov faststilla eller dndra ett
kontracykliskt buffertvirde. Finansinspektionen har med stdd av
bemyndigande fran regeringen meddelat beslut om buffertvirdet genom
inspektionens foreskrifter om kontracykliskt buffertvarde. Dessa foreskrifter
andrades senast i mars 2020 nér buffertvirdet sidnktes frn 2,5 procent till

0 procent. Bakgrunden till att foreskrifterna upphévs ar att Finansinspektionen
framover kommer att faststilla eller andra det kontracykliska buffertvirdet
genom sérskilda beslut som publiceras pé inspektionens webbplats, i stéllet for
genom foreskrifter.

Foreskrifterna upphor att gilla den 15 oktober 2021.
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1 Bakgrund

1.1 Gallande regler

I kapitaltickningsdirektivet! finns bestimmelser om faststillande av sa kallade
kontracykliska buffertvdrden (se bland annat artikel 136). Dessa bestimmelser
har genomforts 1 svensk rétt huvudsakligen genom bestdmmelserna i 7 kap.
lagen (2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen).

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket ska Finansinspektionen for varje kvartal
berdkna ett kontracykliskt buffertriktviarde, och vid behov faststilla eller dndra
ett kontracykliskt buffertvarde. Av 7 kap. 2 § framgér att det ska goras 1
enlighet med bestimmelserna i artikel 136.2 och 136.3 i kapitaltdcknings-
direktivet.? Artikel 136.2 innehaller bestimmelser om berdkningen av
buffertriktvérdet. I artikel 136.3 regleras faststidllandet av buffertvirdet. Av den
sistndmnda artikeln framgér bland annat att varje utsedd myndighet pa
kvartalsbasis ska bedoma intensiteten 1 cykliska systemrisker och lampligheten
hos det kontracykliska buffertvirdet for sin medlemsstat samt vid behov
faststdlla eller justera virdet.

Det kontracykliska buffertriktvirdet ska, enligt 7 kap. 1 § andra stycket,
anvédndas som ett referensvarde for att faststélla det kontracykliska
buffertvidrdet. Buffertvérdet ligger sedan till grund for berdkningen av storleken
pa den sé kallade institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten (se 7 kap. 1 §
tredje stycket och 6 kap. 4 §). De foretag som ar skyldiga att hélla en sddan
kapitalbuffert — och ddrmed ska tillimpa det buffertvdrde som Finans-
inspektionen har faststillt — dr kreditinstitut, vissa vardepappersbolag och
Svenska skeppshypotekskassan (1 kap. 2 § 63 och 6 kap. 1 § buffertlagen).

Syftet med den kontracykliska kapitalbufferten &r att det ska finnas kapital i
banksektorn som bankerna kan anvinda i en ekonomisk nedgéng. P4 sa sitt
understddjs kreditgivningen i kriser och den ekonomiska nedgéngen ddmpas.
Till skillnad fran andra kapitalkrav forvintas dérfor den kontracykliska
kapitalbufferten variera 6ver tid. Nivan pé kravet baseras framst pa
utvecklingen pa kreditmarknaden som helhet. Detta till skillnad frdn andra
kapitalkrav som utgar frén banksystemets eller enskilda bankers risktagande.
Buffertkravet ska kunna sénkas eller tas bort vid en finansiell kris eller nir
omstdndigheterna i 6vrigt motiverar en sinkning, for att sedan aterigen hojas
nér laget 1 ekonomin och framtidsutsikterna har stabiliserats.

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
2 I artikelns lydelse enligt Europaparlamentets och riadets direktiv (EU) 2019/878 av den 20
maj 2019 om éndring av direktiv 2013/36/EU vad géller undantagna enheter, finansiella
holdingforetag, blandade finansiella holdingforetag, erséttning, tillsynsatgédrder och
tillsynsbefogenheter och kapitalbevarande atgérder.

3 Enligt paragrafens lydelse fran den 26 juni 2021 (se dven prop. 2020/21:173 s. 221).
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Fl dnr 21-17327

I 7 kap. 8 § anges att Finansinspektionen ska offentliggdra beslut om kontra-
cykliska buffertvdrden i enlighet med artiklarna 136.7, 137.2 och 139.5 i
kapitaltackningsdirektivet. I forstndmnda artikel anges bland annat att varje
utsedd myndighet péd kvartalsbasis ska offentliggora det gidllande kontra-
cykliska buffertvardet, det buffertriktvirde som myndigheten har beréknat och
de bakomliggande skélen till buffertviardet. De tva sistnimnda artiklarna
innehéller regler om offentliggérande av vissa beslut om kontracykliska
buffertvdrden for exponeringar i andra ldnder.

1.2 Finansinspektionens beslut om kontracykliskt buffertvirde

Nir buffertlagen infordes ar 2014 faststillde Finansinspektionen ett
kontracykliskt buffertvirde genom Finansinspektionens foreskrifter om
kontracykliskt buffertviarde (FFFS 2014:33). Inspektionen har sedan dess,
genom dndringar i dessa foreskrifter, dndrat buffertvirdet vid fyra tillfillen
(FFFS 2015:5, 2016:15, 2018:17 och 2020:2). Vid den senaste dndringen, som
gjordes 1 mars 2020, beslutade Finansinspektionen att sdnka buffertvardet fran
2,5 procent till 0 procent.

I den ursprungliga lydelsen av 7 kap. 1 § buffertlagen, som gillde till den

29 december 2020, angavs att Finansinspektionen for varje kvartal ska
faststdlla ett kontracykliskt buffertriktvirde och ett kontracykliskt buffertvirde.
Sa lange paragrafen hade den utformningen meddelade Finansinspektionen
beslut om éndringar av buffertvirdet genom foreskrifter, och beslut om att
faststdlla gillande buffertvdrde genom ett sirskilt beslut som publicerades pa
Finansinspektionens webbplats. Nagot sdrskilt beslut om att faststilla eller
andra buffertvérdet har inte meddelats sedan 7 kap. 1 § fick sin nuvarande
utformning (enligt vilken Finansinspektionen bara vid behov ska faststilla eller
andra buffertvirdet).

I en promemoria, som publicerades pd Finansinspektionens webbplats den

22 mars 2021, informerade inspektionen dock om att inspektionen d4 bedomde
att buffertvirdet borde ligga kvar pa 0 procent och att en initial hdjning av
buffertvirdet tidigast skulle ske under det tredje kvartalet 2021.# I samma
promemoria angav Finansinspektionen ocksa att nér det blir aktuellt att hoja
det kontracykliska buffertviardet kommer det att ske successivt, i likhet med de
héjningar som Finansinspektionen beslutade om under perioden 2014-2018.
Dessa budskap upprepades i en promemoria som inspektionen publicerade den
1 juni 2021.°

1.3 Bemyndigande att meddela foreskrifter om kontracykliskt
buffertvirde

Enligt regeringens bemyndigande i 19 § 4 férordningen (2014:993) om sérskild

tillsyn och kapitalbuffertar far Finansinspektionen meddela ndrmare

4 Kontracykliskt buffertvirde, FI Dnr 21-7246.
5 Kontracykliskt buffertvérde, FI Dnr 21-14593.
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foreskrifter om faststillandet av ett kontracykliskt buffertriktvarde och ett
kontracykliskt buffertvéirde enligt 7 kap. 1 § lagen om kapitalbuffertar. Av
bemyndigandet foljer d&ven att Finansinspektionen kan utfdrda foreskrifter om
att upphéva de aktuella foreskrifterna.

1.4  Arendets beredning

Den 24 juni 2021 remitterade Finansinspektionen ett forslag om att upphéva
foreskrifterna om kontracykliskt buffertvirde. Av de 22 remissinstanser som
fick del av remissen har 10 stycken inkommit med yttrande. Remissinstanser-
nas instdllning framgar av avsnitt 2.

2 Upphivande av Finansinspektionens foreskrifter om
kontracykliskt buffertvirde

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionens foreskrifter om
kontracykliskt buffertvirde upphivs. Foreskrifterna upphor att gilla den
15 oktober 2021.

Remisspromemorian: Inneholl i sak samma forslag. I remisspromemorian
foreslogs dock att foreskrifterna skulle upphora att gélla vid utgdngen av
september 2021.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker forslaget eller har inga invéindningar mot det. Riksbanken, som
tillstyrker forslaget, stoder Finansinspektionens hallning om att d&ven
fortséttningsvis samrada med Riksbanken och relevanta myndigheter vid beslut
om dndring av det kontracykliska buffertvirdet. Riksbanken anser dock att
Finansinspektionen dven vid den kvartalsvisa provningen av buffertnivan bor
samrada med Riksbanken och andra relevanta myndigheter, det vill sdga
oavsett om buffertvirdet forvéntas faststéllas eller dndras.

Svenska Bankforeningen invander inte mot forslaget, men anser att ett sérskilt
beslut om faststéllande eller andring av det kontracykliska buffertvérdet alltid
ska foregas av en remiss, eftersom beslutet torde uppfattas som normgivning.
Beslut av den karaktiren bor enligt Svenska Bankforeningen remitteras for att
sakerstdlla att den normgivande myndigheten har tillrackligt beslutsunderlag.

Finansbolagens forening och Sparbankernas riksforbund avstyrker forslaget.
Finansbolagens forening anser att det dr fraga om beslut om bindande normer
och att den presenterade beslutsordningen inte dr lamplig eftersom den inte
garanterar en lika transparent och kvalitativ beslutsprocess som nér beslut
meddelas genom foreskrifter. Foreningen framhéller att om Finansinspektionen
and4 @ndrar beslutsordningen dr det centralt att inspektionen tydligt atar sig att
inte kringskéra transparens och kvalitet. Tydligt redovisade skél, konsekvens-
beddémningar och obligatoriska remissforfarande ér enligt foreningen under alla
forhallanden ett oavvisligt krav. Foreningen papekar ocksd att det dr svart att
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bedoma forslaget nir det inte framgar av remisspromemorian vilket organ inom
Finansinspektionen som framover ska fatta besluten om buffertvérdet.

Sparbankernas Riksforbund delar Finansinspektionens uppfattning att besluten
1 friga inte behover meddelas genom foreskrifter och att den presenterade
beslutsformen i och for sig ar tillricklig. Forbundet anser dock att
foreskriftsprocessen har tydliga fordelar 1 transparenshénseende och att goda
skal darfor talar for att behdlla den nuvarande beslutsformen.

Finansinspektionens skél: Som anges ovan har Finansinspektionens beslut
om det kontracykliska buffertviardet fram till arsskiftet 2020/2021 meddelats
antingen genom en dndring av Finansinspektionens foreskrifter om
kontracykliskt buffertvérde eller genom ett sérskilt beslut om att faststélla
géllande virde, som har publicerats pa inspektionens webbplats.

Enligt den ordning som numera giller enligt 7 kap. 1 § buffertlagen ska
Finansinspektionen for varje kvartal dels berdkna ett kontracykliskt
buffertriktvérde, dels, vid behov, faststilla eller dndra ett kontracykliskt
buffertviarde. Av 7 kap. 2 § som hénvisar till artikel 136.3 1 kapitaltdcknings-
direktivet foljer vidare att Finansinspektionen pé kvartalsbasis ska bedoma
lampligheten hos det kontracykliska buffertvardet utifran vissa sérskilt angivna
faktorer (bland annat det berdknade buffertriktvardet). Inspektionen behdver
alltsé dven 1 fortséttningen, varje kvartal, géra en bedomning av om géllande
buffertvirde ska éndras eller inte.

Infér kommande beslut om hdjningar av det kontracykliska buffertvardet och
mot bakgrund av de dndringar som nyligen gjorts i reglerna om faststdllande av
buffertvirdet, har Finansinspektionen gjort en dversyn av inspektionens
beslutsordning pa omradet. En viktig aspekt vid 6versynen har varit de
lardomar som inspektionen har dragit av den kris som uppstod i sparen av
coronapandemin varen 2020, d& behovet av en effektiv och andamalsenlig
beslutsordning blev sérskilt tydligt. Som anges 1 remisspromemorian har
oversynen resulterat i att Finansinspektionen numera bedomer att besluten inte
bor meddelas genom foreskrifter utan genom sérskilda beslut som publiceras
pa inspektionens webbplats.

Finansbolagens forening och Sparbankernas Riksforbund invinder mot
Finansinspektionens bedomning 1 detta avseende och anser att inspektionens
beslut om buffertvirdet dven i fortsdttningen bor meddelas genom foreskrifter.
Finansinspektionen anser dock att det finns flera skél — bdde formella och
praktiska — som talar for att tillimpa den nya beslutsordning som inspektionen
har presenterat.

Inledningsvis konstaterar Finansinspektionen att lagtextens utformning i
faktisk mening klargor att lagstiftaren inte har ansett att besluten i fraga ska
meddelas genom foreskrifter, eftersom inspektionens rétt att fatta beslut om
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buffertvirdet foljer direkt av lagen.® Vidare kan det inte anses limpligt att ett
beslut som ska omprovas varje kvartal meddelas genom foreskrifter.

Dessutom ser Finansinspektionen ett behov av att infora en mer effektiv
beslutsordning, inte minst for att béttre kunna hantera krissituationer. Att
anvinda sig av regelprocessen — som stéller krav pa att ett visst védrde foreslas
genom en foreskriftsdndring — beskér i1 praktiken mojligheten for
Finansinspektionens styrelse att ta hénsyn till senare héndelser och siledes att
fatta beslut om det virde som ar motiverat vid beslutstillfdllet. Det kan inte
rimligen vara en &ndamaélsenlig och avsedd ordning. Samtidigt delar
Finansinspektionen den synpunkt om vikten av transparens och kvalitet som
fors fram av vissa remissinstanser. Oavsett vilken beslutsordning som tillimpas
ar det naturligtvis viktigt att Finansinspektionen har ett beslutsunderlag som é&r
tillrackligt for att kunna fatta vél avviagda beslut. Vidare far en ny
beslutsordning inte innebéra att Finansinspektionens analyser och
overviaganden angdende den kontracykliska kapitalbufferten inte ldngre
kommuniceras. Enligt inspektionens beddmning kan sévél transparens som
kvalitet upprétthallas &ven med den nya beslutsordning som har presenterats
(se vidare nedan).

Sammantaget bedomer Finansinspektionen dérfor, &ven med beaktande av de
synpunkter som Finansbolagens forening och Sparbankernas Riksforbund for
fram, att inspektionens beslut att faststélla eller &ndra det kontracykliska
buffertviardet framdver bor meddelas genom sirskilda beslut som publiceras pa
Finansinspektionens webbplats, i stillet for genom foreskrifter. Med anledning
av Finansbolagens forenings papekande om beslutande organ vill Finans-
inspektionen ocksa klargdra att det dven 1 fortséttningen &r inspektionens
styrelse som beslutar om att faststélla eller &ndra buffertvirdet.

I enlighet med géillande regler kommer Finansinspektionen berdkna ett
buffertriktvirde varje kvartal. Nér inspektionen framover bedomer att det finns
behov av att faststdlla eller d&ndra det kontracykliska buffertvirdet, kommer ett
beslut om det att meddelas med direkt stod av 7 kap. 1 § forsta stycket 2
buffertlagen. Beslutet kommer sedan att publiceras pd Finansinspektionens
webbplats.

Som anges ovan ér det viktigt att Finansinspektionen dven i fortsdttningen har
ett tillrackligt underlag infor beslut att &ndra buffertvardet, vilket
Finansbolagens forening och Svenska Bankforeningen ocksa sérskilt
framhaller. Enligt den nuvarande beslutsordningen remitteras sddana beslut
enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Niér Finansinspektionens beslut att dndra buffertvirdet framover inte langre
kommer att remitteras enligt den ndmnda férordningen, behdver underlag infor
inspektionens beslut himtas in pa ett delvis annorlunda sétt. Som framgar av

¢ Jimfor den bedémning som Finansinspektionen gjorde i beslutspromemoria Foreskrifter om
kontracykliskt buffertviarde (FI Dnr 14-7010).
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remisspromemorian bedomer Finansinspektionen att det finns goda
forutséttningar for det genom regleringen i forvaltningslagen (2017:900).
Enligt 8 § forsta stycket forvaltningslagen ska en myndighet inom sitt
verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter. Det kan till exempel
ske genom att myndigheter ger varandra upplysningar eller bistar med sdrskild
sakkunskap genom kontakter per telefon eller pa méten. Den sistndmnda
bestimmelsen kompletteras ocksa av 26 § forsta stycket forvaltningslagen dér
det anges att en myndighet inom ramen for sitt utredningsansvar kan begira ett
yttrande fran en annan myndighet eller frdn ndgon enskild (remiss).

Beredning infor Finansinspektionens beslut om det kontracykliska
buffertvirdet kommer framdver att ske med beaktande av bland annat dessa
bestimmelser. Det innebér till exempel att Finansinspektionen kommer att
samrada med Riksbanken och Riksgéldskontoret innan inspektionen fattar
beslut om att dndra buffertvérdet. I regel kommer sddant samrad att ske vid
sarskilda samradsmoten som Finansinspektionen bjuder in till. En sddan
hantering ligger enligt Finansinspektionen vl 1 linje med regeringens
uttalanden vid inférandet av reglerna i 7 kap. buffertlagen. Regeringen angav
da att det inte fanns nadgot behov av att i lag faststélla att samrad ska forega
beslut 1 friga om det kontracykliska buffertvardet, men att det ansdgs naturligt
att Finansinspektionen diskuterar med relevanta myndigheter for att kunna fatta
vdl underbyggda beslut (prop. 2013/14:228 s. 141 1.).

Finansinspektionen anser i likhet med Riksbanken att det, for informations-
utbyte och koordinering i frdga om uppréatthillandet av den finansiella
stabiliteten, dr lampligt att berorda myndigheter har kontakt med varandra
angéende buffertnivan dven de kvartal som inspektionen bedomer att gillande
buffertvdrde bor lamnas ofordndrat. Finansinspektionen anser dock att det
saddana kvartal normalt inte finns behov av ett formaliserat samrad (exempelvis
samradsmoten) myndigheterna emellan, utan att det da kan vara tillrackligt att
Riksbanken och Riksgéldskontoret till exempel informeras sérskilt om
Finansinspektionens bedémning av gillande buffertvirde.

Utover samrdd med andra berérda myndigheter kan Finansinspektionen dven
komma att med stod av 26 § forvaltningslagen ge andra tillfdlle att yttra sig
innan inspektionen beslutar att &ndra buffertviardet. Finansinspektionen delar
dock inte synpunkten som fors fram av vissa remissinstanser att remittering
madste ske fOr att garantera transparens och kvalitet.

Aven om Finansinspektionen inte remitterar ett konkret beslutsforslag med skil
och konsekvensbedomningar kommer inspektionens analyser, bedomningar
och inriktning angdende den kontracykliska buffertnivan att kommuniceras
med berdrda aktorer och vara en del av inspektionens l6pande dialog med
branschorganisationerna. Finansinspektionen avser bland annat att framover
inkludera sadan information i de stabilitetsrapporter som inspektionen
presenterar tva ganger per ar. Vidare kommer information om det berédknade
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buffertriktvardet och gillande buffertvirde att publiceras pa inspektionens
webbplats varje kvartal.

Finansinspektionen anser ocksé att beslutens kvalitet kommer att kunna
uppratthallas &ven om remittering inte sker pd samma sétt som tidigare.
Kvaliteten upprétthélls bland annat genom krav pa samrdd med andra berdrda
myndigheter, forankring inom Finansinspektionen och genom att besluten dven
1 fortsdttningen fattas av inspektionens styrelse. Finansinspektionen vill 1 detta
sammanhang ocksa framhalla att den nya beslutsordningen naturligtvis inte
innebdr att inspektionens analyser i fraga om kapitalbufferten kommer att bli
mindre djupgaende &n tidigare. De kommer dock att kommuniceras pa ett
delvis annorlunda stt.

Med anledning av att Finansinspektionen kommer att tillimpa en ny
beslutsordning framover for beslut om det kontracykliska buffertvirdet,
upphévs Finansinspektionens foreskrifter om kontracykliskt buffertvirde.
Foreskrifterna upphor att gilla den 15 oktober 2021.

3 Konsekvenser

Upphévandet av Finansinspektionens foreskrifter om kontracykliskt
buffertvirde bedoms inte fa nagra kostnadsmaissiga eller andra konsekvenser,
vare sig for foretagen, myndigheter eller enskilda. Finansinspektionen kommer
aven 1 fortsdttningen att besluta om nivan pa det kontracykliska buffertvérdet,
dock pé ett annat sétt &n genom foreskrifter. Som anges i avsnitt 2 kommer
forslag till beslut om éndring av buffertvérdet inte ldngre att remitteras med
stod av forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
Finansinspektionen kommer 1 stillet att bereda ett &rende om dndring av
buffertvdrdet enligt forvaltningslagen. Som framgar ovan innebér det att
Finansinspektionen regelméssigt kommer att samrada med Riksbanken och
Riksgéldskontoret samt d&ven kan komma att ge tillfdlle at andra att yttra sig i
drendet.

Att foreskrifterna om kontracykliskt buffertvirde upphévs bedéms inte paverka
tillampningen av reglerna om storleken pa den institutspecifika kontracykliska
kapitalbufferten (6 kap. buffertlagen), eller om ingripanden och restriktioner
ndr vissa kapitalbuffertar inte uppfylls (8 kap. buffertlagen).

Upphévandet av foreskrifterna ar forenligt med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen och kréver inga sérskilda
informationsinsatser.
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