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FINANSINSPEKTIONEN

SAMMANFATTNING

Finansinspektionen (F1) har fatt i uppdrag av regeringen att utreda systemet
med registrering av vissa finansiella féretag. Bakgrunden ar bland annat
den kritik som FI sjalv har framfért mot registreringsforfarandet. FI har
pekat pa att ett system med registrering utan méjlighet till tillsyn och
ingripande riskerar att skapa en falsk kvalitetsmérkning av registrerade
foretag. Denna risk &r storst for de foretag som riktar sig till konsumenter
och detta utgor saledes en brist i konsumentskyddet.

FI foreslar darfor i rapporten att foretagsformen inlaningsforetag avskaffas
och att det infors krav pa att inlaningsverksamhet ska bedrivas av foretag
som har tillstand som kreditmarknadsforetag eller bank. Det innebar
ytterligare krav pa kapital, rapportering och tillsyn for foretag som tar emot
inlaning. Regeringen foreslas samtidigt Gvervaga om man ska lata vissa
kooperativa sparkassor fortsétta sin verksamhet enligt nu gallande
regelverk.

Nar det géller foretag som agnar sig at kreditgivning till konsumenter
foreslar FI att de ska soka sarskilt tillstind och omfattas av en ny definition
av konsumentkreditrorelse. En ny foretagsform, konsumentkreditforetag,
bor enligt FI skapas for de foretag som bedriver sadan rorelse. For
konsumentkreditforetag ska enklare rorelseregler inféras som innefattar
allmanna krav pa sundhet m.m., men inte sérskilda kapitalkrav.

For bada typerna av verksamhet — inlaning och kreditgivning riktad mot
konsumenter — innebar forslagen att FI far tydliga méjligheter till
ingripande och kan aterkalla tillstandet for féretag som inte skoter sig. Fl
anser sammantaget att forslagen bor leda till ett klart forbattrat
konsumentskydd.

Foretag och privatpersoner som agnar sig at valutavaxling eller annan
finansiell verksamhet som inte innefattar kreditgivning till konsument eller
inlaning ska som tidigare vara registrerade hos FI.

FI har under beredningen av drendet inhdamtat synpunkter fran
Finansbolagens Fdrening, vissa storre sparkassor och Konsumentverket.
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Uppdraget och problembilden

FI har i sitt regleringsbrev fatt i uppdrag av regeringen att se 6ver den
nuvarande ordningen med en uppdelning av féretag mellan de som enbart
ar registrerade och de som star under tillsyn. Bakgrunden till uppdraget ar
till stor del de problem som FI sjélv har lyft fram nar det galler
registreringens funktion som en kvalitetsmarkning gentemot konsumenter
utan mojlighet till varken full tillsyn eller ingripande mot brister.

Regeringen gav i juni 2010 FI ett sarskilt uppdrag att titta narmare pa
systemet med registrering av vissa finansiella foretag. Uppdraget
formulerades som att FI ska:

redogora for och bedéma aktuella problem som uppstar som en foljd av
det nuvarande systemet med registrering av vissa foretag utan samtidig
mojlighet att utdva tillsyn - - -

Fl ska ocksa foresla hur detta skulle kunna ersattas

Y- - -avtex. tiIIsténdsprbvning med 0kade mojligheter till tillsyn for Fi-
nansinspektionen. Aven behovet av andra insatser ska redovisas.”

FI ska dessutom utreda finansiella och andra konsekvenser for
myndigheten sjélv, for foretagen och for konsumentskyddet med olika
alternativ.

UTGANGSLAGET

Alla foretag som i nagorlunda betydande omfattning sysslar med
finansiella tjanster har en relation till FI. Denna kan vara av tva slag:

Den ena typen galler foretag vars verksamhet tillstandsprovas, dar
regelbunden rapportering kan krévas och dar FI genom tillsyn regelbundet
foljer upp att verksamheten bedrivs pa ett satt som foljer regelverken,
syftande till ett stabilt finansiellt system och ett gott konsumentskydd. Om
brister upptécks kan och ska FI ingripa.

Den andra typen av relation galler foretag som &r registrerade hos FI men
dar i princip ingen tillsyn bedrivs férutom avseende penningtvatt och dar
mojligheterna att ingripa ar begrénsade eller obefintliga.

For nérvarande &r det cirka 3700 foretag som faller in i den forsta
kategorin. Antalet registrerade foretag uppgar till cirka 300. Det bedoms
finnas ytterligare ett hundratal foretag som sannolikt, med utgangspunkt i
géllande regler, borde vara registrerade av FI men som inte &r det.
Anledningen till att de inte &r registrerade kan vara okunskap, men aven
ofta att de vill halla sig utanfor all form av statlig kontroll.
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Bertrda foretag

For nérvarande &r det framfor allt vissa finansiella institut, dar bland annat
de s.k. snabblanefcretagen ingar, samt inlaningsforetag, inklusive
sparkassor och spar- och lanefoéreningar, som ska registreras men alltsa inte
ar foremal for tillsyn. Av de registrerade foretagen var i mars 2011 265
finansiella institut och 33 inlaningsforetag.

Darutover finns och kommer att, pa grund av EU-rétten, finnas ytterligare
foretag som ar féremal for registrering. Denna rapport behandlar enbart
fragan om registrering kontra tillsyn av inlaningsforetag och registrerade
finansiella institut. De foretag som ar registrerade utifran EU-direktiv har
behandlats eller kommer att behandlas i samband med inférande av
direktiven i svensk ratt:

1. Med verkan fran den 1 januari 2011 star foretag som
tillhandahaller betaltjanster, och som inte gor det med stod av ett
annat tillstand (t.ex. banker och kreditmarknadsforetag), under Fl:s
tillsyn och omfattas bland annat av vissa kapitalkrav. Dessa foretag
benédmns betalningsinstitut. Féretag med mindre betalnings-
volymer, understigande i snitt tre miljoner euro per manad, kan
ans6ka om undantag fran tillstandsplikt. Uppgifter om dessa
foretag ska da i stallet foras in i ett sarskilt register och foretaget
kallas registrerad betaltjanstleverantdr. For ndrvarande finns tolv
registrerade betaltjanstleveranttrer.

2. Direktivet om forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIFM)
forvantas bli publicerat i maj/juni 2011 och ska vara inforlivat i
svensk lagstiftning vid mitten av 2013. I artikel 3 i direktivet
foreskrivs att forvaltare vars forvaltade kapital underskrider vissa
trosklar (100 miljoner respektive 500 miljoner euro for fonder som
anvander belaning respektive stangda fonder utan belaning) ska
registreras hos tillsynsmyndigheten. I registreringen ingar att ge
information om vilka placeringsstrategier som anvéands och att
regelbundet rapportera viss information om fondernas investeringar
avseende huvudsakliga typer av instrument som anvénds,
exponeringar och koncentrationer. En forvaltare under trésklarna
kan valja att underkasta sig full tillsyn och auktorisation for att dra
nytta av direktivets fordelar. Da direktivet bland annat innebar
reglering av forvaltare som tidigare inte varit reglerade rader stor
osakerhet kring hur manga nya foretag som kommer att omfattas.

MER AN BARA "REGISTRERING”
Registreringens innebdrd

Vad innebdr registreringen konkret? Ordet "registrering” kan tolkas som ett
enkelt administrativt forfarande, dér ett foretag anmaler sin existens till en
myndighet, som noterar namn, adress och nagra grundlaggande uppgifter
om verksamheten och for in detta i nagon form av forteckning.

Den registrering FI arbetar med i dessa sammanhang innebér en betydligt
mer omfattande hantering &n sa. Féretagen behdver visserligen inte, pa det
satt som kravs for andra finansiella foretag, ansoka om tillstand av FI for
att driva sin verksamhet. Likafullt handlar det i realiteten om en slags
rudimentar form av tillstdndsprévning; i samband med registreringen gors
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en kontroll av bland annat foretagets dgare och ledning, och att det finns
rutiner for att foretagets tjanster inte utnyttjas for penningtvatt. Nar det
galler inlaningsforetag kontrolleras ocksa att de har tillrackligt med eget
kapital, och att de kommer att informera sina blivande kunder om att
insatta medel inte omfattas av insdttningsgarantin.

FI kontrollerar darefter minst en gang per ar att de registrerade foretagen
uppfyller de krav som stélls. Ett registrerat foretag ar skyldigt att lamna den
information som FI begar, bland annat om atgarder mot penningtvétt. Nar
det sker forédndringar i ledningen eller av ett kvalificerat &gande hos ett
registrerat foretag ska detta anmalas till FI. Om ett registrerat foretag inte
foljer gallande lagar har FI mojlighet att foreldgga foretaget att upphéra
med verksamheten. | 6vrigt ar dock ingripandemdjligheterna begransade
och ingen lépande, proaktiv 6vervakning av verksamheten sker — detta ar
den i praktiken grundlaggande skillnaden mellan registrering (i den mening
som beskrivits) och tillsyn.

KONSUMENTERNAS BILD AV REGISTRERING KONTRA
TILLSYN

Nér det galler den forebyggande tillsynen kan konstateras att ett betydande
antal av de, foretradesvis sma, finansféretag éver vilka FI har ett uttalat
tillsynsansvar, i praktiken ar foremal for tamligen begransade och/eller
foga kontinuerliga tillsynsaktiviteter. Ur den synvinkeln &r gransen mellan
de tva kategorierna i praktiken inte sardeles skarp.

Det bor samtidigt betonas att det ar vare sig anmarkningsvart eller
beklagansvért att FI inte 6vervakar alla delar av finansmarknaden och alla
finansforetag med likformig noggrannhet och ambition. FI har uppdraget
att med knappt 300 medarbetare évervaka nastan 3 700 tillsynsobjekt.
Detta gor det n6dvéndigt att prioritera tillsynsinsatserna och att gora detta
utifran en medveten strategi. | viss mening kan det alltsa ses som ett
resursproblem. Samtidigt kan man konstatera att behovet av prioriteringar
skulle finnas dven om FI hade 500 eller 1 000 medarbetare. En ordning dér
FI noggrant skulle granska varje finansiell aktor ar darfér bara en teoretisk
mojlighet, eftersom det skulle leda till kostnader for tillsynen som inte &r
samhallsekonomiskt férsvarbara. Det ska dock inte leda till slutsatsen att de
manga mindre finansiella foretagen i praktiken ska anses som s obetydliga
att tillsynen blir obefintlig. FI arbetar for narvarande med att utveckla
tillsynsmetodiken for att pa ett kostnadseffektivt och systematiskt satt
identifiera tillsynsbehov och genomféra relevanta insatser d&ven gentemot
de mindre aktdrerna, t.ex. genom utvecklande av stresstest aven for mindre
foretag.

Det 4r saledes nodvéndigt att prioritera och anpassa tillsynsinsatserna med
utgangspunkt fran de risker som en verksamhet innebar for samhalls-
ekonomin och for konsumenterna. Policymassigt har detta av FI
formulerats i uttrycket "riskbaserad tillsyn”.

Men aven oavsett tillgangen pa resurser for tillsynsarbete ar fragan om
tillsynsansvar med rorelseregler respektive registreringsuppdrag av
vasentlig betydelse for FI. I det forstnamnda fallet finns bade storre
mojligheter att upptdcka problem och, framfér allt, stérre mojligheter att
hantera och 16sa dem. Genom ingripanden kan problem l6sas innan de blir
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allvarliga, och nér ett foretag inte uppfyller kraven for tillstand kan
tillstandet aterkallas.

Sett till konsumenternas forvantningsbild ar det emellertid tveksamt om
fragan om foretaget star under tillsyn eller &r registrerat spelar ngon
avgorande roll; ytterst fa s.k. vanliga konsumenter torde uppfatta
distinktionen mellan (och modifiera sitt beteende utifran) om foretaget ar
“registrerat” respektive “star under tillsyn”. Ett foretag som har nagot slag
av formaliserad relation till FI kan uppfattas av kunderna som statligt
auktoriserat eller kvalitetsméarkt oavsett hur denna relation ser ut. Det finns
ocksa en rad exempel pa att foretag aktivt anvander detta som ett led i sin
marknadsforing, d&ven om de bara ar registrerade. | sa fall riskerar kunderna
att invaggas i vad som kan vara en ogrundad kénsla av trygghet. Det kan i
sig bidra till att ytterligare 6ka riskerna for att kunderna ska drabbas av
problem, samtidigt som ansvaret i moralisk mening éverlampas pa Fl och
staten.

FI har forsokt att tydliggora skillnaden mellan registrering och tillsyn i sin
kommunikation och i det foretagsregister som finns publicerat pa Fl:s
webbplats. Det ar dock mycket tveksamt om detta ar tillrdckligt och om
informationen faktiskt nar fram till alla konsumenter.

VIKTEN AV TYDLIGHET GENTEMOT KONSUMENTER

En grundladggande pedagogisk uppgift for FI — inte bara i detta
sammanhang — ar att gora tydligt att tillsyn aldrig, oavsett resurstillgang,
kan bli i ndgon mening fullstandig och kunna forutse och/eller omhanderta
alla finansiella problem som konsumenterna eller samhaéllet i stort kan
drabbas av. Finansiella beslut innebér, och maste innebara, bade
risktagande och ansvarstagande, bade for producent och for konsument.
Detta dr i grunden knappast kontroversiellt — alla inser ju efter ett
6gonblicks eftertanke att polisen inte kan ha stdndig 6vervakning 6ver och
ta ansvar for varenda bilférare som &r ute pa vagarna; den som sitter vid
ratten har alltid ett eget ansvar for sin kérning och dess konsekvenser.

Samtidigt ar det av storsta vikt att statlig registrering inte kan anvandas
som en falsk kvalitetsstdmpel. Som allman princip anser FI darfor att
registrering utan tillsyn bor undvikas, framfor allt hos foretag som riktar sig
mot konsumenter. Néar det géller naringsidkare varierar naturligtvis aven
dar kunskapen om finansiella fragor, men i likhet med annan lagstiftning ar
det naturligt att ett storre ansvar laggs pa den som anvander sig av
finansiella tjanster i naringsverksamhet an i rena konsumentforhallanden.

Enbart krav pa tydlighet ar dock inte tillrackligt for att motivera en 6kad
tillsyn av registrerade foretag. Eventuella nya befogenheter maste kopplas
till Fl:s grundlaggande mal om ett stabilt och val fungerande finansiellt
system och konsumentskydd samt vagas mot de kostnader som en dkad
reglering kommer att medféra. Med utgangspunkt fran detta kan
konstateras att skyddsbehovet varierar mellan olika former av verksamhet
som i dag ar foremal for registrering.
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Att overvaka finansiell verksamhet —
vilket ar samhallsintresset?

Avvagningen av hur mycket tillsyn som FI bor ha 6ver olika former av
foretag handlar i stor utstrackning om en avvagning mellan malen for
tillsynen — ett stabilt och vél fungerande finansiellt system och
konsumentskydd — och de kostnader som reglering och tillsyn for med sig.
Nar det galler de registrerade foretagen ar det framfor allt skyddet av
konsumenterna som star i fokus. Dessutom medfor riskerna for
penningtvatt och annan ekonomisk brottslighet ett tillsynsbehov.

FINANSIELL TILLSYN: HUR DEFINIERAS TILLSYNSBEHOVEN?

I regleringsbrevet fran regeringen star att FI ”ska bidra till ett stabilt och
vél fungerande finansiellt system och till konsumentskyddet inom det
finansiella systemet”, nagot som ocksa foljer av forordningen (2009:93)
med instruktion for Finansinspektionen.

Detta utgor de dvergripande kriterierna for vilka foretag och verksamheter
FI ska bevaka, reglera och kontrollera. Det kan samtidigt konstateras att
malet om systemstabilitet i ett normallage har direkt relevans bara for en
mycket liten del av tillsynsobjekten — lIat vara att dessa i allmanhet ocksa ar
de storsta foretagen i sektorn. Tillsynen av resten — mer &an 99 procent av
antalet tillsynsobjekt — maste alltsa normalt motiveras dels fran konsument-
skyddsaspekten, dels fran en allméan ambition att marknaderna ska fungera
val. Aven sma och ur systemstabilitetssynpunkt betydelsel6sa aktorer kan
paverka marknadernas funktionssatt negativt, exempelvis genom att skada
fortroendet i marknaden. | extrema situationer dér stabiliteten i det
finansiella systemet ar hotad kan sma aktorer aven fa betydelse for system-
stabiliteten — detta sag vi till exempel under finanskrisen.

Med andra ord finns systemaspekter att ta hansyn till &ven for mindre
aktorer; detta kan sagas inga i formuleringen vl fungerande”. Det finns
klara, negativa sa kallade externaliteter, framst i form av fortroendeskador
kopplade till "daligt beteende”, i synnerhet i situationer dar marknaden av
andra skél ar under stress. Flera av de mer uppméarksammade ingripanden
FI gjort pa senare ar (Carnegie, HQ Bank) kan sagas falla under den héar
rubriken.

Dessa allménna motiv lyfts fram mer eller mindre tydligt i de lagar och
propositioner som definierat och motiverat vilka foretag och verksamheter
som ska sta under tillsyn.

Nar det galler banker och andra aktérer pa kredit- och inlanings-
marknaderna séger regeringen i den proposition (prop. 2002/03:139) dar
Banklagskommitténs forslag materialiserades i lagforslag som skapade den
nu géllande lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF), att:
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”Malen med statens politik pa det finansiella omradet &r att framja ett
stabilt och effektivt finansiellt system med gott konsumentskydd.
Effektivitet och konsumentskydd &r dock inte unika mal for det finansiella
omradet utan generella mal som kan sagas galla for hela ekonomin.
Speciellt for den finansiella sektorn &r att det kan finnas behov av statliga
atgarder som stabiliserar systemet. Detta systemskyddsintresse bottnar i att
det finns s.k. systemrisker, dvs. risker for att det finansiella systemet utsatts
for vittomfattande stérningar som allvarligt kan skada dess
funktionsférmaga”.

Vart att notera &r att systemstabilitetsintresset i propositionen definieras
som det helt dominerande; betraffande exempelvis konsumentskyddsmalet
sags alltsa att detta i princip inte ar av storre vikt och intresse har an pa
andra samhéallsomraden. Mycket fokus laggs i propositionen ocksa pa att
konsumentskyddet i stor utstrackning tas om hand i annan form i och med
den civil- och marknadsrattsliga regleringen. Dessa principer har dock
knappast tillampats i praktiken och har inte fatt genomslag i lagstiftningen.
Om sa vore fallet skulle rimligen Fl:s uppdrag ha omformulerats ganska
radikalt; som framgatt ovan ar det normalt en mycket liten andel av de
foretag som finns under tillsyn som har en direkt relevans for
systemstabiliteten.

Olika typer av tillsyn

FI bedriver i dag i princip tillsyn 6ver foretag som har tillstand utifran tre
olika syften:

1. Att dvervaka foretagens finansiella och operativa stabilitet, det
vill saga sakerstalla att kundernas tillgangar ar sékra och att
foretagen kan leverera det de atagit sig (kapitalvardesskydd). For
systemviktiga foretag &ven som en del av stabilitetstillsynen.

2. Att sakerstalla att foéretagen ags och leds av seridsa personer
som inte agnar sig at brottslig verksamhet, t.ex. penningtvitt, och
aven i dvrigt ar lampliga. Det sker bland annat genom att
vandelspréva &gare och foretagsledningar.

3. Att sékerstalla att foretagen lamnar korrekt och relevant
information till konsumenterna, hanterar intressekonflikter pa ett
bra satt och i 6vrigt uppfor sig pa ett acceptabelt vis gentemot
kunderna (marknadsuppforande).

Avseende den tredje punkten &r tillsynsansvaret i stor utstrackning delat
med Konsumentverket. Dessutom har FI pa senare ar, pa regeringens
uppdrag, forsokt minska informationsunderléget for konsumenter genom
att framja en battre konsumentutbildning.

MOTIVEN FOR REGISTRERING UTAN TILLSYN

I proposition 2002/03:139 beskrivs &ven bakgrunden till de forslag till nya
rorelseregler for banker och kreditmarknadsbolag som presenterades och
som senare genomfordes. En utgangspunkt var att tillstandspliktig
finansieringsrorelse bara skulle vara kreditgivning som till nagon del
finansierades med inlaning fran allmanheten; tidigare hade i princip all
kreditgivning varit tillstandspliktig, oavsett hur den finansierades. Mot
bakgrund av internationella ataganden vad géllde penningtvatt skulle dock
bland annat goras en arlig &gar- och ledningsprévning av Fl, aven for
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kreditgivare som inte bedrev nagon inlaning. De finansiella instituten —
som beteckningen blev — skulle anméla sin verksamhet till FI for
registrering. Aven foretag som dgnade sig at den spegelvanda affarsidén,
det vill saga att ta emot begransad inlaning utan att bedriva utlaning, skulle
enligt regeringens forslag inte heller sta under tillsyn, utan registreras under
beteckningen inlaningsforetag.

Namnas kan att FI redan i sitt remissvar pa utredningsbetankandet patalade
risken att konsumenten skulle forvillas av den oavsiktliga kvalitets-
stamplingseffekt som en registrering kan innebéra, en asikt som delades av
bland annat Bankforeningen. Regeringen menade dock att det skulle
ankomma pa FI att se till att informera allménheten sa att detta problem
inte uppstod.

De barande motiven att vélja ett registreringsforfarande, savitt kan utlasas
ur propositionstexten, var — férutom motivet att svara upp mot de
internationella kraven att motverka penningtvatt — att det var ett mycket
begrénsat utbud av finansiella tjanster som dessa foretag skulle kunna
erbjuda, och att de knappast skulle kunna innebara nagra risker for den
finansiella stabiliteten. Vidare pekade man pa behovet att underlatta for nya
aktorer pa marknaden och pa sa satt framja konkurrensen. Darfér menade
man att en reguljér tillsyn skulle vara 6verambitids och bli onddigt kostsam
for foretagen, och darmed skulle ocksa nyetableringar forsvaras. |
skrivningarna later man ocksa forsta att man bedomer att det for Fl skulle
vara avsevart mindre resurskrédvande att registrera foretag an att ha ett
traditionellt tillsynsuppdrag.

Sammanfattningsvis valdes modellen alltsa for att uppfylla tre ambitioner:
1) att uppfylla internationellt stallda krav for att motverka penningtvatt,

2) en 6nskan att framja konkurrens och 3) en dnskan att spara tillsyns-
resurser. Allt detta inramades av synen att systemstabilitetsriskerna i
verksamheterna var mycket sma och, som framgatt, att tankar kring
konsumentreaktioner och konsumentskyddsaspekter éverhuvudtaget var
nedtonat i tillskapandet av rorelseregleringen.

ARBETET MED DE REGISTRERADE FORETAGEN

Ett satt att undersdka hur pass resurskravande arbetet med de registrerade
foretagen ar i dag, ar att utga fran hur mycket arbetstid som enligt Fl:s
interna tidredovisning lagts ned pa dessa foretag under forra aret. Ser man
till redovisningen for 2010 framgar att antalet nedlagda timmar var
foljande:

Institutkod 13 (inlaningsforetag) 826 tim
Institutkod 14 (finansiella institut) 3234 tim

Dartill kan laggas timmar redovisade under verksamhetskod 1231
(Klagomal pa foretag ej under tillsyn) 746 tim

Summan blir da 4806 timmar, dvs. cirka tre arsarbetskrafter.
Sétts detta i relation till den totala arbetade tiden ar 2010 inom FI pa tillsyn,

tillstand och penningtvatt (186 613 timmar), blir andelen knappt 2,6
procent.
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Om vi antar att de registrerade foretagen var ca 300 stycken och antalet
tillsynsobjekt var 3700, innebér detta att FI genomsnittligt under 2010
agnade 16 arbetstimmar at vart och ett av de registrerade féretagen, och
drygt 50 timmar per tillsynsobjekt. Har &r dock variationerna stora;
sjalvfallet agnas avsevart fler arbetstimmar at exempelvis en av de stora
bankerna an at ett lokalt skadebolag.

Ser man till nagra kategorier blir bilden denna, vad avser genomsnittlig
arbetstid per tillsynsobjekt 2010 — notera dock att det &ven inom dessa
kategorier finns stora individuella skillnader:

Kreditmarknadsbolag: 72 timmar
Vardepappersbolag: 111 timmar
Fondbolag: 167 timmar
Pensionsstiftelser 6 timmar
Forsékringsformedlare: 1 timme

Hér ska den reservationen goras att det med stor sannolikhet finns
"ofdrdelad” arbetstid som i princip skulle kunna fordelas ut pa olika
kategorier. Darutover kan det sjalvklart ocksa finnas olikheter mellan
enskilda handlaggare hur man definierar och redovisar sitt arbete. Siffrorna
ska alltsa ses som narmevéarden snarare &n exakta bestamningar. Sa mycket
kan dock ségas att arbetet med de registrerade foretagen tycks vara val sa
omfattande som arbetet med vissa tillsynsunderstéllda verksamheter.

Dessutom har resurser agnats at diskussioner med utlandska myndigheter,
Skatteverket, Bolagsverket, Konsumentverket och Ekobrottsmyndigheten,
nér det géller foretag som inte &r registrerade, men som borde vara det. Det
galler t.ex. sma spar- och laneféreningar som registrerat sig hos
Bolagsverket och darefter marknadsfort sig till kunder utomlands som
svenska banker.

MOTIV FOR OKAD TILLSYN AV INLANING OCH KREDITGIVNING

Den davarande regeringen argumenterade i proposition 2002/03:139 for att
registrering bara skulle innebdra en begransad arbetsbdrda for FI, och
kunna stimulera konkurrensen pa de delar av finansmarknaden som
berdrdes, samtidigt som de internationella 6vervakningskraven avseende
penningtvatt kunde uppfyllas. Vidare menade man uppenbarligen att risken
for "kvalitetsstampling” visavi allmanheten inte var nagot avgorande
problem. Bristen pa sanktionsmojligheter diskuterades inte narmare vilket
kan tolkas som att inte heller detta upplevdes problematiskt.

Vad som med facit i hand dr tydligt ar dels att “besparingsargumentet” inte
héller, dels — och framfor allt — att den faktiska desinformation visavi
konsumenten som registreringen leder till — och i kombination med bristen
pa ingripandemajligheter — enligt Fl:s uppfattning ar ett véasentligt storre
problem &n vad forarbetena gav intryck av.

Resursproblematiken skulle i viss man kunna losas om FI 6vergick till mer
av ’ren” registrering, med mindre inslag av prévning och uppféljning.
Fragan ar forstas vilket materiellt syfte en sadan verksamhet egentligen
skulle fylla. Hansyn maste dven tas till penningtvattslagstiftningen. Klart ar
att det inte skulle fora nagot framat nar det galler registreringsforfarandets
huvudproblem: kombinationen av “kvalitetsmarkning” och franvaro av

11
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sanktionsmgjligheter. Styrkan av detta argument varierar dock mellan de
foretag som i dag ar registrerade och Fl:s slutsatser for respektive
foretagstyp skiljer sig darfor at.

Inlaningsforetagen

Att ta emot inlaning ar en verksamhet som kraver fortroende. Att den
inldning som tas emot av inlaningsforetagen inte omfattas av insattnings-
garantin och &r av mindre omfattning anser FI inte ar tillrackliga skéal for en
ordning med enbart registrering utan tillsyn. OECD papekar till exempel i
sin senaste studie av den svenska ekonomin att en ordning med féretag som
tar emot inlaning utan tillsyn riskerar att skada fortroendet dven for andra
foretag pa finansmarknaden.

Inlaningsforetagen har en sarskild stallning i och med att de tar emot sina
kunders medel med I6ftet att kunna aterbetala dem med ranta. Trots
informationskrav pa foretagen om bland annat franvaron av insattnings-
garanti kan konstateras att det finns en risk for missforstand. Inlaning i
inlaningsforetag jamfors till exempel med inlaning som omfattas av
insattningsgarantin i de tabeller som finns Gver "bésta inlaningsrantan” i
tidningar och pa Internet. Det ar tveksamt om kunderna verkligen i grunden
forstar vilken vasentlig skillnad det &r att sétta in sina medel i ett foretag
som enbart ar registrerat hos FI och i en bank eller ett kreditmarknads-
foretag som star under full tillsyn och omfattas av den statliga
inséttningsgarantin.

Om ett inlaningsforetag gar omkull kan det fa kannbara effekter for de
konsumenter som anvént sig av detta sparalternativ. Verksamheten i flera
inlaningsforetag visar betydande likheter med den inlaning som sker i
banker och kreditmarknadsforetag, dock utan att omfattas av ndgon
reglering till skydd for insttarna. Det galler insattningsgarantin,
riskbaserade kapitalkrav och Fl:s méjlighet till tillsyn dver kapitalvérdes-
skyddet. Aven om inléningsforetagen inte ar integrerade i det allmanna
betalningssystemet och knappast har betydelse for systemstabiliteten torde
inséttarna i konsumentskyddshénseende vara lika skyddsvérda som de
kunder som vénder sig till ett kreditinstitut.

Samtidigt kan det konstateras att inforandet av ytterligare krav och
reglering innebér att det blir svarare att starta nya foretag och att
konkurrensen pa inlaningsmarknaden darmed riskerar att paverkas negativt.
Nar det géller konkurrensforutsattningar kan emellertid konstateras att den
svenska marknaden har &ndrats sedan inférandet av LBF. Férutom de stora
bankerna finns nu ett stort antal kreditmarknadsforetag som tar emot
inlaning. Lagstiftningens mal att 6ka konkurrensen har darmed i stor
utstrackning uppfylits. Daremot har den ytterligare konkurrens som nya
registrerade foretag bidragit med varit av mer begransad betydelse. Spar-
och laneforeningar har t.ex. under de senaste aren ofta skapats for att
bedriva tveksam verksamhet utanfor Sveriges granser. Dessa &r dock oftast
inte registrerade hos FI utan endast hos Bolagsverket, dar en dgar- och
ledningsprévning av det slag FI gor inte genomfors.

1 Se OECD Economic Survey of Sweden 2011 s. 60 dar det papekas att “This anomaly should be
addressed, as it could lead to a more general lack of trust and in the long term may distort the structure of

financial markets”.
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Framfor allt konsumentskyddsskal, men &ven hansyn till betydelsen av
fortroende for inlaningen i allmanhet, talar enligt FI for en hojd ambitions-
niva i 6vervakningen av foretag som tar emot inlaning. Dessa skal
overvager de negativa effekter som regleringen kan komma att fa pa
konkurrensen om inlaning. Det bor enligt FI kravas tillstand som kredit-
marknadsforetag eller bank for att bedriva denna typ av verksamhet.

FI skulle darmed fa mojlighet att dvervaka foretagens finansiella och
operativa stabilitet (kapitalvardesskydd), géra &gar- och lednings-
prévningar, samt att tillsammans med Konsumentverket sékerstalla att
foretagen uppfor sig pa ett acceptabelt vis gentemot kunderna
(marknadsuppférande). For de foretag som inte uppfyller kraven finns klara
mojligheter till ingripande och i sista hand kan tillstandet aterkallas.

Finansiella institut

Gruppen av foretag och privatpersoner som &r registrerade hos FI som
finansiella institut & mycket skiftande. Den innehaller allt ifran stora
finansbolag som riktar sig mot kvalificerade foretagskunder till
privatpersoner som bedriver valutavaxlingsverksamhet i mindre skala.

Nar det géaller foretag som agnar sig at kreditgivning riktad mot
konsumenter anser FI att flera skal talar for att dessa i framtiden bor sta
under tillsyn. Erfarenheterna fran senare ars framvéxt av snabblaneforetag
har visat pa konsumenternas utsatthet och pa betydelsen av kontroll av
foretag som riktar sig mot konsumenter, aven da verksamheten inte
innefattar inl&ning.? Genom den nya konsumentkreditlagen (2010:1846)
har Konsumentverket fatt starkta befogenheter for att Gvervaka dven denna
typ av kreditgivning. Effekterna av den nya lagen och krav pa kredit-
prévning aterstar att utvardera, men resultatet av tidigare insatser fran bl.a.
Konsumentverket tycks redan synas genom en kraftig nedgang av antalet
arenden relaterade till snabblan hos Kronofogdemyndigheten. FI har i detta
sammanhang ocksa bidragit genom satsningen pa konsumentutbildning i
ekonomiska fragor.

Det kan emellertid med fog ifragasattas om det ar tillrackligt att
konsumentproblem léses genom enbart information och marknads- och
civilrattslig lagstiftning. FI anser att troskeln for att erbjuda krediter till
konsumenter bor hojas genom ett krav pa tillstand och rérelseregler. Det
gor att all kreditgivning riktad mot konsumenter skulle ha samma krav pa
sundhet m.m. som finns i LBF. Det gor ocksa att finansiella foretag som
agnar sig at konsumentkrediter skulle omfattas av det, av FI i oktober 2010,
inforda bolanetaket som syftar till att minska konsumentrisker i bostadslan.
Till skillnad fran inlaningsforetagen finns emellertid inte skal att lata de
relativt omfattande regler om bland annat kapitaltackning som galler for
kreditmarknadsforetag tillampas pa foretag som enbart dgnar sig at
utlaning. Dessa foretag tar inte emot medel fran sina kunder och det saknas
av den anledningen behov av ett kapitalvardesskydd. En viktig del blir i
stéllet mojligheter till tillsyn 6ver hur foretagen beter sig mot sina kunder,
dar FI foreslas ta over tillsynen av kreditprévningar fran Konsumentverket.
Till detta kommer dven klara ingripandemojligheter.

2 Fl har i sina tva senaste Riskrapporter pekat pa betydande konsumentrisker kopplade till
snabblaneforetagen, se. http://www.fi.se/Utredningar/Rapporter/Listan/Risker-i-det-finansiella-systemet-
2010/
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For foretag som enbart agnar sig at kreditgivning m.m. till naringsidkare ar
kvalitetsmarkningsargumentet av mindre betydelse. Liksom vid vanliga
avtal om kop av produkter eller tjanster bor ett storre ansvar laggas pa
kdparen av en finansiell tjanst om denne &r en néringsidkare jamfort med
vad som galler i konsumentférhallanden. Nagot behov av reglering med
rorelseregler och kapitalkrav kan inte anses foreligga vare sig av stabilitets-
eller konsumentskyddsskal nar det galler foretagsfinansiering genom
finansiella institut av den omfattning som bedrivs i dag. | och med detta
kan FI inte heller utifran malen med myndighetens verksamhet
argumentera for att denna typ av foretag ska regleras i stérre omfattning.

Nar det géller valutavéaxling anser Fl ocksa att behovet av tillsyn ur
konsumentskyddssynpunkt och for att stdvja ekonomisk brottslighet och
penningtvatt inte dvervager de kostnader som ett krav pa tillstand skulle
medfora for dessa ofta mindre foretag. Det finns dock ett fatal féretag som
anger valutahandel riktad mot allmanheten som verksamhet. Nagra av
dessa bedriver verksamhet av betydande storlek. En aktuell fraga & om
denna verksamhet ar tillstandspliktig eller inte. Fragan utreds for
nérvarande av den Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten
(ESMA).

En annan aspekt i sammanhanget relaterar till vara internationella
ataganden nar det galler penningtvatt — som ju var ett barande motiv till att
registreringsforfarandet dverhuvudtaget infordes. Det internationella
organet for bekampning av penningtvatt (FATF) kraver antingen tillstand
eller registrering av de aktuella foretagen. Sverige har utifran tidigare
lydelse i lagstiftningen kritiserats av FATF for bland annat brister i
tillsynsbefogenheterna. Om dagens form for registrering skulle avskaffas
helt eller ersattas av en alltfér avskalad process kommer det med stor
sannolikhet att fa underbetyg fran FATF. Det innebar att en 16sning dar FI
helt klipper banden med finansiella institut i realiteten blir oméjlig; det
enda alternativet skulle i sa fall vara att nagon annan myndighet 6vertog
den uppgiften. Mojligheterna till detta torde i alla fall pa kortare sikt vara
begransade. FI anser darfor att foretag och privatpersoner som &gnar sig at
valutavéxling eller annan finansiell verksamhet som inte innefattar kredit-
givning till konsument eller inlaning ska som tidigare vara registrerade hos
FI. Det innebér alltsa att det i grunden odnskade fenomenet "registrering
utan tillsyn” i viss man fortlever. Dock handlar det nu om en tydlig
avgransning till specifika verksamheter déar varken stabilitetshédnsyn eller
konsumentskydd i tillracklig utstrdckning motiverar tillsyn.
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Tillstandsplikt for inlaning och
kreditgivning till konsumenter

De forslag som FI vill framfdra till regeringen innebar i princip att
tillstandsplikt aterigen infors for verksamhet som innefattar inlaning eller
kreditgivning till konsumenter. Féretag som agnar sig at inlaning kommer
enligt forslaget att behova tillstand som bank eller kreditmarknadsforetag.
For foretag som agnar sig at kreditgivning till konsumenter infors krav pa
tillstdnd och en ny foretagsform infors, konsumentkreditféretag, med mindre
kravande regler. Valutavaxlare och féretag som enbart riktar sig mot andra
foretag ska som tidigare registrera sig hos Fl.

| detta avsnitt redogors ndrmare for de konkreta forfattningsandringar som i
bilaga 2 foreslas i LBF for att infora tillstandsplikt for en stor del av de
foretag som i dag ar registrerade hos FI. Andringarna avser att visa pa de
huvudsakliga forfattningsférandringar i LBF som &r nédvéndiga, men
ytterligare analys och forfattningséndringar krévs, bland annat av den
associationsrattsliga regleringen och bestdmmelserna om &garprévning.
Om forslagen ska genomforas krdvs dessutom en fullstdndig analys av
behovet av dndringar i andra lagar, t.ex. AnmL och KkrL, upphdvande av
lagen om inlaningsverksamhet samt forandringar forordningar och i Fl:s
egna foreskrifter.

TILLSTANDSPLIKTIG VERKSAMHET
Ny definition av tillstandspliktig finansieringsrorelse foreslas

Fl:s forslag: Definitionen av finansieringsrorelse i 1 kap 4 8 LBF bor
andras sa att det alltid kravs tillstdnd som bank eller kreditmarknadsforetag
for att ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allméanheten.

Skalen for Fl:s forslag: Finansieringsrorelse far i dag som huvudregel
bedrivas enbart efter tillstand fran FI och rorelsen star da under Fl:s tillsyn.
Enligt nuvarande definition av finansieringsrorelse kréavs att ett foretag
agnar sig bade &t inldning® och kreditgivning” for att omfattas av
definitionen. Endera av dessa verksamheter ger inte var for sig upphov till
tillstandsplikt. Nar det galler inlaningen géller ocksa att endast kredit-
institut, dvs. foretag med tillstand som bank eller kreditmarknadsféretag,
far ta emot inlaning som inte omfattas av sarskilt reglerade undantag i LBF
och annan lagstiftning.

FI anser att stor vikt bor laggas vid konsumentskyddsaspekter vid
bedomningen av vilka regler som ska finnas for inlaningsverksamhet. Nar

3 Med inl&ning avses i detta sammanhang mottagande av &terbetalningspliktiga medel fran allménheten.

4 Med kreditgivning avses i detta sammanhang och i det féljande lagens definition, dvs. att lamna kredit,
stalla garanti for kredit eller i finansieringssyfte forvarva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande

(leasing).
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det géller inlaningsforetagen anser FI darfor, med de undantag som
redogdrs for i foljande avsnitt, att det &r rimligt att samma typ av krav pa
rorelseregler stélls pa all verksamhet som omfattar inlaning.

Det bor ske genom att andra punkten om kreditgivning m.m. i definitionen
av finansieringsrorelse i 1 kap. 4 § LBF tas bort, med féljden att inlaning
alltid ger upphov till tillstandsplikt. Darmed infors tillstandsplikt for de
foretag som i dag ar registrerade hos FI som inlaningsforetag.

En sarskild reglering av konsumentkreditrorelse

Fl:s forslag: | LBF infors en ny definition av konsumentkreditrérelse som
omfattar verksamhet som inriktar sig pa kreditgivning till konsumenter.
Med konsument avses samma definition som i 2 § konsumentkreditlagen
(2010:1846). En ny foretagsform, konsumentkreditforetag, foreslas for
foretag som bedriver konsumentkreditrorelse.

Skélen for Fl:s forslag: Som redogjorts for ovan har bedrivandet av
verksamhet omfattande inlaning och kreditgivning m.m. olika skydds-
andamal. Kreditmarknadsforetag omfattas i dagslaget i stor utstrackning av
samma regler som géller for banker avseende kapitaltdckning m.m. Dessa
regelverk dr relativt betungande och har som dndamal att sakerstalla att
foretagen har tillrackligt med eget kapital for de risker som verksamheten
medfor. Kreditgivning innebér att medel lanas ut till konsumenten och det
finns av den anledningen begrénsat behov av kapitalkrav och tillsyn dver
kapitalvardesskyddet. Nar det géller verksamheter som enbart omfattar
kreditgivning till konsumenter bor darfor sarskilda regler gélla, jamfort
med verksamheter som dven omfattar inlaning.

Konsumentkreditforetagen bér enligt FI omfattas av en begrénsad del av de
regler som galler for banker och kreditmarknadsforetag, vilket redogors for
narmare i avsnittet nedan om rorelseregler for konsumentkreditforetag. En
potentiell nackdel med férslaget &r den ytterligare forvirring som kan
uppsta av ytterligare en foretagsform, men den dvervags enligt Fl:s mening
av behovet av sérskilda och enklare rorelseregler, bland annat for att inte i
alltfor hog grad begrénsa konkurrensen och mojligheten for nya foretag att
trada in pd marknaden.

Definitionen kommer inte att omfatta de foretag som enbart &gnar sig at
kreditférmedling.

NY REGLERING AV INLANINGEN

Nar det géller tillsynen éver inlaningen bor férutom en ny definition av
finansieringsrorelse de sérskilda undantag som finns for viss inlanings-
verksamhet ses Over. Fl noterar dven att vissa av de kooperativa spar-
formerna har en lang historia, utan storre problem, och regeringen bor ta
stallning till huruvida 6vergangsregler for de kooperativa sparformerna om
tillstandsplikt bor inforas.

Tillsyn 6ver spar- och laneforeningar

Fl:s forslag: Undantaget i 2 kap. 3 § p 7 LBF bor upphdra att gélla. Spar-
och laneféreningar som har registrerats hos Bolagsverket fram till den

31 december 2011 foreslas fa bedriva verksamhet med stod av nuvarande
undantagsbestdmmelser fram till den 31 december 2013.
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Skélen for Fl:s forslag: Genom bestdmmelsen i 2 kap. 3 § forsta stycket
punkt 7 LBF undantas i dag vissa sma ekonomiska foreningar fran kravet
pa tillstand att fa bedriva finansieringsrorelse. Vad undantaget tar sikte pa
ar sma spar- och laneféreningar, som bedriver renodlad finansiell verk-
samhet genom att ta emot insattningar fran sina medlemmar och ge krediter
till medlemmarna. Dessa foreningar ska inte forvaxlas med de ekonomiska
foreningar som bedriver sparkasseverksamhet for sina medlemmar vid
sidan av en huvudsaklig icke-finansiell verksamhet t.ex. konsument-,
bostads- och lantbrukskooperationen, vilka behandlas i foljande avsnitt.

Enligt den nu géllande bestdmmelsen i 2 kap. 3 § forsta stycket punkt 7
behovs inte tillstand for finansieringsrorelse for en ekonomisk forening
vilken,

a) som medlemmar vid varje tillfalle har hogst 1 000 fysiska personer,

b) som medlemmar antar bara personer som ingar i en i forvag
identifierbar begransad krets som ocksa anges i foreningens
stadgar,

c) tar emot aterbetalningspliktiga medel bara fran medlemmarna eller
fran finansiella foretag, och

d) har till andamal bara att med sadana medel som avses i c)
tillgodose finansieringsbehov hos medlemmarna.

Undantaget for sma spar- och laneféreningar tillkom genom lag
(1995:1572) om &ndring i bankrorelselagen (1987:617) i samband med att
allménhetsbegreppet avskaffades i bankrérelsedefinitionen. Undantaget
togs dock bort den 1 juli 2000 (prop. 1999/2000:101), med anledning av att
undantagsbestdmmelsen missbrukats. | samband med tillkomsten av
nuvarande LBF aterinfordes undantaget fran spar- och laneféreningar dock
med det tillagget att de var anmélningspliktiga enligt den nya lagen om
inlaningsverksamhet som infordes samtidigt som LBF.

De spar- och laneforeningar som omfattas av undantagsbestammelsen i
LBF ska vara registrerade som ekonomiska féreningar hos Bolagsverket
och uppfyller darmed de formella krav som galler for sadan registrering
enligt lagen (1987:677) om ekonomiska féreningar. Det har dock visat sig
att missbruket, som bestar i att foreningarna i praktiken inte haller sig till
den verksamhet som anges i stadgarna, har fortsatt. Det finns ocksa starka
indikationer pa att vissa foreningar bedriver olika former av brottslig
verksamhet utomlands, bland annat investeringsbedragerier. Vissa sadana
foreningar marknadsfors fortfarande pa Internet.

Forutom att ett antal personer 16per risk att bli utsatta for bedragerier och
annan ekonomisk brottslighet paverkas Sveriges goda rykte pa den
internationella bank- och finansmarknaden. Eftersom verksamheten till
synes huvudsakligen bedrivs utomlands och riktas till personer utomlands
ar mojligheterna for det svenska rattsvasendet att pa ett verkningsfullt satt
komma at den otillatna och brottsliga hanteringen begransade. FI anser att
en atgard som effektivt forhindrar fortsatt missbruk ar att undantaget i 2
kap. 3 § 1 st punkt 7 LBF tas bort.
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Inlaningsverksamhet/Sparkasseverksamhet

Fl:s forslag: Lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet bor upphora att
galla. Regeringen foreslas 6vervaga en 6vergangsbestammelse som innebar
att en ekonomisk forening som den 1 januari 1996 bedrev inlanings-
verksamhet som inte fordrade tillstand enligt aldre lag far fortsatt undantag
fran tillstandsplikt.

Skaélen for Fl:s forslag: En foljd av forslaget att all inlaningsverksamhet
omfattas av den nya definitionen av finansieringsrorelse blir att lagen om
inlaningsverksamhet bor upphora att galla.

Inlaningsverksamhet definieras enligt 3 § lagen om inlaningsverksamhet
som mottagande fran allmanheten av aterbetalningspliktiga medel som
efter uppsagning ar tillgangliga for fordringsagaren inom hogst ett ar.
Skiljelinjen pa ett ar tillkom for att undvika forvaxling med garanterade
medel. Inséttningsgarantin gallde tidigare enbart tillgodohavanden som var
tillgangliga for insattaren med kort varsel. Numera géller dock inséttnings-
garantin samtliga tillgodohavanden som avser inlaning pa konto.

Med mottagande av aterbetalningspliktiga medel fran allmanheten avses
forutom tillgodohavanden pa konto dven andra tillgodohavanden t.ex.
utstallda postvaxlar samt vissa fordringar i form av vardepapper som
obligationer och bankcertifikat. Aven i definitionen av vad som avses med
finansieringsrorelse i LBF ingar som en del att rorelsen ska ha till andamal
att ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allmanheten.

Lagen om inlaningsverksamhet ar tillamplig pa inlaningsforetag och
mindre spar- och laneforeningar, vilka har behandlats ovan. Lagen ar dven
tillamplig pa ekonomiska foreningar inom konsument- och bostads-
kooperationen, sa kallade sparkassor. En sparkassa driver inlanings-
verksamhet som en integrerad del av sin 6vriga verksamhet i syfte att
finansiera den huvudsakliga verksamheten. Medlemskapet i sparkassor &r
ofta Oppet for alla och de erbjuder sig att ta emot aterbetalningspliktiga
medel fran allmanheten. Nar tillstandsplikt infors och lagen om
inlaningsverksamhet upphor att galla ska alla dessa verksamheter 6verga
till bank eller kreditmarknadsbolag eller upphéra med verksamheten.

Samtidigt kan konstateras att sparkassorna under langre tid undantagits fran
reglering. I samband med tillkomsten av 1911 ars banklag infordes ett
allméanhetsbegrepp i lagstiftningen. Lagstiftaren ville inte motverka den
inlaning pa sparkasserakning som i stor utstrackning bedrevs av den
kooperativa sparkasserdrelsen. Sparkasseverksamheten forblev darmed
oreglerad. Sparkassorna kom dock under reglering i samband med den
ovan namnda andringen i bankrorelselagen da allmanhetsbegreppet
avskaffades i bankrorelsedefinitionen. Regleringen innebar att sparkassorna
fick bedriva sin verksamhet genom évergangsbestammelser till den tidigare
géllande bankrorelselagen och nuvarande LBF. De dldre sparkassorna
undantas dven fran begransningen i 9 § lag om inlaningsverksamhet som
anger en beloppsbegransning pa 50 000 kronor i inlaning fran
konsumenter.

Kooperativ verksamhet har en lang tradition i Sverige. Medlemmarna har
kunnat stodja verksamheten genom att lata féreningen forvalta sparmedel i
foreningens sparkasseverksamhet, ofta till konkurrenskraftig ranta, och
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darmed har finansieringen av foreningens verksamhet underlattats och
forenklats.

Kénnetecknande for de stora kooperativen som bedriver sparkasse-
verksamhet &r att féreningarna har ett annat huvudsyfte &n att erbjuda sina
medlemmar inlaningstjanster. Det ar det nara samspel som forutsatts aga
rum mellan medlemmarna och féreningen som har motiverat att vissa
sparkassor hallits utanfor det tillstandspliktiga omradet.

Som allméan utgangspunkt anser FI att det finns goda skél att all inlanings-
verksamhet ska omfattas av tillsyn och reglering, bl.a. i form av kapital-
krav. Samtidigt kan konstateras att flera av de kooperativa sparformerna
har en lang tradition utanfor det reglerade omradet. Det kan diskuteras om
sparkassorna dven fortsattningsvis ska undantas fran reglering och hur ett
sadant undantag ska utformas. Om hansyn till traditionell sparkasse-
verksamhet anses vara av 6vervagande betydelse foreslar Fl att regeringen
Overvager en ordning som innebdr att sparkassor som den 1 januari 1996
bedrev inlaningsverksamhet som inte fordrade tillstand enligt éldre lag far
fortsatta med verksamheten. Dessa foretag skulle da aven fortsattningsvis
vara registrerade hos FI.

RORELSEREGLER FOR KONSUMENTKREDITFORETAG

| det foljande gors en versiktlig genomgang av de rorelseregler som bor
galla for konsumentkreditforetag. Utgangspunkten &r de regler som galler
for banker och kreditmarknadsbolag, men med sérskilda évervdaganden
utifran att konsumentkreditféretagen endast kommer att dgna sig at kredit-
givning. | flera fall behdver analysen kompletteras, t.ex. avseende det
associationsrattsliga regelverket.

Tillstdndsprévning (3 kap. LBF)

Verksamhet for konsumentkreditrorelse ska krava tillstand fran FlI.
FI foreslar att en definition av konsumentkreditrérelse infors, vilken
framgar av bilaga 2.

Ett av syftena med forslaget &r att féretag som bedriver konsument-
kreditrorelse bor uppfylla vissa grundlaggande krav vid tillstAndsgivningen.
FI bor &ven ges mojlighet att utdva tillsyn och framfor allt ha méjlighet till
ingripandeatgérder. Samtidigt bor de rorelseregler som tillampas vara
anpassade till den form av verksamhet som bedrivs. Rérelse som inte
innefattar mottagande av aterbetalningspliktiga medel bor inte omfattas av
det omfattande regelverk om kapitaltdckning m.m. som galler for banker
och kreditmarknadsforetag. Konsumentkreditforetag bor darfor inte
omfattas av bestdmmelserna om startkapital.

Kraven i LBF om att den som forvantas komma att fa ett kvalificerat
innehav i foretaget beddéms lamplig ska galla aven for konsumentkredit-
foretag. Detsamma géller kravet att styrelseledaméter och VD ska ha
tillrdcklig insikt och erfarenhet och dven i dvrigt vara lampliga.

Vidare bor reglerna om krav pa Fl:s godkannande av foretagens

bolagsordning vid tillstandsansokan och vid andringar galla aven for
konsumentkreditforetagen.
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Verksamhet utomlands (4 och 5 kap. LBF)

Enligt nuvarande lagstiftning ar mojligheten att bedriva verksamhet
utomlands som filial eller gransoverskridande verksamhet kopplad till att
finansieringsrorelsen bedrivs av ett kreditinstitut. Detta bor gélla &ven
fortsattningsvis, i linje med EU-rétten. De nya konsumentkreditforetagen
kommer inte att inrymmas i definitionen av kreditinstitut och de nuvarande
reglerna om verksamhet utomlands féreslas darfor inte bli tillampliga pa de
nya féretagen.

Overgripande krav pa verksamheten (6 kap. LBF)

I LBF finns bestdmmelser om bland annat soliditet och likviditet och
forslaget ar att dessa bestammelser inte ska vara tillampliga pa
konsumentkreditforetagen. Bestdmmelserna &r kopplade till behovet av
tillsyn éver kapitalvéardesskyddet och som tidigare konstaterats kan dessa
inte anses motiverade for verksamhet som endast innefattar utlaning.
Daremot bor bestammelserna om genomlysning och sundhet samt
proportionalitet tillampas av de nya féretagen. Aven bestimmelsen om
riskhantering bor tillampas, dock med undantag for kravet i 6 kap. 2 §
andra stycket om metoder for vardering och uppratthallande av kapital.

Verksambhet och kapitalbas (7-9 kap. LBF)

Som ett led for ett battre skydd fér konsumenterna bor bestdmmelserna om
hantering av krediter och 6vriga engagemang, sasom reglerna om kredit-
prévning och beslutsunderlag tillampas &ven av foretagen som bedriver
konsumentkreditrorelse. Detta &r en viktig del av det regelverk som FI
anser sig kunna ha tillsyn éver. Det bor dven stallas krav pa att konsument-
kreditforetagen enbart dgnar sig at finansiell verksamhet. FI har inte gjort
en fullstandig analys av hur regelverket avseende innehav av egendom bor
tillampas. Konsumentkreditféretagen bor enligt FI inte omfattas av kravet
pa startkapital, och som angivits tidigare, ska bestimmelserna om
kapitalbas inte heller tillampas.

Sarskilda associationsréttsliga bestammelser (10-12 kap. LBF)

I dessa kapitel redogdrs for de undantag och tillagg som ska gélla for
banker och kreditmarknadsforetag i forhallande till den allménna
associationsrattsliga regleringen av aktiebolag och ekonomiska féreningar.
Négon narmare utvérdering av dessa bestammelser har inte gjorts i denna
rapport. For det fall foretag som bedriver konsumentkreditrérelse ska
inforlivas i LBF maste en mer grundlig utvéardering genomféras av vilka
sarskilda regler som bor galla. En rimlig utgangspunkt &r att de ska
omfattas av samma regler som galler for kreditmarknadsforetag, men
hé&nsyn kan behdva tas till den verksamhet som konsumentkreditforetagen
bedriver.

Tillsyn och ingripande m.m. (13-17 kap LBF)

Ett centralt syfte med att konsumentkreditforetagen ska omfattas av
bestammelserna i LBF &r att Fl ska fa en tillsyn 6ver denna kategori av
foretag och mojlighet till ingripanden. Dessa kapitel ska darfor gélla &ven
for konsumentkreditféretagen. Det kan dock diskuteras om bestammelserna
i tillsynskapitlet avseende revision ska tillampas pa de nya foretagen.
Vidare blir bestimmelserna om samarbete med behdriga myndigheter i
samma kapitel inte tillampliga.

Konsumentkreditforetagen ska omfattas av bestdammelserna om prévning
av dgares lamplighet. De nuvarande bestdammelserna i LBF grundar sig
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dock pa det s.k. forvarvsdirektivet och avser agarprévning i kreditinstitut.
Tillagg behdver goras for att bestdmmelserna om dgarprévning som
motsvarar de som galler for kreditinstitut dven ska galla for konsument-
kreditforetagen. Det kan dock diskuteras om de nya konsumentkredit-
foretagen ska omfattas av det detaljerade regelverk som galler for
agarprévningar enligt forvarvsdirektivet och ytterligare analys krévs innan
slutliga forfattningsforslag utformas avseende 14 kap. LBF.

Mojligheten till ingripande ar en viktig faktor for tillsynen och
bestammelserna om ingripanden ska darfor i huvudsak vara tillampliga pa
konsumentkreditforetagen.

Det &r ocksa lampligt att det befintliga bemyndigandet i LBF att meddela
foreskrifter omfattar aven konsumentkreditfortagen i tillampliga delar.

BEMYNDIGANDE ATT MEDDELA FORESKRIFTER ENLIGT
KONSUMENTKREDITLAGEN

I konsumentkreditlagen (2010:1846), (KkrL), finns inga bemyndiganden
att meddela foreskrifter. FI anser att det kan finnas ett behov av
bemyndiganden, bade fér FI och Konsumentverket som ska utéva tillsyn
over de foretag som dgnar sig at kreditgivning till konsumenter. Pa vissa
omraden ar KkrL klar och tydlig, men pa andra omraden finns det behov av
att ge foretagen végledning i hur en viss bestdmmelse ska tolkas, t.ex. nar
det handlar om god kreditgivningssed, underlag vid kreditprévning samt pa
vilket satt ranteskillnadsersattning ska beréknas vid fortidsbetalning av
bostadskrediter med bunden ranta. For att vagleda foretagen anvéander
myndigheterna i dag allmanna rad. Foreskrifter ar dock tydligare och ger
enligt FI en béttre vagledning till féretagen. FI anser darfor att ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
att meddela foreskrifter bor foras in i KkrL.

KRAVET PA REGISTRERING KVARSTAR FOR VISSA FORETAG

Lagen (1996:1006) om anmaélningsplikt avseende finansiell verksamhet
(AnmL) kommer &ven efter en eventuell verféring av konsumentkredit-
rorelse till LBF att innefatta foretag som bedriver annan finansiell
verksamhet (t.ex. kreditgivning som inte riktar sig emot konsumenter) samt
valutavéxling.

Dessa foretag kommer att kvarsta som registrerade foretag. FI hade i mars
2011 265 foretag registrerade enligt AnmL. Av dessa bedriver enligt
verksamhetsberattelsen 178 foretag verksamhet som inte innefattar inlaning
eller kreditgivning till konsumenter. Dessa foretag forblir darfor
registrerade &ven fortséttningsvis.

Agar- och ledningsprévning

Avseende finansiella institut ska FI enligt 9 8 AnmL prdva dgare och
ledning nar anméalan om verksamhet inkommer samt &ven minst en gang
per ar. | 3 § andra stycket AnmL stadgas att foretagen dven ska anmala
forandringar av &gare och ledning till FI.

Vid en jamforelse med institut som star under tillsyn utfér FI en mer

frekvent dgar- och ledningsprdvning avseende de finansiella instituten som
endast &r registrerade. For institut under tillsyn prévas &gare och ledning
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nar ansokan om verksamhetstillstand kommer in, samt vid forandringar
avseende &gare och ledning.

Fl:s beddmning &r att samma bestdimmelser som géller for foretag under
tillsyn &ven bor gélla for de foretag som enbart &r registrerade som
finansiella institut, dvs. en &gar- och ledningsprévning sker vid anmalan
om verksamheten samt vid forandringar av &gare och ledning.

FI har darutdver mojlighet att i sin tillsyn mer frekvent préva dgare och
ledning i foretag dar det bedéms nédvandigt.
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Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Huvudsyftet med en 6kad tillsyn dver finansiella foretag som riktar sig emot
konsumenter ar att starka konsumentskyddet. De 6kade kraven kommer
samtidigt att medféra hogre kostnader for foretagen. FI kommer ocksa att
behtva nagot mer resurser for att tillstdndsprova nya foretag och ta hand
om de problem som upptéacks nér fler féretag kommer under tillsyn.

EFFEKTER FOR DE BERORDA FORETAGEN

De foretag som berors av forslagen kan grovt delas in i tre grupper:

1) inlaningsforetagen som kommer att omfattas av det regelverk som géller
for kreditmarknadsforetag eller banker, 2) konsumentkreditféretagen som
kommer att omfattas av sarskilda rérelseregler och sta under tillsyn, samt
3) dvriga finansiella institut som i princip foreslas omfattas av en
ofdréndrad reglering.

Inhamtande av synpunkter fran foretagen

FI har inom ramen for beredningen av uppdraget tréffat representanter for
och medlemmar i Finansholagens Forening, i vilken ingar saval finans-
bolag som &r kreditmarknadsbolag som sadana finansbolag som ar
finansiella institut. De senare &gs vanligen av industriféretag och andra
leverantorer. Verksamheten finansieras inte genom inlaning och ar inte
heller inriktad pa konsumentkrediter. Dessutom har ett méte agt rum med
flera verksamma sparkassor som arrangerades genom kontakt med
Arbetsgivarforeningen KFO; KF, Riksbyggen, HSB och OK. Sparkassorna
har &ven inkommit med en sérskild skrivelse avseende sin verksamhet.

Sparkassorna har betonat att konsekvenserna fér kooperationen av en
forandring av nuvarande ordning skulle kunna bli o6verskadliga. Detta
eftersom det saknas alternativa investeringsformer for ekonomiska
foreningar. Sparkassorna har dven betonat att deras inlaning inte omfattas
av insattningsgarantin. Detta innebér dock inte att verksamheten har varit
riskfylld for konsumenterna, de inte kanner till nagot tillfalle dar
medlemmar har forlorat sina sparmedel. Sparkassorna har darfor efterfragat
ett undantag for verksamheter som sedan tidigare omfattas av 6vergangs-
bestammelserna i punkten 3 till lagen om inlaningsverksamhet. Arbets-
givarféreningen KFO har bekraftat att sparkassor inte anvéands i nagon
stérre omfattning vid bildandet av nya kooperativ.

Finansbolagens Fdrening har uttryckt att reglering av foretag som inte
riktar sig mot konsumenter knappast kan motiveras av konsumentskydds-
skal. Foreningen har dven som jamforelse lyft fram undantaget fran
tillstandsplikt for s.k. saljstodjande foretag, en bolagskategori som enligt
foreningen aldrig var patankt for reglering. Vidare har foreningen lyft fram
att definitionen av kreditinstitut i det s.k. kreditinstitutsdirektivet endast
traffar foretag vars verksamhet bl.a. bestar i att ta emot insattningar fran
allmanheten. En reglering av sadana finansbolag som ar finansiella institut
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skulle enligt féreningen negativt paverka konkurrensen och mangfalden pa
marknaden for foretagsfinansiering.

Effekter pa inlaningsforetagen

I dag finns 33 registrerade foretag som tar emot inlaning. Dessa foretag
foreslas i framtiden tvingas 6verga till att bli kreditmarknadsfcretag eller
banker och omfattas av den reglering som galler for dessa eller avsluta sin
inlaningsverksamhet. For foretagen innebar det en betydande férandring
nar det galler nivan pa reglering och for organisationen av foretagen.
Framfor allt innebdr det att verksamheten inte kan integreras i annan
verksamhet samt att kapitalkraven pa verksamheten 6kar och blir mer
riskrelaterade. Krav kommer att stéllas pa rapportering och pa intern
styrning och kontroll. Effekterna skulle bli mindre om en évergangs-
bestimmelse som innebdr att ekonomiska féreningar som den 1 januari
1996 bedrev inlaningsverksamhet som inte fordrade tillstand enligt aldre
lag far fortsatta med verksamheten.

Sammantaget innebar en 6vergang till tillstandsplikt att kostnaderna for
verksamheten okar och att det blir svarare att starta nya foretag pa
inlaningsomradet. Exakt hur stora kostnaderna blir beror pa den
verksamhet som bedrivs. Det ar sannolikt att flera foretag inte kommer att
fortsatta med inlaningsverksamhet.

En 6vergang till kreditmarknadsforetag eller bank innebér ocksa att
verksamheten kommer att omfattas av den statliga insattningsgarantin,
vilket medfor kraftigt minskade risker for insattarna, och darmed troligtvis
lagre krav pa avkastning pa de insatta medlen.

Om vissa ekonomiska foreningar omfattas av 6vergangshestammelser som
medfor att dessa far fortsatta med verksamheten, enligt tidigare regelverk,
kommer dessa foretag inte att omfattas av den nya regleringen. Detta
innebar en fordel for dessa foretag som pa sa satt undgar de 6kade
kostnaderna. Samtidigt kommer inlaningen hos dessa foretag aven i
fortsattningsvis att sta utanfor det skydd som ges i insattningsgarantin,
vilket innebér en begransning utifran ett konsumentskyddsperspektiv.

Effekter pad konsumentkreditforetagen

For de finansiella institut som i dag agnar sig at kreditgivning m.m. riktad
till konsumenter infors sarskilda rorelseregler som innefattar krav pa hur
verksamheten ska bedrivas, men som inte inkluderar kapitalkrav. | denna
kategori av foretag finns i dag 80 foretag och sex privatpersoner vars
verksamhet enligt verksamhetsberéttelsen potentiellt kan komma att
omfattas av tillsyn om den fortsétter. Konsumentkreditforetag foreslas
enbart kunna agna sig at finansiell verksamhet. Aven dessa krav kommer
att medféra kostnader for foretagen, men kostnaderna kan forvéntas vara
lagre an de som kommer att drabba inlaningsforetagen.

Det stalls aven krav pa att de foretag som &gnar sig at kreditgivning till
konsumenter &r ekonomiska foreningar eller aktiebolag. Det innebér att de
privatpersoner som i dag bedriver denna typ av verksamhet (t.ex. vissa
snabblaneféretag) forst maste starta ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening och darefter soka tillstdnd om de vill fortsatta med verksamheten.
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Forslaget till regleringen av konsumentkreditfretag har utformats utifran
ambitionen att inte i onddan skapa kostnader som drabbar vélskdtta foretag,
men samtidigt ge FI klara mojligheter att ingripa mot foretag som inte
uppratthaller en godtagbar standard pa verksamheten.

Effekter pa ovriga registrerade bolag

For de bolag som inte omfattas av de aviserade forandringarna, 178
foretag, forutses inte 6kade kostnader. | denna kategori finns 29 fysiska
personer och 57 juridiska personer som enligt verksamhetsberéttelsen agnar
sig at valutavéaxling. Dessutom finns 92 foretag som agnar sig at
kreditgivning m.m. till foretagskunder. Enligt forslagen kommer
kostnaderna for dessa foretag och privatpersoner snarast att minska da
kraven pa en arlig dgar- och ledningsprévning anpassas till vad som galler
for foretag under tillsyn.

EFFEKTER FOR FI OCH ANDRA MYNDIGHETER

Som framgar av tidigare avsnitt avsatter FI redan i dag relativt mycket
resurser at de registrerade foretagen. Det innebér att merkostnaderna for att
ta in dessa foretag under tillsyn i enlighet med forslagen berdknas kunna
rymmas inom en 6kad bemanning pa totalt tre till fem arsarbetskrafter. De
foretag som kan komma under tillsyn har alla i dag en begransad
verksamhet, som inte kan forvantas vara av betydelse for den finansiella
stabiliteten. Tillsynsinsatserna forvantas for inlaningsforetag att motsvara
de som i dag utfors for mindre kreditmarknadsféretag och for dvriga ha
nagot mindre omfattning.

En viss okad belastning forutses ocksa under den évergangsperiod da
foretagen ska ansoka om tillstand. Samtidigt bedomer FI att inte alla
verksamheter som i dag foreslas omfattas av tillstind kommer att ta steget
upp till att bedriva tillstandspliktig verksamhet.

Nér foretag hamnar under full tillsyn 6kar ansvaret for FI att ingripa mot de
eventuella problem som finns i foretagen. Den dkade belastningen
kompenseras till viss del av en minskad tidsatgang for dgar- och lednings-
prévningar da den arliga prévningen avskaffas.

Konsumentverket kan véntas dra en viss fordel av de 6kade befogenheterna
for FI och av de krav som kommer att stallas pa en verksamhet for att den
Overhuvudtaget ska kunna rikta sig mot konsumenter. Kraven innebdr att
vissa verksamheter kommer att forhindras redan innan de nar konsument-
ledet om &garna inte kan visa att de nar upp till kraven for tillstand. Den
tillsyn som Konsumentverket avser att ha éver kreditprévningar hos
konsumentkreditforetagen skulle ocksa laggas pa Fl.

Nar det géller spar- och lanefoéreningar kan dven problemen med
verksamhet bedriven utomlands som dragit resurser fran bade Skatteverket
och Ekobrottsmyndigheten férvantas minska.

EFFEKTER FOR KONSUMENTSKYDDET OCH FOR
FORTROENDET

FI anser att de forslag som presenterats sammantaget bor medfora ett klart
forbattrat konsumentskydd. Forslagen innebdar att troskeln for att bedriva
finansiell verksamhet riktad mot konsumenter hgjs, &ven om vissa
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foretagsformer kan komma att undantas fran tillstandskrav. Det innebér att
vissa osunda verksamheter kommer att kunna stoppas fran borjan, redan
innan erbjudandena nar konsumenterna. Pa det sattet kompletteras den
marknads- och civilrattsliga regleringen pa konsumentskyddsomradet, med
en hojd intradesbarriar.

Fortroendet for finansbranschen som helhet och FI forvantas bli béattre av
forslagen. Det &r i dag mycket svart for en konsument att forsta skillnaden
av att en verksamhet ar under tillsyn eller om foretaget bara ar registrerat
hos FI. Den felaktiga kvalitetsmérkning som registreringen i dagslaget ger,
riskerar att rubba fortroendet for FI och for andra foretag om verksamheten
inte haller mattet, eller rent av &r osund.

Konsekvensen av hojda krav for finansiella féretag pa konsument-
skyddsomradet ar samtidigt att konkurrensen riskerar att forsamras.
Mojligheterna for nya foretag att etablera sig minskar nér regleringen okar
kraven. Det kan innebéara hdgre kostnader for konsumenterna och var ett
viktigt skal till att verksamheten en gang avreglerades. Det kan emellertid
konstateras att mycket har hant pa den svenska finansmarknaden sedan
inforandet av LBF. Nar det galler inlaningen finns en konkurrens bland
kreditmarknadsforetagen och bankerna samtidigt som de inlaningsféretag
som finns har begransade inlaningsvolymer. Nar det galler
konsumentkrediter maste vardet av konkurrens genom laga
intradesbarriarer vagas mot den utsatthet som konsumenter manga ganger
kan befinna sig i ndr de fattar beslut om att ta kredit. Konkurrens som
grundar sig pa bristande kontroll och osund kreditgivning gynnar knappast
konsumenterna.
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Bilaga 1 Uppdraget
(Ur regleringsbrev 2010)

- - - 6. Inom ramen for befintligt uppdrag och ansvar redogdra for och
beddma behovet av ett alternativ till den nuvarande ordningen med
registrering och begransad reglering av vissa typer av finansiella foretag
utan samtidig mojlighet for FI att utdva en full tillsyn av dessa foretags
verksamhet. FI ska beddma om motivet for ett battre konsumentskydd ar
tillrackligt starkt for att motivera de kostnader som tillstandsprévning och
Okad tillsyn medfér. Om konsumentskyddet i stéllet kan forbattras genom
sérskilda informationsinsatser ska planer for dessa insatser redovisas. Om
FI beddmer att det behdvs forstarkt tillsyn m.m. av de finansiella féretag
eller for nagra av foretagsgrupperna som nu registreras hos inspektionen,
ska FI lamna forslag till hur en sadan ordning och reglering, inklusive
forfattningsforslag, lampligen bor utformas.

Forslaget ska ange konsekvenserna saval for Fl, de berorda foretagen som
for konsumentskyddet. Till uppdraget hor vidare att redogdéra for de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget. FI ska dven inhdmta synpunkter
fran berdrda branschorganisationer eller berérda foretag, samt redovisa
eventuella synpunkter som framforts. Uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2011.
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Bilaga 2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och
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finansieringsrorelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

18°

Denna lag innehaller
bestdmmelser om bank- och
finansieringsrorelse. Lagen géller
inte verksamhet som drivs av
Sveriges riksbank eller
Riksgaldskontoret.

48

Med finansieringsrorelse avses
rorelse i vilken det ingar
naringsverksamhet som har till
andamal att

1. ta emot aterbetalningspliktiga
medel fran allmanheten, och

2. 1amna kredit, stalla garanti
for kredit eller i finansieringssyfte
forvarva fordringar eller upplata
10s egendom till nyttjande
(leasing).

Denna lag innehaller
bestdmmelser om bankrorelse,
finansieringsrérelse och
konsumentkreditrorelse. Lagen
géller inte verksamhet som drivs
av Sveriges rikshank eller
Riksgaldskontoret.

Med finansieringsrorelse avses
rorelse i vilken det ingar
néringsverksamhet som har till
andamal att ta emot
aterbetalningspliktiga medel fran
allménheten.

Definition av
konsumentkreditrérelse
4a8§

Med konsumentkreditrorelse
avses rorelse i vilken det ingar
naringsverksamhet som har till
andamal att till konsumenter
lamna kredit, stélla garanti for
kredit eller i finansieringssyfte
forvarva fordringar eller upplata
16s egendom till nyttjande
(leasing).

5 Senaste lydelse 2009:616.

6 Senaste lydelse 2009:616.
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| denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlandskt foretag vars
huvudsakliga verksamhet bestar i att &ga eller forvalta fast egendom,
tillhandahalla datatjanster eller driva annan liknande verksamhet som har
samband med den huvudsakliga verksamheten i ett eller flera
kreditinstitut, vardepappersbolag, institut for elektroniska pengar eller
motsvarande utlandska foretag,

2. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,

3. bankaktiebolag: ett aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva
bankrorelse,

4. behorig myndighet: en utlandsk myndighet som har behérighet att
utdva tillsyn over utldndska kreditinstitut,

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

6. filial: ett avdelningskontor med sjalvstandig forvaltning, varvid &ven
ett utlandskt kreditinstituts etablering av flera driftstéllen ska anses som

en enda filial,

7. finansiellt institut: ett féretag
som inte &r kreditinstitut,
vardepappersbolag, institut for
elektroniska pengar eller
motsvarande utlandskt foretag och
vars huvudsakliga verksamhet ar
att

a) forvarva eller inneha aktier
eller andelar,

b) driva vérdepappersrorelse
utan att vara tillstandspliktigt
enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden, eller

c) driva en eller flera av de
verksamheter som anges i 7 kap.

1 § andra stycket 2-10 och 12 utan
att vara tillstandspliktigt enligt 2
kap. 18,

7. finansiellt institut: ett foretag
som inte &r kreditinstitut,
konsumentkreditforetag,
vérdepappersbolag, institut for
elektroniska pengar eller
motsvarande utlandskt foretag och
vars huvudsakliga verksamhet ar
att a) forvérva eller inneha aktier
eller andelar,

b) driva vérdepappersrorelse
utan att vara tillstandspliktigt
enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden, eller

c) driva en eller flera av de
verksamheter som anges i 7 kap.
1 § andra stycket 2-10 och 12 utan
att vara tillstandspliktigt enligt 2
kap. 18,

8. hemland: det land dér ett foretag har fatt tillstand till rérelse som

avses i denna lag,

9. kapitalbas: detsamma som i 3 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar,

10. konsument: en fysisk person
som handlar huvudsakligen for
andamal som faller utanfor
naringsverksamhet,

11. konsumentkreditbolag: ett
aktiebolag som har fatt tillstand
att driva konsumentkreditrorelse,

12. konsumentkreditférening: en
ekonomisk forening som har fatt
tillstand att driva konsument-
kreditrorelse,

13. konsumentkreditforetag:
konsumentkreditbolag och

7 Senaste lydelse 2009:361.
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10. kreditinstitut: bank och
kreditmarknadsforetag,

11. kreditmarknadsbolag: ett
aktiebolag som har fatt tillstand att
driva finansieringsrorelse,

12. kreditmarknadsforening: en
ekonomisk forening som har fatt
tillstand att driva
finansieringsrorelse,

13. kreditmarknadsforetag:
kreditmarknadsbolag och
kreditmarknadsférening,

14. kvalificerat innehav: ett
direkt eller indirekt dgande i ett
foretag, om innehavet beraknat pa
det satt som anges i 5a §
representerar tio procent eller mer
av kapitalet eller av samtliga roster
eller annars mojliggor ett
vésentligt inflytande dver
ledningen av foretaget,

15. medlemsbank: en ekonomisk
forening som avses i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,

16. sparbank: ett foretag som
avses i sparbankslagen (1987:619),

17. startkapital: det kapital som
definieras i artikel 57 aoch b i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/48/EG av den 14
juni 2006 om rétten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut
(omarbetning), senast andrat
genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/44/EG,

18. utldndskt bankforetag: ett
utldndskt foretag som i hemlandet
har tillstand att driva bankrorelse,

19. utlandskt kreditforetag: ett
utlandskt foretag som i hemlandet
har tillstand att driva
finansieringsrorelse, och

20. utléndskt kreditinstitut: ett
utlandskt bankforetag och ett
utlandskt kreditféretag.

6 §°

Ett kreditinstitut och ett annat
foretag skall anses ha néra
forbindelser, om

konsumentkreditforening,

14. kreditinstitut: bank och
kreditmarknadsforetag,

15. kreditmarknadsbolag: ett
aktiebolag som har fatt tillstand att
driva finansieringsrorelse,

16. kreditmarknadsférening: en
ekonomisk forening som har fatt
tillstand att driva
finansieringsrorelse,

17. kreditmarknadsforetag:
kreditmarknadsbolag och
kreditmarknadsforening,

18. kvalificerat innehav: ett
direkt eller indirekt 4gande i ett
foretag, om innehavet beraknat pa
det sétt som angesi5a §
representerar tio procent eller mer
av kapitalet eller av samtliga roster
eller annars mojliggor ett
vasentligt inflytande 6ver
ledningen av foretaget,

19. medlemsbank: en ekonomisk
forening som avses i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,

20. sparbank: ett foretag som
avses i sparbankslagen (1987:619),

21. startkapital: det kapital som
definieras i artikel 57 aoch b i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/48/EG av den 14
juni 2006 om rétten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut
(omarbetning), senast dndrat
genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/44/EG,

22. utléndskt bankforetag: ett
utlandskt foretag som i hemlandet
har tillstand att driva bankrorelse,

23. utlandskt kreditforetag: ett
utlandskt foretag som i hemlandet
har tillstand att driva
finansieringsrorelse, och

24. utldndskt kreditinstitut: ett
utléndskt bankforetag och ett
utlandskt kreditforetag.

Ett kreditinstitut eller ett
konsumentkreditforetag och ett
annat foretag ska anses ha néra
forbindelser, om

8 Senaste lydelse 2009:616.
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1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterforetag dger minst
20 procent av kapitalet eller disponerar 6ver minst 20 procent av

samtliga roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderforetag till det
andra eller det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, eller
3. bada foretagen &r dotterforetag till eller har en likartad forbindelse
med en och samma juridiska person eller stér i ett motsvarande

forhallande till en och samma fysiska person.

Néra forbindelser har &ven en
fysisk person och ett kreditinstitut,
om

1. den fysiska personen
a) &ger minst 20 procent av
kapitalet i kreditinstitutet,

b) disponerar éver minst 20
procent av samtliga roster i
kreditinstitutet, eller

C) pa annat satt har sadant
inflytande 6ver kreditinstitutet att
personens stallning motsvarar den
som ett moderfdretag har i
forhallande till ett dotterforetag,
eller

2. det finns en annan likartad
forbindelse mellan denna person
och kreditinstitutet eller
konsumentkreditforetaget.

108§°

Enskildas forhallanden till
kreditinstitut far inte obehdrigen
réjas.

Néra forbindelser har &ven en
fysisk person och ett kreditinstitut
eller ett konsumentkreditforetag,
om

1. den fysiska personen

a) ager minst 20 procent av
kapitalet i kreditinstitutet eller
konsumentkreditforetaget,

b) disponerar éver minst 20
procent av samtliga roster i

kreditinstitutet eller
konsumentkreditforetaget, eller

C) pa annat satt har sadant
inflytande Over kreditinstitutet
eller konsumentkreditféretaget att
personens stallning motsvarar den
som ett moderforetag har i
forhallande till ett dotterforetag,
eller

2. det finns en annan likartad
forbindelse mellan denna person
och kreditinstitutet eller
konsumentkreditforetaget.

Enskildas forhallanden till
kreditinstitut eller
konsumentkreditforetag far inte
obehdrigen rojas.

| det allmé@nnas verksamhet tilldmpas i stéllet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter

mot forbudet i forsta stycket.

I 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestdmmelser som
innebér att vad som géller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissa fall utvéxlas for kreditupplysningsandamal.

10 a §%

1 16 kap. 10 a § fordldrabalken
finns bestammelser om skyldighet
for kreditinstitut att Idmna
uppgifter till dverférmyndaren.

I 16 kap. 10 a § foréldrabalken
finns bestdammelser om skyldighet
for kreditinstitut och
konsumentkreditforetag att lamna

9 Senaste lydelse 2009:504.

10 Senaste lydelse 2008:913.
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118

Ett kreditinstitut ar skyldigt att
ldmna ut uppgifter om enskildas
forhallanden till institutet, om det
under en utredning enligt
bestdmmelserna om
forundersokning i brottmal begars
av undersokningsledare eller om
det i ett drende om réttslig hjalp i
brottmal pa framstallning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol begars av dklagare.

uppgifter till dverférmyndaren.

Ett kreditinstitut eller ett
konsumentkreditforetag ar skyldigt
att lamna ut uppgifter om
enskildas forhallanden till
institutet, om det under en
utredning enligt bestdammelserna
om forundersokning i brottmal
begérs av undersodkningsledare
eller om det i ett drende om réttslig
hjalp i brottmal pa framstallning
av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol begérs av
aklagare.

12 §11

Den undersokningsledare eller
aklagare som begar uppgifter
enligt 11 § far forordna att
kreditinstitutet samt dess
styrelseledaméter och anstéllda
inte far roja for kunden eller for
nagon utomstéende att uppgifter
har lamnats enligt 11 § eller att det
pagar en forundersokning eller ett
arende om réttslig hjalp i brottmal.

Ett sddant forbud far meddelas
om det kravs for att en utredning
om brott inte skall &ventyras eller
for att uppfylla en internationell
6verenskommelse som ar
bindande for Sverige.

Forbudet skall vara
tidsbegransat, med mojlighet till
forlangning, och far inte avse
langre tid &n vad som &r motiverat
med hansyn till syftet med
forbudet. | ett &rende om rattslig
hjalp i brottmal far dock forbudet
tidshegransas endast om den stat
eller mellanfolkliga domstol som
ansokt om réttslig hjélp samtycker
till detta.

Om ett forbud inte langre ar
motiverat med hansyn till syftet
med forbudet, skall
undersokningsledaren eller
aklagaren besluta att férordnandet
skall upphora.

Den undersokningsledare eller
aklagare som begar uppgifter
enligt 11 § far forordna att
kreditinstitutet eller
konsumentkreditforetaget samt
dess styrelseledamoter och
anstallda inte far réja for kunden
eller for ndgon utomstaende att
uppgifter har lamnats enligt 11 §
eller att det pagar en
forundersokning eller ett &rende
om rattslig hjalp i brottmal.

Ett sdant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte ska &ventyras eller
for att uppfylla en internationell
dverenskommelse som &r
bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat,
med mdjlighet till férlangning, och
far inte avse langre tid an vad som
&r motiverat med hansyn till syftet
med forbudet. | ett &rende om
rattslig hjalp i brottmal far dock
forbudet tidsbegrénsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om réttslig
hjalp samtycker till detta.

Om ett forbud inte langre &r
motiverat med hénsyn till syftet
med forbudet, ska
undersokningsledaren eller
aklagaren besluta att forordnandet
ska upphora.

11 Senaste lydelse 2005:497.
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2 kap.
18§
Bankrorelse eller Bankrorelse,
finansieringsrorelse far drivas bara  finansieringsrérelse eller
efter tillstdnd, om inte annat konsumentkreditrorelse far drivas
framgar av denna lag. bara efter tillstand, om inte annat

framgar av denna lag.

3 §12

Tillstdnd enligt denna lag behdvs inte for finansieringsrorelse som
drivs av

1. en bank,

2. ett utlandskt bankféretag som har tillstand att driva bankrorelse i
Sverige enligt 4 kap. 4 §,

3. ett férsakringsforetag, ett vardepappersforetag, Svenska
skeppshypotekskassan eller en pantbank enligt pantbankslagen
(1995:1000), i den utstrackning det ar tillatet enligt den for dem
tillampliga lagstiftningen,

4. ett foretag som tillhandahaller finansiering i samband med
avséattning av tjanster som erbjuds eller varor som framstélls eller séljs av

a) foretaget, eller

b) ett annat foretag i samma koncern eller motsvarande utlandska
foretagsgrupp, forutsatt att

- koncernen eller foretagsgruppen inte har som huvudsakligt andamal
att driva finansiell verksamhet, och

- foretaget som tillhandahaller finansieringen lanar upp medel fran
allminheten bara genom att ge ut sddana Gverlatbara vardepapper som
avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 b lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden med en I6ptid pa minst ett ar,

5. ett aktiebolag eller en ekonomisk férening om

a) verksamheten bestar i att vid enstaka tillfallen forvarva fordringar,
och

b) medel for verksamheten inte l6pande anskaffas fran allmanheten,

6. ett foretag som bara finansierar andra foretag i samma koncern eller
motsvarande utlandska foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller
foretagsgruppen inte har som huvudsakligt andamal att driva finansiell
verksamhet,

7. en ekonomisk férening, vilken

a) som medlemmar vid varje
tillfalle har hogst 1 000 fysiska
personer,

b) som medlemmar antar bara
personer som ingar i en i forvag
identifierbar begransad krets som
ocksa anges i foreningens stadgar,

c) tar emot
aterbetalningspliktiga medel bara
fran medlemmarna eller fran

12 Senaste lydelse 2010:760.

33



FINANSINSPEKTIONEN

34

finansiella foretag, och d) har till
andamal bara att med sadana
medel som avses i c tillgodose
finansieringsbehov hos
medlemmarna.

Undantagen enligt forsta stycket
5 och 7 for rorelse som drivs av
aktiebolag eller ekonomisk
forening galler &ven for sadan
rorelse som drivs av motsvarande
utlandska foretag.

Undantaget enligt forsta stycket
5 for rorelse som drivs av
aktiebolag eller ekonomisk
forening géller aven for sadan
rorelse som drivs av motsvarande
utlandska foretag.

Tillstand att driva finansieringsrorelse behovs inte heller for
tillhandahallande av betaltjanster enligt lagen (2010:751) om

betaltjanster.

Undantag fran tillstandsplikt for
konsumentkreditrérelse
3as§

Tillstand enligt denna lag
behovs inte for konsument-
kreditrorelse som drivs av

1. ett kreditinstitut,

2. ett utlandskt kreditinstitut som
har tillstand att driva bankrorelse
eller finansieringsrorelse i Sverige
enligt 4 kap. 4 §,

3. ett forsakringsforetag, ett
vardepappersforetag, Svenska
skeppshypotekskassan eller en
pantbank enligt pantbankslagen
(1995:1000), i den utstrackning
det &r tillatet enligt den for dem
tillampliga lagstiftningen,

4, ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening om

a) verksamheten bestar i att vid
enstaka tillfallen forvarva
fordringar, och

b) medel fér verksamheten inte
I6pande anskaffas fran
allmanheten.

Undantaget enligt forsta stycket
4 for rorelse som drivs av
aktiebolag eller ekonomisk
forening galler aven for sadan
rérelse som drivs av motsvarande
utlandska foretag.

Tillstand att driva
konsumentkreditrorelse behdvs
inte heller for tillhandahallande av
betaltjanster enligt lagen
(2010:751) om betaltjanster.
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3 kap.

18§

Tillstand att driva bankrorelse far ges for svenska aktiebolag,

sparbanker och medlemsbanker.

Tillstand att driva finansieringsrorelse far ges for svenska aktiebolag

och ekonomiska féreningar.

Tillstand att driva
konsumentkreditsrorelse far ges
for svenska aktiebolag och
ekonomiska foreningar.

Bestdammelser om forutsattningar for utlandska foretag att driva
bankrorelse eller finansieringsrorelse i Sverige finns i 4 kap.

2 §13

Ett svenskt foretag ska ges
tillstand att driva bankrorelse eller
finansieringsrorelse, om

Ett svenskt foretag ska ges
tillstand att driva bankrorelse,
finansieringsrdérelse eller
konsumentkreditrorelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stimmer 6verens med
denna lag och andra forfattningar och i dvrigt innehaller de sarskilda
bestdmmelser som behdvs med hédnsyn till omfattningen och arten av den

planerade verksamheten,

2. det finns skal att anta att den planerade rérelsen kommer att drivas
enligt bestdammelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar

foretagets verksamhet,

3. den som har eller kan
forvantas komma att fa ett
kvalificerat innehav i foretaget
beddms lamplig att utbva ett
vasentligt inflytande dver
ledningen av ett kreditinstitut, och

4. den som ska ingd i styrelsen
for foretaget eller vara
verkstéllande direktor i det, eller
vara ersattare for ndgon av dem,
har tillrécklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av ett
kreditinstitut och &ven i 6vrigt &r
lamplig for en sadan uppgift.

3. den som har eller kan
forvantas komma att fa ett
kvalificerat innehav i foretaget
bed6éms lamplig att utbva ett
vasentligt inflytande over
ledningen av ett kreditinstitut eller
ett konsumentkreditforetag, och

4. den som ska inga i styrelsen
for foretaget eller vara
verkstallande direktor i det, eller
vara ersattare for nagon av dem,
har tillrécklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av ett
kreditinstitut eller ett
konsumentkreditféretag och dven i
ovrigt ar lamplig for en sadan
uppgift.

Vid beddmningen enligt forsta stycket 3 av om en innehavare &r
lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa

beaktas om det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att
motverka att
kreditinstitutsverksamhet drivs pa
ett satt som &r férenligt med
kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar

1. innehavaren kommer att
motverka att
kreditinstitutsverksamhet eller
konsumentkreditrorelse drivs pa
ett sadant satt som ar forenligt
med kraven i denna lag och andra

13 Senaste lydelse 2009:361.
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foretagets verksamhet, eller

forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan dka risken for

a) penningtvétt enligt 1 kap. 5 § 6 lagen (2009:62) om atgérder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i foretaget ar ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag, ska
det vid beddmningen av innehavarens anseende sarskilt beaktas om dess
ledning uppfyller de krav som stalls pé ledningen i ett sddant foretag
enligt 9 kap. 13 § lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora
exponeringar respektive 5 kap. 16 8§ lagen (2006:531) om sdrskild tillsyn

over finansiella konglomerat.

Om foretaget har eller kan forvantas komma att fa nara forbindelser
med nagon annan, far tillstand ges bara om forbindelserna inte hindrar en

effektiv tillsyn av foretaget.

38

Bolagsordning, stadgar eller
reglemente for ett foretag skall
godkénnas i samband med att det
far tillstdnd att driva bank- eller
finansieringsrorelse.

48

Ett kreditinstitut som har
beslutat att ndra sin
bolagsordning, sina stadgar eller
sitt reglemente, skall anséka om
godkannande av andringen.
Andringen skall godk&nnas om
bolagsordningen, stadgarna eller
reglementet dverensstammer med
denna lag och andra forfattningar
samt i 6vrigt innehaller de
sérskilda bestdammelser som
behdvs med hansyn till
omfattningen och arten av
institutets verksamhet.

Bolagsordning, stadgar eller
reglemente for ett foretag ska
godkénnas i samband med att det
far tillstdnd att driva bankrorelse,
finansieringsrorelse eller
konsumentkreditrorelse.

Ett kreditinstitut eller ett
konsumentkreditforetag som har
beslutat att &ndra sin
bolagsordning, sina stadgar eller
sitt reglemente, ska ansoka om
godké&nnande av andringen.
Andringen ska godkannas om
bolagsordningen, stadgarna eller
reglementet Gverensstdmmer med
denna lag och andra forfattningar
samt i 6vrigt innehaller de
sérskilda bestdmmelser som
beh6vs med hansyn till
omfattningen och arten av
institutets eller foretagets
verksamhet.

Ett beslut om &ndring av bolagsordning, stadgar eller reglemente far
inte registreras innan det har godkants.



88§

En ansokan om tillstand att driva
bankrdrelse eller
finansieringsrorelse, liksom fragor
om godkannande av
bolagsordning, stadgar eller
reglemente enligt 3 eller 4 § och
om medgivande enligt 7 § andra
stycket, prévas av
Finansinspektionen. Féljande
arenden skall dock prévas av
regeringen om de ar av principiell
betydelse eller av sarskild vikt

FINANSINSPEKTIONEN

En ansokan om tillstand att driva
bankrérelse, finansieringsrorelse
eller konsumentkreditrorelse,
liksom frdgor om godkéannande av
bolagsordning, stadgar eller
reglemente enligt 3 eller 4 § och
om medgivande enligt 7 § andra
stycket, provas av
Finansinspektionen. Féljande
arenden ska dock prévas av
regeringen om de ar av principiell
betydelse eller av sérskild vikt.

1. arenden som avser tillstand att driva bankrorelse, liksom fragor
enligt 3 § och 7 § andra stycket i samma &renden, och
2. arenden om godkénnande av andring av bolagsordning, stadgar eller

reglemente for en bank enligt 4 8.

6 kap.

2 §14

Ett kreditinstitut skall
identifiera, mata, styra, internt
rapportera och ha kontroll 6ver de
risker som dess rorelse ar
forknippad med. Institutet skall
hérvid se till att det har en
tillfredsstallande intern kontroll.

Ett kreditinstitut skall sérskilt se
till att dess kreditrisker,
marknadsrisker, operativa risker
och andra risker sammantagna inte
medfor att institutets formaga att
fullgora sina forpliktelser
aventyras. For att uppfylla detta
krav skall det dtminstone ha
metoder som gor det mojligt att
fortldpande vérdera och
uppratthalla ett kapital som till
belopp, slag och férdelning ar
tillrackligt for att tdcka arten och
nivan pa de risker som det ar eller
kan komma att bli exponerat for.
Kreditinstitutet skall utvardera
dessa metoder for att sakerstélla
att de &r heltackande.

Ett kreditinstitut eller ett
konsumentkreditforetag ska
identifiera, mata styra, internt
rapporter och ha kontroll 6ver de
risker som dess rorelse ar
forknippad med. Institutet eller
konsumentkreditforetaget ska
harvid se till att det har en
tillfredsstéllande intern kontroll.

Ett kreditinstitut ska sarskilt se
till att dess kreditrisker,
marknadsrisker, operativa risker
och andra risker sammantagna inte
medfor att institutets formaga att
fullgora sina forpliktelser
aventyras. For att uppfylla detta
krav ska det &tminstone ha
metoder som gor det mojligt att
fortlépande vérdera och
uppratthalla ett kapital som till
belopp, slag och férdelning ar
tillrackligt for att tdcka arten och
nivan pa de risker som det ar eller
kan komma att bli exponerat for.
Kreditinstitutet ska utvardera
dessa metoder for att sakerstélla
att de ar heltackande.

14 Senaste lydelse 2006:1387.
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3 §l5

Ett kreditinstituts rorelse skall
organiseras och drivas pa ett
sddant satt att institutets struktur,
forbindelser med andra féretag och
stallning kan 6verblickas.

48

Ett kreditinstituts rorelse skall
aven i andra avseenden an som
sdgs i 1-3 88§ drivas pa ett satt som
ar sunt.

Ett kreditinstituts eller ett
konsumentkreditforetags rorelse
ska organiseras och drivas pa ett
sadant satt att institutets eller
foretagets struktur, férbindelse
med andra foretag och stallning
kan dverblickas.

Ett kreditinstituts eller ett
konsumentkreditféretags rorelse
ska &ven i andra avseenden dn som
ségs i 1-3 88 gallande kredit-
institut och 2-3 8§ géllande
konsumentkreditforetag, drivas pa
ett satt som ar sunt.

48%

Bestdmmelserna i 1-3 88 skall
tilldmpas i proportion till arten
och omfattningen av
kreditinstitutets verksamheter
och till deras komplexitetsgrad.

Bestammelserna i 1-3 8§
gallande kreditinstitut och 2—
3 88§ gallande
konsumentkreditforetag, ska
tillampas i proportion till arten
och omfattningen av institutets
eller foretagets verksamheter
och till deras komplexitetsgrad

4b§17

Styrelsen i ett kreditinstitut
ansvarar for att kraven i 1-3 88§

uppfylls.

5 §18

Styrelsen i ett kreditinstitut skall
se till att det finns skriftliga interna
riktlinjer och instruktioner i den
omfattning som behdvs for att
uppfylla kraven i 1-3 och 4 a §§
och for att i ovrigt styra rorelsen.
Dessa riktlinjer och instruktioner

Styrelsen i ett kreditinstitut
eller ett konsumentkreditforetag
ansvarar for att kraven i 1-3 8§
gallande kreditinstitut och 2-3 88§
gallande konsumentkreditforetag,

uppfylls.

Styrelsen i ett kreditinstitut eller
ett konsumentkreditforetag ska se
till att det finns skriftliga interna
riktlinjer och instruktioner i den
omfattning som behdvs for att
uppfylla kraven i 1-3 och 4 a §8
och for att i dvrigt styra rorelsen.

15 Senaste lydelse 2006:1387.
16 Senaste lydelse 2006:1387.
17 Senaste lydelse 2006:1387.

18 Senaste lydelse 2006:1387.



skall utvarderas och ses over
regelbundet.

68§

Varje kreditinstitut skall ha sitt
huvudkontor i Sverige

7 §19

Om ett kreditinstitut vill uppdra
at ndgon annan att utféra nagon av
de tjanster som avses i 7 kap. 1 §,
skall institutet anméla detta till
Finansinspektionen och ge in
uppdragsavtalet. Ett sadant
uppdrag far ges om

1. institutet svarar for den
anfortrodda verksamheten mot
kunden,

FINANSINSPEKTIONEN

Dessa riktlinjer och instruktioner
ska utvéarderas och ses over
regelbundet

Varje kreditinstitut och
konsumentkreditforetag ska ha sitt
huvudkontor i Sverige.

Om ett kreditinstitut eller
konsumentkreditforetag vill
uppdra &t ndgon annan att utfora
nagon av de tjanster som avses i 7
kap. 1 §, ska institutet eller
foretaget anmala detta till
Finansinspektionen och ge in
uppdragsavtalet. Ett sddant
uppdrag far ges om

1. institutet eller foretaget svarar
for den anfértrodda verksamheten
mot kunden,

2. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sékerhetsmassigt betryggande former, och

3. uppdraget inte har sadan
omfattning att institutet inte kan
uppfylla de skyldigheter som féljer
av denna lag eller andra
forfattningar som reglerar
institutets verksamhet.

3. uppdraget inte har sadan
omfattning att institutet eller
foretaget inte kan uppfylla de
skyldigheter som foljer av denna
lag eller andra forfattningar som
reglerar institutets eller féretagets
verksamhet.

Forsta stycket galler inte uppdrag at nagon annan att driva
vardepappersrorelse. | fraga om vardepappersrorelse galler i stallet
bestdmmelserna i 8 kap. 14 § lagen (2007:528) om

vardepappersmarknaden.

7 kap.

1 §20

Ett kreditinstitut far driva bara
finansiell verksamhet och
verksamhet som har ett naturligt
samband med den.

Ett kreditinstitut eller ett
konsumentkreditforetag far driva
bara finansiell verksamhet och
verksamhet som har ett naturligt
samband med den.

Ett kreditinstitut far i sin verksamhet, bland annat
1. 1ana upp medel, till exempel genom att ta emot inlaning fran
allménheten eller ge ut obligationer eller andra jamférbara

fordringsratter,

2. lamna och férmedla kredit, till exempel i form av konsumentkredit

19 Senaste lydelse 2007:563.

20 Senaste lydelse 2010:760.
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och kredit mot pantratt i fast egendom eller fordringar,

3. medverka vid finansiering, till exempel genom att férvérva
fordringar och upplata 16s egendom till nyttjande (leasing),

4. tillhandahalla betaltjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjanster,

5. tillhandahalla betalningsmedel,

6. iklada sig garantiforbindelser och gora liknande &taganden,
7. medverka vid vardepappersemissioner,

8. lamna ekonomisk radgivning,
9. férvara vérdepapper,
10. driva rembursverksamhet,

11. tillhandahélla vérdefackstjanster,

12. driva valutahandel,

13. driva vérdepappersrorelse under de forutsattningar som foreskrivs i
lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, samt
14. l&mna kreditupplysning under de férutséttningar som foreskrivs i

kreditupplysningslagen (1973:1173).

Ett konsumentkreditforetag far i
sin verksamhet bland annat utféra
en eller flera av de verksamheter
som anges i andra stycket 2,3 och
5-12.

8 kap.

1 §21

Innan ett kreditinstitut beslutar
att bevilja en kredit ska det prova
risken for att de forpliktelser som
foljer av kreditavtalet inte kan
fullgoras. Institutet far bevilja en
kredit bara om forpliktelserna pa
goda grunder kan forvéntas bli
fullgjorda.

28

Ett kreditinstituts kreditprévning
skall vara organiserad sa att den
som fattar beslut i ett &rende har
tillréckligt beslutsunderlag for att
beddma risken med att bevilja
krediten.

38

Ett kreditinstituts kreditbeslut
skall dokumenteras s att
beslutsunderlaget redovisas och att
kreditdrendets hantering dven i
Ovrigt kan foljas.

Innan ett kreditinstitut eller ett
konsumentkreditforetag beslutar
att bevilja en kredit ska det prova
risken for att de forpliktelser som
foljer av kreditavtalet inte kan
fullgoras. Institutet eller foretaget
far bevilja en kredit bara om
forpliktelserna pa goda grunder
kan forvantas bli fullgjorda.

Ett kreditinstituts eller ett
konsumentkreditforetags
kreditprévning ska vara
organiserad sa att den som fattar
beslut i ett arende har tillrackligt
beslutsunderlag for att bedéma
risken med att bevilja krediten.

Ett kreditinstituts eller ett
konsumentkreditforetags
kreditbeslut ska dokumenteras sa
att beslutsunderlaget redovisas och
att kreditarendets hantering &ven i

21 Senaste lydelse 2010:1853.



58

Ett kreditinstitut far inte inga
avtal om tjanster pa andra villkor
an sadana som institutet normalt
tillampar eller ingé andra avtal pa
villkor som inte &r affarsmassigt
betingade med eller till forman for

1. styrelseledamot,

2. delegat i ledande stéllning
som ensam eller i férening med
nagon annan far avgora
kreditarenden som annars skall
avgoras av styrelsen,

3. anstélld som innehar en
ledande stéllning inom institutet,

FINANSINSPEKTIONEN

ovrigt kan foljas.

Ett kreditinstitut eller ett
konsumentkreditforetag far inte
inga avtal om tjanster p& andra
villkor 4n sadana som institutet
eller foretaget normalt tillampar
eller ingd andra avtal pa villkor
som inte &r affarsmassigt
betingade med eller till forman for

1. styrelseledamot,

2. delegat i ledande stéllning
som ensam eller i férening med
nagon annan far avgora
kreditarenden som annars ska
avgoras av styrelsen,

3. anstélld som innehar en
ledande stéllning inom institutet
eller foretaget,

4. annan aktie- eller andelsdgare &n staten med ett innehav som
motsvarar minst tre procent av hela kapitalet,

5. make eller sambo till person som avses under 1-4, eller

6. juridisk person i vilken sddan person som avses under 1-5 har ett
vasentligt ekonomiskt intresse i egenskap av deldgare eller medlem.

En medlemsbank far inte heller inga sadana avtal som avses i forsta
stycket med eller till forman for en lekmannarevisor i banken.

Finansinspektionen prévar om en delegat eller en anstélld har sadan
ledande stéllning som avses i forsta stycket 2 och 3.

68

Institutets styrelse skall
behandla drenden som avses i 5 8.
Den skall vidare i en forteckning
fora in uppgifter om de avtal som
har tréffats.

Institutets eller foretagets
styrelse ska behandla &renden som
avses i 5 8. Den ska vidare i en
forteckning fora in uppgifter om
de avtal som har tréffats.

13 kap.

1 §22

Registreringsmyndighet for
banker och filialer till utlandska
bankforetag ar Bolagsverket. Hos
registreringsmyndigheten fors ett
bankregister. | detta skrivs de
uppgifter in som enligt denna lag,
aktiebolagslagen (2005:551),
sparbankslagen (1987:619), lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,
lagen (1992:160) om utldndska

Registreringsmyndighet for
banker och filialer till utlandska
bankfoéretag ar Bolagsverket. Hos
registreringsmyndigheten fors ett
bankregister. | detta skrivs de
uppgifter in som enligt denna lag,
aktiebolagslagen (2005:551),
sparbankslagen (1987:619), lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,
lagen (1992:160) om utlandska

22 Senaste lydelse 2007:1465.
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filialer m.m. eller andra
forfattningar ska anmalas for
registrering eller i Gvrigt ska tas in
i registret.

For registrering av
kreditmarknadsbolag och
kreditmarknadsfoéreningar géller
vad som foreskrivs i
aktiebolagslagen respektive lagen
(1987:667) om ekonomiska
foreningar. For registrering av
filialer till utlandska kreditféretag
géller lagen om utlédndska filialer
m.m.

filialer m.m. eller andra
forfattningar ska anmalas for
registrering eller i 6vrigt ska tas in
i registret.

FOr registrering av
kreditmarknadsbolag,
kreditmarknadsféreningar,
konsumentkreditbolag och
konsumentkreditféreningar géller
vad som foreskrivs i
aktiebolagslagen respektive lagen
(1987:667) om ekonomiska
foreningar. For registrering av
filialer till utlandska kreditforetag
géller lagen om utléndska filialer
m.m.

Registreringsmyndigheten ska lamna ut uppgifter och handlingar i
bankregistret i elektronisk form, om det begars.

28§

Finansinspektionen har tillsyn
dver kreditinstitut och utlandska
kreditinstitut som inréttat filial
enligt 4 kap. 4 8.

For ett kreditinstitut omfattar
tillsynen att rgrelsen drivs enligt

1. denna lag,

Finansinspektionen har tillsyn
dver kreditinstitut,
konsumentkreditféretag och
utldndska kreditinstitut som
inréttat filial enligt 4 kap. 4 8.

For ett kreditinstitut och ett
konsumentkreditforetag omfattar
tillsynen att rorelsen drivs enligt

2. andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet,

3. institutets bolagsordning,
stadgar eller reglemente, och

4. interna instruktioner som har
sin grund i forfattningar som
reglerar institutets verksamhet

Inspektionen har dessutom
tillsyn dver att kreditinstitutets
agare och ledning uppfyller
lamplighetskraven i denna lag.

For en filial till ett utlandskt
kreditinstitut som avses i 4 kap.
4 § skall inspektionen se till att
institutet foljer de lagar och andra
forfattningar som géller for
institutets verksamhet har i landet.

3. institutets eller foretagets
bolagsordning, stadgar eller
reglemente, och

4. interna instruktioner som har
sin grund i forfattningar som
reglerar institutets eller féretagets
verksamhet

Inspektionen har dessutom
tillsyn dver att kreditinstitutets och
konsumentkreditforetagets dgare
och ledning uppfyller
lamplighetskraven i denna lag.

For en filial till ett utlandskt
kreditinstitut som avses i 4 kap.

4 8 ska inspektionen se till att
institutet foljer de lagar och andra
forfattningar som géller for
institutets verksamhet har i landet.



38

Ett kreditinstitut och sadana
utléndska kreditinstitut som
inrattat filial enligt 4 kap. 4 § skall
lamna Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet
och ddrmed sammanhéngande
omsténdigheter som inspektionen
begér.

48

Finansinspektionen far nar
inspektionen anser att det ar
nddvandigt genomfdra en
undersokning hos ett kreditinstitut
och sadana utlandska kreditinstitut
som inrattat filial enligt 4 kap. 4 8.

58

Om ett kreditinstitut ingar i en
koncern, skall de évriga foretagen
i koncernen lamna
Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet
och darmed sammanhéangande
omstandigheter som inspektionen
behdver for sin tillsyn dver
institutet.

68

Har ett foretag fatt i uppdrag av
ett kreditinstitut att driva nagon
del av institutets rorelse, far
Finansinspektionen genomféra
undersokningar hos foretaget, om
det behdvs for tillsynen Gver
institutet. Ett sadant foretag skall
ocksa lamna Finansinspektionen
de upplysningar om sin
verksamhet och darmed
sammanhéngande omsténdigheter
som inspektionen behdver for sin
tillsyn dver institutet.

FINANSINSPEKTIONEN

Ett kreditinstitut, ett
konsumentkreditforetag och
sddana utlandska kreditinstitut
som inrattat filial enligt 4 kap. 4 §
ska lamna Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet
och darmed sammanhéngande
omsténdigheter som inspektionen
begér.

Finansinspektionen far nar
inspektionen anser att det &r
nddvandigt genomfdra en
undersokning hos ett kreditinstitut,
ett konsumentkreditforetag och
sadana utlandska kreditinstitut
som inréttat filial enligt 4 kap. 4 8.

Om ett kreditinstitut eller ett
konsumentkreditforetag ingar i en
koncern, ska de dvriga foretagen i
koncernen lamna
Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet
och darmed sammanhéngande
omstandigheter som inspektionen
behoéver for sin tillsyn 6ver
institutet eller foretaget.

Har ett foretag fatt i uppdrag av
ett kreditinstitut eller ett
konsumentkreditforetag att driva
nagon del av kreditinstitutets eller
konsumentkreditforetagets rorelse,
far Finansinspektionen genomfora
unders6kningar hos foretaget, om
det behdvs for tillsynen dver
kreditinstitutet eller
konsumentkreditforetaget. Ett
sadant foretag ska ocksa lamna
Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet
och darmed sammanhéngande
omstandigheter som inspektionen
behdver for sin tillsyn dver
kreditinstitutet eller
konsumentkreditforetaget.
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12§

Finansinspektionen far
sammankalla styrelsen i ett
kreditinstitut. Om styrelsen inte
har rattat sig efter en begaran fran
inspektionen om att kalla till extra
stamma, far inspektionen utfarda
en sadan kallelse.

Finansinspektionen far
sammankalla styrelsen i ett
kreditinstitut eller ett
konsumentkreditforetag. Om
styrelsen inte har réattat sig efter en
begéaran fran inspektionen om att
kalla till extra stamma, far
inspektionen utfarda en sadan
kallelse.

Foretradare for inspektionen far narvara vid stimma och vid ett sédant
styrelsesammantrade som inspektionen har sammankallat samt delta i

dverlaggningarna.

16 8

Kreditinstitut och utlandska
kreditinstitut med filial har i landet
skall med arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens verksamhet.
Detsamma galler sadana foretag
som avses i 4 kap. 3 § och som har
filial har i landet.

Kreditinstitut,
konsumentkreditféretag och
utldndska kreditinstitut med filial
har i landet ska med arliga avgifter
bekosta Finansinspektionens
verksamhet. Detsamma géller
sddana foretag som avses i 4 kap.
3 § och som har filial har i landet.

14 Kkap.

1 §23

Ett direkt eller indirekt forvarv
av aktier eller andelar i ett
kreditinstitut, som medfor att
forvérvarens sammanlagda
innehav utgor ett kvalificerat
innehav, far ske bara efter tillstand
av Finansinspektionen. Detsamma
géller férvarv som innebér att ett
kvalificerat innehav 6kas

Ett direkt eller indirekt forvarv
av aktier eller andelar i ett
kreditinstitut eller ett
konsumentkreditforetag, som
medfor att forvarvarens
sammanlagda innehav utgdor ett
kvalificerat innehav, far ske bara
efter tillstand av
Finansinspektionen. Detsamma
géller forvarv som innebér att ett
kvalificerat innehav 6kas

1. s& att det uppgar till eller dverstiger 20, 30 eller 50 procent av
kapitalet eller rostetalet for samtliga aktier eller andelar, eller

2. s att institutet blir
dotterforetag.

2. sd att institutet eller foretaget
blir dotterforetag.

Tillstand enligt forsta stycket ska inhamtas fore forvarvet. Ansokan om
tillstand ska goras skriftligen. Om férvarvet har gjorts genom bodelning,
arv, testamente, bolagsskifte eller pa annat liknande sétt, kravs i stéllet
tillstand for att forvarvaren ska fa behalla aktierna eller andelarna.
Forvarvaren ska da ansoka om tillstdnd inom sex méanader efter

forvarvet.

Finansinspektionen ska inom tva arbetsdagar fran det att en fullstandig

23 Senaste lydelse 2009:361.
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ansdkan kommit in till inspektionen skicka en bekréftelse till forvarvaren

om att ansdkan har tagits emot.

15 kap.

1 §24

Om ett kreditinstitut har
asidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag, andra forfattningar som
reglerar institutets verksamhet,
institutets bolagsordning, stadgar
eller reglemente eller interna
instruktioner som har sin grund i
forfattningar som reglerar
institutets verksamhet, skall
Finansinspektionen ingripa.

Ingripande sker genom
utfardande av foreldggande att
inom viss tid begransa rdrelsen i
nagot avseende, minska riskerna i
den eller vidta ndgon annan atgard
for att komma till ratta med
situationen, forbud att verkstélla
beslut eller genom anmérkning.
Om overtrédelsen ar allvarlig skall
kreditinstitutets tillstand aterkallas
eller, om det &r tillrackligt, varning
meddelas.

Finansinspektionen far avsta
fran ingripande om en Gvertradelse
ar ringa eller ursaktlig, om
institutet gor rattelse eller om
nagon annan myndighet har
vidtagit atgarder mot institutet och
dessa atgarder bedoms tillrackliga.

28

Om négon som ingar i ett
kreditinstituts styrelse eller ar dess
verkstéllande direktor inte
uppfyller de krav som anges i 3
kap. 2 § 4, skall
Finansinspektionen aterkalla
institutets tillstand. Det far dock
ske bara om inspektionen forst
beslutat att anmarka pa att
personen ingar i styrelsen eller ar

Om ett kreditinstitut eller ett
konsumentkreditforetag har
asidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag, andra forfattningar som
reglerar institutets verksamhet,
institutets bolagsordning, stadgar
eller reglemente eller interna
instruktioner som har sin grund i
forfattningar som reglerar
institutets eller foretagets
verksamhet, ska
Finansinspektionen ingripa.

Ingripande sker genom
utfardande av forelaggande att
inom viss tid begrénsa rérelsen i
nagot avseende, minska riskerna i
den eller vidta ndgon annan atgard
for att komma till ratta med
situationen, forbud att verkstalla
beslut eller genom anmarkning.
Om overtradelsen ar allvarlig ska
kreditinstitutets eller
konsumentkreditforetagets
tillstand aterkallas eller, om det ar
tillrackligt, varning meddelas.

Finansinspektionen far avsta
fran ingripande om en Gvertradelse
&r ringa eller urséktlig, om
institutet eller féretaget gor
rattelse eller om nagon annan
myndighet har vidtagit atgarder
mot institutet och dessa atgarder
beddms tillrackliga.

Om nagon som ingar i ett
kreditinstituts eller
konsumentkreditforetags styrelse
eller &r dess verkstallande direktor
inte uppfyller de krav som anges i
3kap. 2 § 4, ska
Finansinspektionen aterkalla
institutets eller
konsumentkreditforetagets
tillstand. Det far dock ske bara om

24 Senaste lydelse 2006:1387.
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verkstéllande direktér och om han
eller hon, sedan en av inspektionen
bestamd tid om hogst tre manader
har gatt, fortfarande finns kvar i
styrelsen eller som verkstéllande
direktor.

| stallet for att aterkalla
tillstandet, far Finansinspektionen
besluta att en styrelseledamot eller
verkstéllande direktor inte langre
far vara det. Finansinspektionen
far da forordna en erséttare.
Erséttarens uppdrag géller till dess
institutet utsett en ny
styrelseledamot eller verkstéllande
direktor.

3 §25

Finansinspektionen skall
aterkalla ett kreditinstituts tillstand
om institutet

inspektionen forst beslutat att
anmarka pa att personen ingar i
styrelsen eller &r verkstéllande
direktdr och om han eller hon,
sedan en av inspektionen bestamd
tid om hogst tre manader har gatt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstéllande direktor.

I stallet for att aterkalla
tillstandet, far Finansinspektionen
besluta att en styrelseledamot eller
verkstéllande direktor inte langre
far vara det. Finansinspektionen
far da forordna en erséattare.
Ersattarens uppdrag géller till dess
institutet eller féretaget utsett en
ny styrelseledamot eller
verkstallande direktor.

Finansinspektionen ska aterkalla
ett kreditinstituts eller
konsumentkreditforetags tillstand
om institutet eller féretaget

1. inte har anmaélts for registrering inom foreskriven tid eller anmélan
har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft,
2. inte inom ett ar fran det tillstand beviljades har borjat driva sadan

rorelse som tillstandet avser,

3. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

4. har 6verlatit hela sin rorelse,

5. under en sammanhéngande tid av sex méanader inte har drivit sidan

rérelse som tillstandet avser, eller

6. forsatts i konkurs eller om
beslut fattats om att institutet skall
trada i tvangslikvidation.

6. forsatts i konkurs eller om
beslut fattats om att institutet eller
foretaget ska trada i
tvangslikvidation.

I fall som avses i forsta stycket 2 och 5 fér i stéllet varning meddelas

om det &r tillrackligt.

78

Om ett kreditinstitut har
meddelats beslut om anmérkning
eller varning enligt 1 §, far
Finansinspektionen besluta att
institutet skall betala en
straffavgift. Om regeringen
beslutar om anmarkning eller
varning far den éverlamna till
inspektionen att besluta om
straffavgift skall betalas.

Om ett kreditinstitut eller ett
konsumentkreditforetag har
meddelats beslut om anmérkning
eller varning enligt 1 §, far
Finansinspektionen besluta att
institutet eller foretaget ska betala
en straffavgift. Om regeringen
beslutar om anmarkning eller
varning far den dverlamna till
inspektionen att besluta om
straffavgift ska betalas.

25 Senaste lydelse 2005:1055.



Avgiften tillfaller staten.

88

Straffavgiften skall faststallas
till lagst femtusen kronor och
hogst femtio miljoner kronor.

Avgiften far inte dverstiga tio
procent av kreditinstitutets
omséttning narmast foregaende
rakenskapsar. Om Gvertradelsen
har skett under institutets forsta
verksamhetsar eller om uppgifter
om omsattningen annars saknas
eller ar bristfalliga, far den
uppskattas.

FINANSINSPEKTIONEN

Straffavgiften ska faststallas till
lagst femtusen kronor och hogst
femtio miljoner kronor.

Avgiften far inte Gverstiga tio
procent av kreditinstitutets eller
konsumentkreditforetagets
omséttning narmast foregaende
rakenskapsar. Om Gvertradelsen
har skett under institutets eller
foretagets forsta verksamhetsar
eller om uppgifter om
omsattningen annars saknas eller
ar bristfalliga, far den uppskattas.

Avgiften far inte vara sa stor att institutet dérefter inte uppfyller kraven

enligt 6 kap. 1 8.

108

Om ett kreditinstitut underlater
att i tid 1dmna de upplysningar
som foreskrivits med stod av 16
kap. 1 § 5, far Finansinspektionen
besluta att institutet skall betala en
férseningsavgift med hogst 100
000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Om ett kreditinstitut eller ett
konsumentkreditforetag underlater
att i tid lamna de upplysningar
som foreskrivits med stod av 16
kap. 1 § 5, far Finansinspektionen
besluta att institutet eller foretaget
ska betala en forseningsavgift med
hdgst 100 000 kronor.

16 kap.

1 §26

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om

1. vilken information ett
kreditinstitut skall lamna till sina
kunder eller till dem som institutet
erbjuder sina tjanster,

1. vilken information ett
kreditinstitut eller
konsumentkreditforetag ska lamna
till sina kunder eller till dem som
institutet eller foretaget erbjuder
sina tjanster,

2. vilka poster som fér raknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 57 §8,

3. vilka atgarder som ett
kreditinstitut skall vidta for att
uppfylla de krav pa soliditet och
likviditet, riskhantering,
genomlysning, sundhet samt
riktlinjer och instruktioner som
avses i 6 kap. 1-5 8§,

3. vilka atgérder som ett
kreditinstitut eller ett
konsumentkreditforetag ska vidta
for att uppfylla de krav pa
riskhantering, genomlysning och
sundhet samt for kreditinstituten
aven krav pa soliditet och
likviditet samt riktlinjer och

26 Senaste lydelse 2005:932.
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instruktioner som avses i 6 kap. 1-
58§,

4. vilka begransningar som galler nér ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag
som pant enligt 10 kap. 12 §,

5. vilka upplysningar som ett 5. vilka upplysningar som ett
kreditinstitut och sddana utlandska  kreditinstitut eller ett
kreditinstitut som har inréttat filial ~ konsumentkreditféretag och

enligt 4 kap. 4 § skall [&mna till sadana utlandska kreditinstitut
Finansinspektionen for dess som har inrattat filial enligt 4 kap.
tillsynsverksamhet, och 4 8 ska lamna till

Finansinspektionen for dess
tillsynsverksamhet, och
6. sadana avgifter for tillsyn som avses i 13 kap. 16 8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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Forslag till lag om andring i lagen (1996:1006) om anmalningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1 §27
I denna lag avses med I denna lag avses med
1. valutavaxling: yrkesmassig handel 1. valutavaxling: yrkesmassig handel
med utlandska sedlar och mynt samt med utlandska sedlar och mynt samt
resecheckar utstéllda i utlandsk valuta,  resecheckar utstallda i utlandsk valuta,
2. annan finansiell verksamhet: 2. annan finansiell verksamhet:
yrkesmassig verksamhet som yrkesmassig verksamhet som
huvudsakligen bestar i att utfra en huvudsakligen bestar i att utfora en
eller flera av de verksamheter som eller flera av de verksamheter som
anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3
och 512 lagen (2004:297) om bank- och 5-12 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse, och och finansieringsrorelse och som inte

kraver tillstand som kreditinstitut eller
konsumentkreditféretag, och

3. finansiellt institut: fysisk eller 3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som agnar sig at juridisk person som agnar sig at
valutavaxling eller annan finansiell valutavaxling eller annan finansiell
verksamhet. verksamhet.

9 §28

Finansinspektionen skall nar en Finansinspektionen ska nar en
anmaélan enligt 2 § forsta stycket eller 3 anmalan enligt 2 § forsta stycket eller 3
§ tredje stycket kommer in, och § tredje stycket kommer in kontrollera
darutéver minst en gang per ar, att villkoret i 3 § forsta stycket ar
kontrollera att villkoret i 3 § forsta uppfyllit.

stycket ar uppfylit.

Om kravet i 3 § forsta stycket inte ar uppfyllt far inspektionen, om
verksamheten drivs av en fysisk person, féreldgga denne att upphéra med
verksamheten.

Om verksamheten drivs av en juridisk person far inspektionen forelagga denne
att gora rattelse. Om rattelse inte gors far inspektionen forelagga personen att
upphdra med verksamheten.

Om det &r en innehavare som avses i 3 § andra stycket som inte uppfyller kravet
i 3 § forsta stycket, far inspektionen forelagga denne att avyttra s stor del av
aktierna eller andelarna att innehavet dérefter inte &r kvalificerat eller, om
innehavaren &r en juridisk person, att byta ut den i dess ledning diskvalificerade
personen.

27 Senaste lydelse 2010:759

28 Senaste lydelse 2004:319
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