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Kontaktperson pé FI: Asa Andersson 08-787 82 29, asa.andersson@fi.se

Inledning

Finansinspektionen (FI) har i maj 2007 remitterat forslag till andringar i
redovisningsforeskrifterna som ska trada i kraft den 1 juli 2007. | denna
promemoria sammanfattas remissforslagen, remissvaren och Fl:s bemétande
samt slutliga stallningstaganden.

1. Anpassningar till RR 2006

1.1 Bakgrund och sammanfattning

Redovisningsradets rekommendation RR 30:05 Kompletterande redovis-
ningsregler for koncerner galler, till foljd av allmanna rad i Finans-
inspektionens redovisningsforeskrifter, bade for noterade och onoterade
finansiella foretags koncernredovisningar som uppréttas enligt IAS-
forordningen. Rekommendationen RR 32:05 Redovisning for juridiska
personer géller pa samma sétt for alla finansiella foretags arsredovisningar
och koncernredovisningar enligt svenska regler, sa kallad lagbegransad
IFRS.

Redovisningsradet har antagit nya versioner av ndmnda rekommendationer
(RR 30:06 och RR 32:06). Dessa tradde ikraft den 1 januari 2007 och
tillampas enligt sina 6vergangsregler for rakenskapsar som paborjats da. En
tidigare tilldmpning uppmuntras. Rekommendationerna utfardades i
december 2006 och kunde inte beaktas i FI:s redovisningsforeskrifter for
rakenskapsaret 2007 (FFFS 2006:16 och FFFS 2006:17).

| Forslagspromemoria 1, Tillampning av Redovisningsradets rekommen-
dationer RR 30:06 och RR 32:06, daterad den 15 maj 2007, foreslas hur
finansiella foretag bor tillampa de nya reglerna i RR 30:06 och RR 32:06.

Remissinstanser som yttrat sig i denna del &r:

FAR SRS

Forsakringsbolaget If — genom Forsékringsforbundet
Radet for finansiell rapportering

Skatteverket

Svenska Bankforeningen

VVVYVYVYY

1.2 Andringar genom RR 30:06

Forslag

Vart forslag innebar att redovisningsforeskrifterna bor hanvisa till RR 30:06
Kompletterande redovisningsregler for koncerner, utan att infora nagra nya
tillagg eller undantag. Anpassningar om detaljupplysningar om ersattningar
och formaner till ledande befattningshavare omfattades inte av forslags-
promemorian utan kommer att remitteras separat under hésten 2007.
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Remissinstanserna

Forslagen i denna del har [amnats utan erinran. Se dock kommentarer om
ersattningar och formaner till ledande befattningshavare under avsnitt 1.5
nedan.

F1:s stéllningstagande
Forslaget genomfors av de sk&l som anges i promemorian.

1.3 Andringar genom RR 32:06
1.3.1 Ikrafttrddande och innebdrden i Fl:s hanvisning till RR 2005

Forslag

Andringarna i redovisningsforeskrifterna foreslogs trada ikraft sé snart som
mojligt och tillampas forsta gangen i ars- och koncernredovisningar for
rakenskapsaret 2007. De nya reglerna foreslogs dven tillampas i delars-
rapporter som upprattas efter ikrafttradandet samt aven fa tillampas i en
arsredovisning och koncernredovisning som uppréttas efter ikrafttradandet
men som avser rakenskapsar som pabdrjats under 2006.

Remissinstanserna

Svenska Bankforeningen och Radet for finansiell rapportering anger att Fl
inte bor genomfora forandringarna i redovisningsféreskrifterna fran den 1
juli dels pa grund av den korta anpassningstiden for foretagen, dels pa grund
av att forandringar i redovisningsprinciper bor ske vid ingangen av ett
rakenskapsar.

FI:s stallningstagande

Det bor noteras att innebérden i forslaget var att redovisningsforeskrifterna
inte skulle andras och saledes forelag ingen retroaktivitet i tillampningen och
inte heller en kort omstéllningsperiod for foretagen. Svenska
Bankforeningen och Radet for finansiell rapportering har dock tolkat Fl:s
hanvisning till RR 32:05 pa sa satt att denna &ndras i och med att RR 32:06
tillat en tidigare tillampning. FI haller i och for sig inte med om denna
tolkning och det ar inte heller Fl:s avsikt att utan prévning lata andringar i
Redovisningsradets rekommendationer sl igenom i
redovisningsforeskrifterna. FoOr att fortydliga detta kommer darfor de nya
hanvisningarna till RR 30:06 och RR 32:06 kompletteras med att
hanvisningen avser rekommendationen, i enlighet med den version som &r
faststalld i december 2006.

1.3.2 Redovisning av finansiella garantiavtal och sakringsredovisning
dar dotterforetag, intressefdretag och joint venture ar motpart

Forslag
Vi foreslog en andring i de nya redovisningsforeskrifterna som innebér att
dessa hanvisar till RR 32:06, som darmed géller for alla finansiella foretag.
De nya reglerna i RR 32:06 skulle enligt forslaget tillampas med foljande
anpassningar.
0 Undantaget fran IAS 39, som innebér att finansiella garantiavtal till
forman for dotterforetag, intresseforetag eller joint venture inte
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behover tas upp i balansrakningen, foreslogs inte fa tillampas (se RR
32:06 punkt 70). Detta motiverades bland annat av att IAS 39 &r av
séarskild vikt for finansiella foretags verksamhet, att det ar sarskilt
angeléget att alla skulder beaktas i finansiella foretag dér det &r
vanligt att garantier lamnas i den lépande affarsverksamheten och att
undantaget under vissa forutsattningar eventuellt skulle kunna
tillampas pa befintliga avtal om forsakring.

o Undantagen fran IAS 21 och IAS 39, som innebér att skulder som
utgor ett sékringsinstrument vid valutasakring inte behdver
omvarderas till balansdagens kurs och att sakringsredovisning kan
ske med anskaffningsvardering enligt aldre regler i RR 8, foreslogs
inte heller fa tillampas (se RR 32:06 punkt 43 och 71). Detta
motiverades framst av att finansiella foretag, till skillnad fran icke-
finansiella foretag, obligatoriskt ska vérdera derivatinstrument och
andra tillatna finansiella instrument till verkligt varde enligt ARKL
och ARFL samt att finansiella foretag hittills tillampat 1AS 39 utan
motsvarande undantag.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inte invant mot forslaget. FAR SRS och
Svenska Bankforeningen har avstyrkt promemorians forslag i denna del.
Radet for finansiell rapportering har generellt avstyrkt férandringar i
redovisningsfdreskrifterna fran och med den 1 juli 2007 och i vart fall
avsteget fran RR 32:06 punkt 70.

FAR SRS anser att det ar rimligt att Fl har samma ambition som Radet for
finansiell rapportering nar det géller vilka undantag fran fullstandig IFRS-
tillAmpning som &r nddvandiga av skatteskél. De inser att FI inte kan &ndra
varderingsregler i lag, men anser att Fl istallet skulle kunna utfarda sarregler
om sékringsredovisning i arsredovisningen. Konsekvenserna for
kapitaltackningen borde ocksa ha belysts mer utforligt.

Svenska Bankforeningen kritiserar promemorians bedémning att sadana
finansiella garantier som avses i RR 32:06 punkt 70 &r relativt ovanliga. De
anger att sadana finansiella garantiavtal férekommer och ofta uppgar till
betydande belopp. De anger att det inte ar rimligt att FI ignorerar betydelsen
av de skattekonsekvenser som Radet for finansiell rapportering funnit och
som skulle sétta de finansiella féretagen i en orimlig skattesituation. De
anser inte heller att stora koncernméassiga garantiavtal som inte ingatts pa
marknadsmassiga villkor bor fa paverka varderingen. Enligt Bankfore-
ningens uppfattning &r det inte heller Fl:s uppgift att begrénsa finansiella
foretags mojligheter att hantera sin skattesituation. Radet for finansiell
rapportering har anfort liknande synpunkter i fraga om undantaget fran RR
32:06 punkt 70. De tillagger att argumenten i promemorian att féretagens
affarsverksamhet delvis bestar i att utstalla garantier ar svagt mot bakgrund
av att de garantier som forekommer inom koncerner kan ha en fran den
ordinarie verksamheten kraftigt avvikande karaktar. Kravet pa komplicerade
marknadsvarderingsmodeller har ocksa varit ett tungt vagande skal for att
inféra undantaget.

Aven nir det galler det foreslagna undantaget fran RR 32:06 punkt 43 &r det
enligt Svenska Bankféreningen inte rimligt att FI ignorerar betydelsen av de
skattekonsekvenser som Radet for finansiell rapportering funnit. Det &r
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vanligt forekommande att banker anvéander skulder i utlandsk valuta for att
valutasdkra. De upprepar &ven har att det inte &r Fl:s uppgift att begransa
finansiella foretags mojligheter att hantera sin skattesituation. Forekomsten
av 4 kap. 6 § ARKL, som innebér att tillgéngar och skulder som inte tas upp
till sitt verkliga vérde ska omraknas till balansdagens kurs om de inte utgor
skydd mot valutakursforandringar, markerar ocksa enligt Svenska
Bankforeningen att lagstiftaren sett ett sarskilt behov av att banker inte ska
behdva rakna om tillgangar och skulder som ingar i valutasakringar till
balansdagens kurs.

Svenska Bankfdéreningen delar promemorians bedémning att undantaget i RR
32:06 punkt 71 inte kan tillampas av finansiella foretag pa grund av krav i
ARKL att vérdera derivat till verkligt varde. Men begrénsningen féljer redan
av lag varfor nagot sarskilt undantag inte behovs i redovisningsforeskrifter-
na.

Skatteverket anser att det till foljd av undantaget fran RR 32:06 ar 6nskvart
av redovisnings- och skatteskal att FI preciserar bokforingen nér en garanti
lamnas och 16ses upp.

F1:s stéllningstagande
Remissforslaget genomfors med féljande avvikelser.

For narvarande infors inte nagot explicit undantag fran RR 32:06 punkt 70,
vilken medger vissa undantag fran IAS 39 om redovisning av finansiella
garantiavtal. Nuvarande allménna rad om att garantier bor redovisas i
balansrékningen kompletteras i stéllet med en kompletterande hanvisning till
RR 32:06. Det infors inte heller nagot specifikt undantag fran IAS 32:06
punkt 43, vilken medger vissa undantag fran 1AS 39 vid sakringsredovisning
av dotterforetag, intresseféretag och joint ventures.

Redovisningsforeskrifterna bor framja att finansiella foretags arsredovis-
ningar och koncernredovisningar sa langt mojligt uppréattas i 6verens-
stdammelse med godké&nda internationella redovisningsstandarder. Motivet
for detta har utforligt beskrivits tidigare. Detta ar vagledande for Fl:s
redovisningsnormgivning. Tidigare har dock samtidigt undantag i RR 32:06
som motiveras av sambandet redovisning och beskattning som princip fatt
tillampas i finansiella foretags arsredovisningar, om inte annat motiverats av
de finansiella foretagens sérskilda reglering eller sdrskilda verksamhet.

Av remissvaren framgar att finansiella garantier av det slag som omfattas av
undantaget i RR 32:06 punkt 70 &r av storre betydelse &n vad som antagits i
promemorian. Detta ar i och for sig inte skal for att franga forslaget. Vid
andringar av 1AS 39 avvisade ocksa IASB argumentet att pd grund av bl.a.
varderingssvarigheter ha avvikande regler i juridisk person for garantiavtal
avseende dotterforetag och liknande (se promemorian s. 7). Ett undantag
fran RR 32:06 punkt 70 och 43 vécker dock den mer principiella fragan om
hur FI bor hantera en intresseavvagning mellan redovisningsandamal och
sambandet mellan redovisning och beskattning. FI ar inte beredd att ta
definitiv stallning i denna principfraga i detta sammanhang utan avser att
aterkomma i denna fraga. Ett specifikt undantag fran RR 32:06 punkt 70 och
43 bor darfor inte genomforas for narvarande. En restriktiv tilldmpning av
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undantaget i RR 32:06 punkt 70 bor ocksa kunna tillgodose att undantaget
inte missbrukas avseende garantier som faller inom ramen for den ordinarie
affarsverksamheten. FI avser darfor att ytterligare folja upp tillampningen av
redovisningspraxis och kan vid behov aterkomma med forslag pa reglering.
For att Fl:s gallande sarforeskrifter ska vara konsekventa med RR 32:06 bor
emellertid nuvarande allméanna rad i bilagorna till balansrakningen, som
mera generellt anger att finansiella garantier bér tas upp i balansrédkningen,
kompletteras med ett undantag for det fall som avses i RR 32:06 punkt 70.

| sammanhanget kan erinras om att undantaget i fraga daremot inte bor
tillampas i koncernredovisningar enligt lagbegransad IFRS. Mot denna
bakgrund saknas ocksa skl for att nu behandla konsekvenserna i
kapitaltacknings- och solvenssammanhang. I detta sammanhang kan dock
noteras att Fl:s prelimindra bedémning &r att kapitalkravet normalt sett inte
paverkas av om en finansiell garanti initialt redovisas i balansrakningen till
sitt verkliga varde jamfort med om atagandet enbart redovisas som en post
inom linjen.

Undantaget fran RR 32:06 punkt 71 for finansiella féretag har daremot
godtagits av remissinstanserna. Vi anser att det ar vardefullt att undantaget,
som &r motiverat av tvingande bestammelser i ARKL och ARFL, klart
framgar av redovisningsforeskrifterna saval for kreditinstitut och
vardepappersbolag som for forsékringsforetag. | denna genomférs remiss-
forslaget.

Genom dndringarna i forhallande till remissforslaget saknas skal for att
forskjuta inférandet av foreskiftsandringarna i denna del, sasom Radet for
finansiell rapportering foreslagit. Tvartom &r det mycket angeldget att
redovisningsforeskrifterna nu hanvisar till, och dven i évrigt anpassas till RR
30:06 och RR 32:06, bland annat genom att nya lattnadsregler utéver RR
32:06 far tillampas av onoterade foretag.

1.3.3  Ovriga andringar genom RR 32:06

Forslag

Vart forslag innebar bland annat att de nya lattnadsreglerna i IFRS 1, som
RR 32:06 medger, aven ska fa tillampas i finansiella foretags arsredovis-
ningar och koncernredovisningar enligt lagbegransad IFRS. Vi foreslog
vidare att inte heller forsékringsforetag boér anvanda verkligt eller omvérder-
at varde enligt IFRS 1 punkt 16-19 som antaget anskaffningsvarde.

Undantaget fran IAS 16 om kostnadsféring av s.k. trearsinventarier bor inte
tillampas i koncernredovisningen (se RR 32:06 punkt 31), eftersom det
enbart motiveras av sambandet mellan redovisning och beskattning.
Anpassningen foljer redan av generella sarforeskrifter fran Fl.

Remissinstanserna
De flesta remissinstanser har inte haft invdndningar mot forslaget i évriga
delar.

Nér det galler lattnadsreglerna i IFRS 1 punkt 16-19 vill FAR SRS gora FI
uppmarksam pa att verkligt varde kan anvandas som antaget anskaffnings-
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varde i en 6ppningsbalansrakning enligt lagbegrénsad IFRS, om uppskriv-
ning sker enligt ARL. FAR SRS vill att FI ska ompréva varfor dessa regler
inte &r tillampliga.

FI1:s stallningstagande

Nar det galler lattnadsreglerna i IFRS 1 punkt 16-19 har FI i Forslags-
promemorian (s. 21) hanvisat till att det for uppskrivning av materiella och
immateriella anlaggningstillgangar finns regler i RR 32:06 punkt 29, som
under vissa forutsattningar godtar uppskrivningar enligt ARL. Som FAR
SRS pekat pé finns kompletterande regler om forutsattningar i ARKL och
ARFL.

1.4 Hanvisningar till URA 47

Forslag

Redovisningsradet har i mars 2006 gett ut ett nytt uttalande, URA 47
Redovisning av eget kapital i koncern. Uttalandet behandlar hur eget kapital
ska redovisas i en koncernredovisning upprattad enligt IFRS. Vi foreslog i
forslagspromemorian avseende bankredovisningsforeskriften en hanvisning i
allméanna rad till uttalandet, som tréffar alla finansiella foretags koncern-
redovisningar enligt IAS-forordningen. | redovisningsforeskriften for
forsékringsforetag finns redan hanvisningen.

Remissinstanserna

Forsakringsholaget If ifragasatter varfor hanvisningen till URA 47 finns i 2
kap. eftersom uttalandet specifikt avser koncernredovisningen. Bolaget pekar
ocksa pa svarigheten att tillampa uttalandet tillsammans med sarregler om
upplysningar om eget kapital enligt RR 30:04 punkt 11-16.

F1:s stéllningstagande

Vi genomfor hanvisningen till URA 47 i bankredovisningsforeskriften i
enlighet med Forslagspromemorian. FI har redan tidigare tagit stallning for
att i princip samla alla hanvisningarna till godk&nda internationella redovis-
ningsstandarder och Redovisningsradet i 2 kap., trots att vissa delar endast
far betydelse for koncernredovisningen. Detta har forfattningstekniska
fordelar och vi ser inte att en uppdelning skulle géra redovisningsfore-
skrifterna mer lattillampade. Detta galler sarskilt som reglerna for arsredo-
visningen normalt &ven galler for koncernredovisningar enligt lagbegrénsad
IFRS. Det framgar i regel klart av uttalandena i vad man de endast far
betydelse for koncernredovisningen.

Séarreglerna i 7 kap. i redovisningsféreskriften for forsakringsforetag, om
upplysningar om eget kapital, som hénvisar till RR 30:04 punkt 11-16 &r en
foljd av att ARFL innehaller vissa upplysningsregler om eget kapital som
inte langre finns i ARL. Detta &r i sin tur en féljd av att vinstutdelnings-
reglerna for forsakringsforetag i forsékringsrorelselagen (1982:713) inte har
andrats pa samma satt som nya vinstutdelningsregler i aktiebolagslagen
(2005:551). Eftersom URA 47 endast innehaller fortydliganden av upplys-
ningar som redan foljer av godkanda IFRS innebér inte ett undantag fran
URA 47 nagon egentlig lattnad for berérda forsakringsbolag. FI har alltsa
redan tidigare valt den I6sning som gallde for noterade icke-finansiella
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foretags koncernredovisningar enligt RR 30:04. Det kan anmaérkas att fragan
aven berdr koncernredovisningar enligt IAS-forordningen.

1.5 Ovriga fragor med anknytning till RR 30 och RR 32

Vissa av remissinstanserna har uppmarksammat fragor som inte specifikt
avser andringar genom hanvisning till RR 30:06 eller RR 32:06 och som inte
heller diskuterats i Forslagspromemorian. Dessa foranleder inga andringar av
redovisningsforeskrifterna nu. Fragorna bor lampligen tas upp i samband
med senare foreskriftsandringar.

Vissa remissinstanser har aven ifragasatt den korta remisstiden.

Remissinstanserna

Svenska Bankforeningen och Radet for finansiell rapportering har ifragasatt
den process som foregatt andringsforslagen, bland annat med avseende pa
Fl:s utredningsarbete, samt den korta remisstiden. Svenska Bankforeningen
har ocksa uppmanat till en tidigare dialog med branschen i foreskriftsarbetet.

FAR SRS har tagit upp vissa fragor med koppling till IAS 19 Erséattningar till
anstallda som avser forsakringsforetag som har formansbestamda pensions-
ataganden i "egen regi”. De anser ocksa att det bor klarlaggas hur en upplys-
ningsregel om anskaffningsvardet i 2 kap. allmanna rad punkten 4b FFFS
2006:17 n&rmare ska tolkas.

Forsakringsbolaget If uppmdarksammar att Forslagspromemorian omnédmner
en promemoria om anpassningar av redovisningsforeskrifterna till ny redo-
visningslagstiftning om upplysningar om ersattningar och férmaner till led-
ningen.

Fl:s bemotande
FI tar till sig synpunkterna om processen och att branschen bér konsulteras
pa ett tidigare stadium.

Som framgar av Forslagspromemorian (s. 2) avser Fl att senare aterkomma
till fragor om ytterligare anpassningar av sarforeskrifter om redovisning av
pensioner till anstallda med hansyn till IAS 19 och RR 32:06. Den av FAR
SRS namnda fragan som har koppling till IAS 19 hor battre hemma i detta
sammanhang. Ett fortydligande av hur en upplysningsregel om anskaff-
ningsvardet enligt upplysningsregeln i 2 kap. allménna rad punkten 4b i
FFFS 2006:17 ska tolkas bor lampligen ske i det allmanna radet. En sadan
komplettering bor foregas av en remiss och atgardas darfor inte nu.

Vi har ocksa for avsikt att inom kort remittera en promemoria med féreslag
till de anpassningar av redovisningsforeskrifterna som kan kravas med
hansyn till nya lagreglerna om upplysningar om ersattningar och formaner
till ledningen.
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2. Delarsrapport

2.1 Bakgrund och sammanfattning

Riksdagen beslutade i maj 2007 om &ndringar i arsredovisningslagarna® som
péaverkar reglerna om deldrsrapporter i Fl:s redovisningsforeskrifter. Aven
&ndringar i lagen (1992:543) om bdrs- och clearingverksamhet (LBC)
paverkar véra redovisningsforeskrifter. Andringarna ar en féljd av
Oppenhetsdirektivets genomfdérande i svensk rétt och trader ikraft den 1 juli
2007, med en 6vergangsperiod for onoterade foretag till den 30 juni 2008.

Lagandringen innebdr en forandring av vilka foretag som ar tvingade att
uppritta delarsrapport. Aven reglerna om innehallet i en delarsrapport dndras
och de foreslagna lagédndringarna kommer att galla generellt for alla slag av
foretag. Oavsett verksamhet ska foretag som omfattas av kraven i LBC om
regelbunden finansiell information félja de nya reglerna i ARL nér de upp-
rattar en halvars- eller kvartalsrapport. Detsamma galler for den delars-
rapport som kreditinstitut, vardepappersbolag och finansiella holdingforetag
ska uppratta. Genom hanvisningarna i ARKL och ARFL blir reglerna
saledes direkt tillampliga aven for finansiella foretag.

Fl:s redovisningsforeskrifter innehaller sedan tidigare en, i forhallande till
&ldre lagregler, utdkad informationsskyldighet fér de finansiella foretagen.
De nya, mer detaljerade reglerna i ARL far till féljd att en stor del av det
som anges i vara foreskrifter motsvaras av regler som framgar av lag. Vissa
befintliga foreskrifter strider mot de nya lagreglerna och vissa allmanna rad
for onoterade forsakringsforetag avviker fran motsvarande regler i lag for
noterade forsékringsforetag samt kreditinstitut och vardepappersbolag.

Mot denna bakgrund foreslogs vissa andringar i redovisningsforeskrifterna
avseende delarsrapporten. Se Forslagspromemoria 2 om andringar i redovis-
ningsforeskrifterna om deléarsrapporten, daterad den 15 maj 2007. Samman-
fattningsvis foreslogs att den dubbelreglering och konflikt i regelgivningen
som blir fallet nar lagandringen trader i kraft tas bort och de regler som
specificerar de finansiella féretagens delérsrapporter féljer nu av ARL.

Lagstiftaren har haft som utgangspunkt en god avvagning mellan investerar-
skydd och marknadseffektivitet och anser att strangare regler an de som
anges i 6ppenhetsdirektivet bara bor inforas nér det &r sarskilt motiverat.
Redovisningsforeskrifterna staller dock nagot hogre krav pa finansiella
foretag genom att i allmanna rad hanvisa generellt till IFRS, vilket dven
avser IAS 34 Delarsrapporter. Darutéver behalls vissa krav pa upplysningar
som avser kapitaltdckning respektive solvens och som motiveras av de
finansiella foretagens sarart. Dessa strédngare krav utgor dock ingen
forandring jamfort med tidigare foreskrifter och allmanna rad.

Remissinstanser som har yttrat sig i denna del ar:

! :&rsredovisningslagarna anvands som ett samlingsbegrepp for arsredovisningslagen (1?95:1554)
(ARL), lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag (ARKL) samt
lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsféretag (ARFL).
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» Bokforingsndmnden
» FAR SRS
» Finansbolagens Forening

2.2 Andringar i 8 kap. FFFS 2006:16

Forslag

Kreditinstitut och vardepappersforetag ska fran och med den 1 juli 2007 félja
de detaljerade reglerna i ARL for delarsrapportens innehéll. Vi féreslog
darfor att motsvarande detaljerade foreskrifter i 2-4 88§ tas bort.

| 6 § allmanna rad hanvisas till en regel som har formen av féreskrifter. Vi
foreslog istéllet att upplysningskraven om nya redovisningsstandarders
konsekvenser for tillampningen av rorelseregler fors in i sjalvstandiga
foreskrifter.

Enligt ARKL, som hanvisar till 9 kap. 2 § ARL, ska delarsrapporten ldamnas
till registreringsmyndigheten senast tvd manader efter rapportperiodens
utgang. Fran den 1 juli 2007 ska delarsrapporten sandas till Bolagsverket
som dr registreringsmyndighet. D&rfor foreslogs att bestdammelsen i 8 § tas
bort. Regeln angav att en delarsrapport snarast, dock senast inom tva
manader, ska inséndas till FI.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2007. Institut som inte omfattas
av LBC, far dock tillampa aldre bestammelser i 9 kap. 2 och 3 §§ samt 9
kap. ARL for rakenskapsar som avslutas senast den 30 juni 2008. Motsvar-
ande overgangsregel foreslas darfor i redovisningsforeskrifterna FFFS
2006:16.

Remissinstanserna

Finansbolagens Forening har inget att invénda mot att foreskrifterna justeras
till foljd av de genomforda lagandringarna. De noterar att delarsrapporten
fran och med den 1 juli 2007 ska ges in till Bolagsverket i stallet for till FI.
Finansholagens Foreningen har inga synpunkter pa forslaget som sadant.
Med beaktande av den information som finns pa Fl:s hemsida kan dock
majligen ett fortydligande i informationsgivningen till instituten dvervagas.

Ovriga remissinstanser har i denna del avstatt fran att yttra sig eller
valkomnar vart forslag.

FI:s stallningstagande
Forslaget genomfors av de skél som anges i promemorian.

2.3 Andringar i 8 kap. i FFFS 2006:17

Forslag

Forsakringsforetag, med undantag for sddana bolag som ar noterade, &r inte
skyldiga enligt lag att uppratta delarsrapporter. FI har darfor inte nagot
bemyndigande att foreskriva om innehallet i delarsrapporten. Reglerna om
delarsrapporten i FFFS 2006:17 har darfor formen av allmanna rad.
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Vi foreslog ingen andring av de allmanna rad som anger att forsakrings-
foretag, med en balansomslutning 6ver en miljard, bor upprétta en del-
arsrapport.

Vi foreslog att de detaljerade allmanna raden i foreskriften tas bort och
ersatts med en hanvisning till reglerna i ARL. Férslagen till andringarna
innebar saledes ingen lattnad, daremot en samordning med reglerna for
kreditinstitut och vardepappersbolag samt arsredovisningslagen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2007. De nya bestammelserna
bor tillampas i delarsrapporter som i sin helhet avser perioder efter
ikrafttradandet. Till foljd av att regleringen sker i form av allmanna rad
foreslogs inga specifika 6vergangsregler.

Remissinstanserna

FAR SRS uppfattar Fl:s forslag till bestammelser om ikrafttradande for
delarsrapport i forsékringsforetag som otydligt. Den nuvarande utform-
ningen av Fl:s forslag innebar, om FI gar pa samma linje som regeringen i
prop. 2006/07:65, att forsékringsforetag som omfattas av Fl:s allmanna rad
om delarsrapport bor tilliampa de nya bestammelserna redan i den foresta-
ende halvarsrapporten for 2007. FAR SRS anser att aven onoterade
forsakringsforetag bor omfattas av motsvarande dvergangsbestammelser om
delarsrapport som kreditinstitut och vardepappersholag.

Ovriga remissinstanser har i denna del avstatt fran att yttra sig eller
valkomnar vart forslag.

F1:s stéallningstagande

Nar det géller ikrafttradande sa innebér utformningen av bestammelserna att
de nya allménna raden bor tillampas redan i den forestaende halvarsrapport-
en for 2007. Eftersom regleringen har formen av allménna rad bedomdes
initialt att en 6vergangsregel inte var nédvandig. Som FAR SRS pekat pa
finns rimliga skal for att onoterade forsakringsforetag ska fa motsvarande
omstallningstid som kreditinstitut och vardepappersbolag. For att tydliggora
denna mojlighet infors darfor en 6vergangsregel pa denna punkt.

I 6vrigt genomfors forslaget av de skal som anges i promemorian men med
vissa forfattningstekniska fortydliganden.

2.4 Andringar i 8 kap. i FFFS 2006:18

Forslag
| foreskrifterna om forenklad arsredovisning i forsakringsforetag som har
dispens foreslogs andringar i hanvisningar till foljd av &ndringarna i FFFS
2006:18.

Remissinstanserna

Bokforingsnamnden noterar att dispensforeskrifterna hanvisar till det
allmanna radet till BFNAR 2002:5 Deldrsrapportering. Detta ar pa vag att
ersattas av BFNAR 2007:1 Frivillig delarsrapportering. BFNAR 2002:5
Delarsrapportering kommer endast att finnas kvar under en évergangsperiod.
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Bokfdringsnamnden anser darfor att FI bor andra hanvisningen till det nya
foreslagna allménna radet.

Ovriga remissinstanser har i denna del avstatt fran att yttra sig eller
vélkomnar vart forslag.

F1:s stéllningstagande

Eftersom forslaget endast ror sadana foretag som frivilligt upprattar en
delarsrapport bedomer vi det som sannolikt att dessa foretag gor det enligt
aldre regler under 6vergangsperioden. For att inte komplicera regelgivningen
for dessa foretag genomfors darfor i nuléget ingen andring i foreskrifterna.

11
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3. Redovisning av premieinkomst och skatt
pa trafikforsakringspremie

3.1 Redovisning av premieinkomst

Forslag

Till f6ljd av att de befintliga redovisningsforeskrifterna om redovisning av
intdkter upplevdes som otydlig, foreslog vi en &ndring for att klargora att
som premieinkomst ska endast belopp som &r intakter enligt IAS 18 Intékter
och IFRS 4 Forséakringsavtal redovisas. Se Forslagspromemoria 3 om
fortydligande om redovisning av premieinkomst och skatt pa trafik-
forsékringspremie, daterad den 15 maj 2007.

Remissinstanser som yttrat sig i denna del &r:
» Danica — genom Forsakringsforbundet
» FAR SRS
» Forsakringsforetaget If — genom Forsakringsforbundet

Remissinstanserna
De flesta remissinstanser har inte invant mot forslaget. FAR SRS samt If och
Danica har kommenterat forslaget.

FAR SRS uppfattning &r att det inte &r en réttvisande presentation av intakter
fran forsakringsavtal, dar “unbundling” tillampats, att redovisa andra
avgiftsuttag an premie for forsékringsrisk for en del av premieinkomsten.
FAR SRS anser vidare att det ar mer logiskt och konsekvent att redovisa
ovriga avgiftsuttag (for driftskostnad m.m.) antingen under ”Ovriga tekniska
intakter” eller som en egen resultatrad (som inte ligger inom "6verrubriken”
premieinkomst) utdver de resultatrader som finns. En sadan egen rad skulle
kunna laggas hogst upp for de bolag som har sin storsta intéktskalla fran
avgifter, och inte fran premieinkomst. FAR SRS har ocksa noterat att en viss
praxis redan utvecklats dar premieinkomsten endast innehaller forsakrings-
premier och inte andra avgiftsuttag. De foreslar att andringsforslaget bor
andras for att battre reflektera vad som kommenteras ovan.

FAR SRS uppfattar ocksa betydelsen av sista stycket i 2 § som otydligt och
foreslar att ett fortydligande gors.

If (skadefdrsakringsbolag) anser att det fortydligande som gors i 1 a § post
I.1.a Premieinkomst ar olyckligt. De anser att remissforslaget gor att skade-
forsakringsbolag kommer att redovisa olika slags intékter i samma post och
med en blandning av bruttosummor och nettosummor. If anser inte att det
remitterade allmanna radet om att intékter fran "icke forsakringsavtal” bor
tas upp som sarskilda poster kompenserar for denna sammanblandning.

Danica (fondférsékringsbolag) anser att det ar otydligt vad FI menar med

avgifter. Danica undrar ocksa om forslaget bara berdr investeringsavtal och
undrar hur forsékringsavtal ska behandlas.
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F1:s stéllningstagande

Remissforslaget genomférs men med en omarbetning. Andra intakter fran
avtal om forsakring &n premier behdver inte redovisas under premieinkomst
utan kan redovisas under en egen post eller delpost i resultatrdkningen. Ett
tillagg i de allménna raden om vilka IFRS-regler som é&r relevanta har ocksa
inforts.

Forslaget som FI remitterade var avsett att vara ett fortydligande av befint-
liga foreskrifter om hur intakter avseende investerings och serviceavtal ska
redovisas. Det vill sdga att endast poster som &r intékter enligt IFRS-regel-
verket ska redovisas i resultatrakningen. Beroende pa hur foretagen klassifi-
cerar sina forsakringsavtal innebér tillampningen av IFRS 4 att en del
inbetalningar som tidigare redovisades under premieinkomst ska redovisas
som skulder i balansrékningen. Utredningar har visat att praxis varierar
mellan forsékringsforetagen var intdkter som de tar ut i form av avgifter
redovisas. Fl & medveten om att det ar en svar fraga att reglera.

Genom att omarbeta remissforslaget enligt ovan bedémer vi att remiss-
instansernas synpunkter vésentligt tillgodoses. Redovisning av intdkterna
kan ske dels under premieinkomst dels som en egen post eller delpost. Om
intdkten inte redovisas under premieinkomst ska dock posten eller delposten
specificeras i resultatrdkningen och inte nettoredovisas.

F1 & medveten om problematiken att inte ARFL:s uppstéliningsform ar
anpassad till IFRS-regelverket. Vi anser dock att det &r férenligt med ARFL
och Forsakringsredovisningsdirektivet att tillata en redovisning av avgifts-
intdkterna som en egen post.

FI anser ocksa att vi tillgodoser remissinstansernas synpunkter om de
otydliga allmanna raden genom att i stallet for den generella hanvisningen
till IFRS hanvisa till de enskilda relevanta standarderna.

3.2 Skatt pa trafikforsakringspremie

Forslag

Vi foreslog inte ndgon andring av redovisningsforeskrifterna till foljd av den
foreslagna skatten pa trafikforsakringspremier. VVar bedomning var att det
redan framgar av foreskriften dels att den ersattning for skatten som
forsékringsforetaget debiterar forsakringstagarna inte bor redovisas som
intakt i resultatrakningen och inte ska inga i posten premieinkomst, dels att
ej inbetald skatt redovisas i balansriakningen under Ovriga skulder.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans har haft synpunkter pa forslaget.

FI:s stallningstagande

Forslaget innebér i nuldget ingen forandring i foreskrifterna med anledning
av den nya lagstiftningen om skatt pa trafikforsakringspremier.
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4. Leasing

4.1 Bakgrund och sammanfattning

Vara nya allméanna rad avser arsredovisningen hos leasegivaren i de fall
denna redovisar finansiell leasing som operationell leasing. Ett sadant
undantag fran IFRS ar méjligt genom Fl:s hanvisningar till RR 32 Redo-
visning for juridisk person. Undantaget och vara nya allmanna rad avser inte
finansiella foretags koncernredovisningar enligt lagbegransad IFRS. Vara
stallningstaganden galler i avvaktan pa en kommande Gversyn av skatte-
reglerna och motiveras av att finansiella foretag i storre utstrdckning &n
enligt nuvarande regler ska kunna redovisa leasing pa samma sétt som
tidigare for att inte 6ka kostnaderna i foretagen. Se Forslagspromemoria 4
om anpassningar av redovisningsforeskrifterna for leasegivare som redovisar
finansiell leasing som operationell, daterad den 15 maj 2007.

Remissinstanser som yttrat sig i denna del &r:
Bokféringsnamnden

FAR SRS

Finansbolagens Forening

Sten-Eric Ingblad och Pernilla Lundgvist
Svenska Bankftreningen

YVVYYVYYV

4.2 Avskrivning enligt en progressiv metod

Forslag

Vart forslag var att infora ett allmant rad som fortydligar att féretagen kan
tillampa en progressiv avskrivningsmetod om den béttre aterspeglar hur
tillgangens framtida ekonomiska fordelar vantas bli forbrukade av foretag
trots att IAS 16 inte namner en sadan avskrivningsmetod som mojlig.

Remissinstanserna
Bokforingsnamnden har inga synpunkter pa forslaget.

FAR SRS anser bland annat att forslaget behdver utvecklas nér det galler
tolkningen av nér en avskrivningsmetod, som ar progressiv, béttre ater-
speglar hur tillgangens ekonomiska fordelar forvantas bli forbrukade. De
anger vidare att redovisning av de finansiella leasingavtalen som operatio-
nella ar i sig en atgard som inte gar att forsvara ur ett redovisningsmassigt
perspektiv, eftersom 1AS 17 reglerar vad som &r rattvisande bild och
ekonomisk innebord av ett leasingavtal. Undantaget fran tillimpningen av
IAS 17 ar skattemassigt betingad, och det ar darfor en svar uppgift att
forsvara en avskrivningsmodell pa nagot som ur ett redovisningsmassigt
perspektiv inte borde ha klassificerats som en anlaggningstillgang.

Finansholagens Forening anger att forslaget star i samklang med den
beddmning som gjorts i leasingbranschen betréffande tillampning av rénte-
eller annuitetsmetoder. De tillstyrker forslaget.

Sten-Eric Ingblad och Pernilla Lundqvist papekar bland annat att IAS 16

inte forbjuder en progressiv avskrivningsmetod. Forslagets utformning maste
fa en annan lydelse for att inte tveksamheter ska uppsta nar t.ex. noterade
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foretag ska uppratta koncernredovisning. De foreslar att det ska framga av
lydelsen att det allmanna radet utgor ett fortydligande av, och inte en
avvikelse fran, IAS 16.

Svenska Bankfdreningen tillstyrker forslaget men anser att det allméanna
radet bor utvidgas sa att &ven andra avskrivningsmetoder &n progressiva kan
tillampas av leasegivaren om det béttre aterspeglar hur en tillgangs framtida
ekonomiska fordelar véntas bli forbrukade. De avser metoder som inte finns
angivna i IAS 16. De pekar pa ett exempel dér leasegivaren lagger upp
transaktionsspecifika (skraddarsydda) avskrivningsplaner som vore énsk-
varda att kunna anvénda i redovisningen.

F1:s stéllningstagande

FI haller med om att en progressiv avskrivningsmetod inte strider mot IAS
16, om den aterspeglar hur tillgangens framtida ekonomiska fordelar for-
vantas bli forbrukade av foretaget. Daremot sa argumenterar saval KPMG:s
som PWC:s IFRS-litteratur explicit for att IAS 16 inte tillater annuitets-
metoden eftersom denna beaktar finansieringskostnaden snarare &n forbruk-
ningen av de ekonomiska fordelarna. Vi andrar darfér lydelsen av det
allmanna radet till att explicit uttala att annuitetsmetoden far tillampas. Pa
detta satt tillgodoses aven remissinstansernas onskemal om fortydligande.

Vi har valt att lata foretagen fortsatta redovisa leasing som de gjort enligt
&ldre foreskrifter for att inte skapa kostnader i foretagen for att byta till en
avskrivningsmetod som eventuellt ska galla under en begrénsad period innan
skattereglerna setts dver. Undantaget som beskrivs ovan &r en avskrivnings-
metod som i princip alla leasingforetag anvander och vi har darfor bedémt
att ett undantag ar motiverat. Vi dr darfor inte villiga att skapa ytterligare
undantag for andra metoder som inte &r lika utbredda.

4.3 Nedskrivning

Forslag

Vart forslag innebar att reglerna for nedskrivning for finansiella instrument,
enligt 1AS 39, ska tillampas i stallet for nedskrivningsregler for anlaggnings-
tillgangar, enligt IAS 36, som beraknas med utgangspunkt i atervinnings-
vardet. Vi foreslog aven att forslaget skulle inforas i ett allméant rad.

Remissinstanserna

Bokféringsnamnden papekar att forslaget innebér att foretaget ska folja
samtliga regler for operationella leasingavtal férutom vid bedémning och
berakning av nedskrivningar och aterforingar av dessa. Detta anses som
ologiskt och Bokforingsnamnden papekar att det innebéar en skillnad mot
hur foretag som inte star under Fl:s tillsyn ska redovisa. De anger aven
bland annat att inom ramen for deras forenklingsprojekt finns ett forslag
om schabloniserade avskrivningsregler pa anlaggningstillgangar.

Finansholagens Forening papekar att en hanvisning till punkterna VT 84 —
VT 93 bor inforas for att tydliggora att inte enbart framtida kassafléden &r
aktuella vid berékning av nedskrivningsbeloppet utan att detta i vissa fall kan
baseras pa det verkliga vardet i likhet med vad som géller enligt de aldre
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redovisningsfareskrifterna. Vid obestand kan de framtida kassaflodena i
manga fall beraknas till noll kronor och det enda som kan redovisas ar vardet
pa objektet.

FI1:s stallningstagande

Om ingen ytterligare reglering sker i de lagbegransade
redovisningsforeskrifterna sa ar nedskrivningar enligt 1AS 36 tillampliga
for foretag som redovisar finansiell leasing som operationell. For att fa en
kontinuitet i informationen och eftersom den ekonomiska innebdrden av
leasingavtalen har karaktéaren av en finansiell fordran foreslog vi att lease-
givaren bor tillampa nedskrivningsreglerna i 1AS 39. Detta stammer ocksa
Overens med tanken i de aldre redovisningsforeskrifterna. Liksom for annu-
itetsmetoden ser vi detta som en temporar reglering under den period som
sambandet mellan redovisning och beskattning ses dver. Kreditgivning och
nedskrivningar ar ocksa centrala i kapitaltackningssammanhang. Vi héller
darfor fast vid att nedskrivningar ska ske enligt reglerna i IAS 39.

En hénvisning till VT 84-93 galler med automatik i och med hénvisningen
till IAS 39. Vi anser inte att detta behover upprepas i allmanna rad.

4.4 Upplysningar

Forslag

Vart forslag innebar att upplysningarna for operationell leasing bor
tillampas. Detta innebér att ingen andring i redovisningsforeskrifterna blir
nddvandig

Remissinstanserna
Finansbolagens Fdrening har inga erinringar mot forslaget.

F1:s stéllningstagande
Vi infor ingen &ndring av foreskrifterna, i enlighet med forslaget.

4.5 Komponentavskrivningar

Forslag
Vart forslag innebar att vi inte infor nagot ytterligare undantag fran reglerna
om komponentavskrivningar enligt 1AS 16.

Remissinstanserna

FAR SRS pekar pa att det finns flera konsekvenser av att redovisa en
finansiell fordran som en materiell anlaggningstillgang dar en praktisk
hantering kan mojliggoras genom undantagsregler fran FI. En sadan &r
komponentavskrivningar.

FI:s stallningstagande

Eftersom redovisningsforeskrifterna redan tidigare, genom hanvisning till
BFN:s allmanna rad och RR:s dldre rekommendationer, gett uttryck for att
komponentavskrivningar bor tillimpas ser vi ingen orsak att nu ge undantag
fran dessa regler for finansiella foretag.
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4.6 Séakringsredovisning

Forslag

Vart forslag innebar inget undantag fran reglerna om sakringsredovisning
enligt IAS 39 aven om det leder till att sékringsredovisning av en transaktion
i koncernredovisningen kan vara tillaten som inte blir tillaten i juridisk
person.

Remissinstanserna

FAR SRS pekar pa att det finns flera konsekvenser av att redovisa en
finansiell fordran som en materiell anlaggningstillgang dar en praktisk
hantering kan mojliggoras genom undantagsregler fran FI. En sadan ar
sékring av ranterisk i finansiell leasingfordran samt sékring av valutarisk i
finansiell leasingfordran (se d&ven kommentar pa tillimpning av RR 32:06).

FI:s stallningstagande

Vi héller fast vid var installning i Férslagspromemorian att inte infora
undantag fran reglerna om sakringsredovisning i detta avseende. Om nagon
form av undantag fran IFRS skulle medges skulle redovisningen av vérde-
forandringar pa tillgangen inte kunna goras enligt gallande redovisnings-
regler. Fragan om sakringsredovisning och vardering av materiella tillgangar
omfattar flera tillampningsomraden &n leasing sa ett eventuellt undantag
skulle kunna leda till ytterligare konsekvenser som avviker fran de nu
gallande redovisningsreglerna. Darfor foreslar vi inte nagot undantag fran
tillampningen av IFRS om sékringsredovisning i detta avseende.

4.7 lkrafttradande

Forslag

Reglerna foreslogs tillampas forsta gangen i arsredovisningar for
rakenskapsar som paborjas den 1 januari 2007 eller senare samt pa
delarsrapporter som uppréttas efter ikrafttradandet for del av ett sadant
rakenskapsar.

Remissinstanserna

Svenska Bankforeningen tillstyrker férslaget och anser det vara av storsta
vikt att detta allmanna rad trader i kraft i enlighet med forslaget, det vill saga
den 1 juli 2007.

Fl:s stallningstagande
Vi genomfor vart forslag enligt ovan.
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