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Finansinspektionens arbete under 2017 for att bidra till en
héllbar utveckling

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) fick i drets regleringsbrev ett antal uppdrag inom
klimat- och héllbarhetsomradet. Myndigheten har genomfort huvuddelen av
uppdraget och de moment som aterstar kommer att genomforas innan arets slut.
FI har utdver detta bl.a. gjort en intern kartliggning av potentiella
tillsynsaktiviteter med fokus pa klimatrelaterade risker.

Utgangspunkter for FI

FI har valt att se klimat- och hallbarhetsfrdgor som en naturlig vidgning och
utveckling av FI:s uppdrag att frimja finansiell stabilitet, gott konsumentskydd
och vil fungerande marknader. Klimatfragor — och héllbarhetsfragor generellt
— representerar omvarldsrisker som maste végas in och fa sin rétta plats 1 bade
finansforetagens och i1 FI:s egna riskbeddmningar.

Finanssektorn har en viktig roll 1 den omstédllning av samhillet som
klimatutvecklingen krdaver. Men samtidigt kan inte finanssektorn eller
finanstillsynen spela huvudrollen. Ser man pé klimatproblematiken &r det helt
avgorande att det finns en generell klimatpolitik i botten, bland annat i form av
koldioxidbeskattning, som pd bred front paverkar incitamenten i hela
ekonomin. Atgirder pa det finansiella omradet ér siledes ett komplement, inte
ett alternativ, till generellt verkande atgérder.

Enligt FI:s uppfattning bestdr den viktigaste rollen for den finansiella
regleringen och tillsynen i att sékerstélla stabilitet och god funktionsférmaga i
det finansiella systemet, dvs. att de hdvdvunna tillsynsmalen uppfylls. Det
kréver bland annat att de finansiella foretagen kan bedéma och hantera
relevanta risker — och dér klimat- och andra hallbarhetsrisker 1 hog grad ar
relevanta. Stabilitet och god funktionsférmdga &r en forutséttning for att
finanssektorn pa ett effektivt satt ska kunna stddja atgérder och investeringar
for att hantera klimatrisker och klimatomstéllning. Nér energisystemen i
vérlden ska byggas om under kommande decennier, maste det finansiella
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maskineriet for att allokera dessa stora kapitalresurser fungera vil. Har ligger
finansmarknadens och den finansiella tillsynens centrala uppgift.

Uppdragen i regleringsbrevet

I regleringsbrevet preciserades FI:s uppdrag enligt nedan:

” 3. Bidra till en hallbar utveckling

Inom omrddet hallbar utveckling ska myndigheten med utgangspunkt
fran inldmnad rapport, Hur kan finanssektorn bidra till en hallbar
utveckling? (Fi2016/03995/FPM), fortsditta att ta olika initiativ for
att utveckla mojligheten for finansiell reglering och tillsyn att bidra
till en hdllbar utveckling. Myndigheten ska redovisa insatser som
syftar till att arbetet med hallbarhet och klimatrelaterade risker ska
vara en naturlig del av de finansiella foretagens affdrsmodeller och
riskhantering, och ddrmed ocksd vara en naturlig del av den
finansiella tillsynen och regleringen. Redovisningen bor bl.a.
innehadlla en beskrivning av:

* Arbetet som genomfors internationellt med att utveckla relevanta
branschgemensamma definitioner avseende klimatpaverkan och folja
upp forslagen inom den svenska finansbranschen om hur en lopande
rapportering kan utvecklas.

* Arbetet med att folja och stodja utvecklingen av scenarioanalyser
avseende klimatrisker, bade nationellt och internationellt.

* Den information om hadllbarhet som ldmnas till konsumenter kring
finansiella produkter t.ex. om konsumenten fdr relevant information
om produkternas hallbarhetsprofil som gor det mojligt for
konsumenterna att gora medvetna val. Denna del av uppdraget
genomfors i samrdd med Konsumentverket.

Uppdraget redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet)
senast den 1 november 2017.

FI:s arbete med uppdragen

Nedan redovisas FI:s insatser péd de tre utpekade omradena.

Det viktigaste globala initiativet betrdffande fragan att skapa en mer
enhetlig begreppsapparat och grundldggande metodik nir det giller att
definiera, mita, och jaimfora olika klimatrelaterade risker &r det arbete
som bedrivits av G20/FSB inom ramen for den s.k. Bloomberggruppen
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(TCFD)', som presenterade sin slutrapport under sommaren. FI
arrangerade tillsammans med SNS ett seminarium om rapporten den
28 september. Cirka 90 personer deltog. Rapporten presenterades av en
av gruppens sekreterare, Curtis Ravenel, I panelen deltog, forutom FI,
aven foretrddare for SEB och Nordic Capital.

Ett annat viktigt internationellt initiativ ar arbetet i "High-Level Expert
Group on Sustainable Finance” (HLEG), som EU-kommissionen utsett,
och vars prelimnéra rapport publicerades i juli for konsultation. En
slutrapport kommer att Idmnas i december.

FI har tillsammans med en grupp andra tillsynsmyndigheter och
centralbanker l6pande foljt arbetet via en referensgrupp under
Europeiska Systemrisknimnden (ESRB), som deltar i HLEG som
observator.

HLEG-gruppens preliminéra forslag var den 30 augusti foremal for en
offentlig debatt 1 Stockholm, dér FI:s GD deltog.

Den 20 juni holls mote med representanter for bankerna och
Bankforeningen pa temat “’scenarioanalyser”. Motsvarande diskussion
holls med livforsakringsbolagen och Svensk Forsdkring den 19 oktober.

Nagra fragestillningar som diskuterades var:

Vilka ar erfarenheterna hittills?

Hur anvénds resultaten?

Vilka risker och fragor kan adresseras och pa vilken siktlingd?
Vilka ar de frimsta svarigheterna — tillgdng pa data, de langa
tidsperspektiven, osdkerhet om de klimatpolitiska forutséttningarna?
Finns behov av samordning/samverkan — inom branschen, mellan
branschen och FI?

Foretagsspecifika 16sningar kontra nationella 16sningar/standarder
kontra internationella/europeiska standarder?

Generellt var deltagarna positiva till initiativet; bland annat sdg man det
som vardefullt att FI kan fungera som forbindelselédnk mellan foretagen
a den ena sidan, och den internationella reglerings-/tillsynsvérlden och
forskningsvérlden & den andra. Den generella bilden var att flera foretag
hade haft viss aktivitet kring detta, men att det dven i dessa fall
fortfarande handlade om ett inledande skede. Flera deltagare anséag att
FI skulle kunna ha en samordnande roll nir det géiller scenarioanalyser.

Sammanfattande kan sédgas att en slutsats fran bigge motena var att det
a ena sidan finns ett aktivt intresse hos foretagen att arbeta med detta,

! »Tagk Force on Climate-related Financial Disclosures”
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och & andra sidan en betydande — och naturlig — osédkerhet om hur detta
bédst bor goras.

FI kommer att ha ett mote med skadeforsdkringsbolagen den
14 november och planerar dven ett uppféljande méte med bankerna fore
arsskiftet for fortsatta diskussioner.

e Betriffande konsumentinformationen kring finansiella produkter och
hallbarhet redovisade FI i maj, inom ramen for FI:s arliga
konsumentskyddsrapport, resultatet frdn en kartldggning av den
information som ldmnas till konsumenter om héllbarhetsaspekter i
fondforvaltningen. Kartliggningen omfattade tio svenska aktiefonder.
Kartldggningen visade att fondbolagen ger relativt omfattande
information om hur héllbarhetsaspekter beaktas. FI:s slutsats var att
informationen i stor omfattning motsvaras av vad som framgar i de
processer och rutiner som anvénds i forvaltningen samt av fondens
innehav. Dock framgick det ocksé att det 4nd4 inte &r enkelt for den
genomsnittlige konsumenten att forstd informationen och att med hjélp
av den kunna jamfora olika fonder. FI kunde konstatera att de
branschinitiativ som har tagits ger goda forutséttningar for ett fortsatt
sjalvregleringsarbete. Under oktober ménad genomfordes
rundabordssamtal med fondbranschen for att diskutera hur en
gemensam informationsstandard kan utvecklas.

Sjdlvreglering &r, under vissa forutséttningar, ett ur samhéllssynpunkt
andamalsenligt sitt att hantera potentiella risker och problem pa vissa
marknader. I detta fall bor forutséttningarna vara goda, eftersom bade
branschen och det allmédnna, som vérnare av ett gott konsumentskydd,
har ett intresse av att hindra att felaktig och missvisande information
nar marknaden. Aven om det kan finnas enskilda foretag som kan ha
intresse av att sprida felaktig eller missvisande information, finns det
incitament bland det stora flertalet av marknadens aktdrer att motverka
den typen av beteenden. FI forvintar sig darfor att sjdlvregleringen ska
fortsétta att utvecklas sé att héllbarhetsinformationen om fonder
motsvarar konsumenters behov. Samtidigt har FI, genom de
forandringar 1 lagstiftningen som genomforts, mojligheten att tillgripa
reglering om sjdlvregleringen inte skulle fungera som avsett.

Agenda 2030

I sammanhanget kan tilldggas att FI den 31 mars, enligt ett sirskilt uppdrag i
regleringsbrevet, redovisat sitt arbete pa héllbarhetsomradet mer brett, kopplat
till Agenda 2030. FI har ocksa, inom ramen for det myndighetssamarbete som
finns kring detta, deltagit i ett antal moten och arrangemang. Under dret har
vidare FI:s GD deltagit i den s.k. lilla GD-gruppen, som fungerar som en
styrgrupp for de myndighetsgemensamma aktiviteterna kring i Agenda 2030.
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Ovriga aktiviteter

Utover de uppgifter som direkt relaterar till uppdragen i regleringsbrevet, har
FI pa olika sétt deltagit i1 ett antal olika externa aktiviteter, dels for att
informera om och diskutera FI:s roll och verksamhet p4 omradet, dels for att
bygga upp kunskap och skapa kontakter, nationellt och internationellt, med
relevans for fortsatt arbete. I sammanhanget kan ndmnas att Banque de France
nyligen inviterade FI, tillsammans med en mindre grupp andra europeiska
centralbanker och tillsynsmyndigheter, att inga i ett natverk for tanke- och
erfarenhetsutbyte kring klimatrelaterade finansiella risker och ”green finance”.

Utover de i regleringsbrevet utpekade uppdragen har FI dven under sommaren—
hosten gjort en inventering av fragestdllningar och tdnkbara tillsynsinsatser
inom myndighetens samtliga tillsynsomraden. Arbete ar tydligt relaterat till det
overgripande mal som uttrycks i regleringsbrevet, dvs. verksamhet som ...
syftar till att arbetet med hallbarhet och klimatrelaterade risker ska vara en
naturlig del av de finansiella foretagens affirsmodeller och riskhantering, och
ddrmed ocksd vara en naturlig del av den finansiella tillsynen och
regleringen”.

Inventeringen har resulterat i en lista pa ett antal mojliga projekt och insatser
inom FI:s samtliga verksamhetsomrdden, av varierande omfattning och
karaktdr. Detta kommer att utgora ett av ingdngsvérdena for den samlade
verksamhetsplaneringen for FI infor 2018.

Verksamhet framat

Resultatet av den ovan ndmnda inventeringen bearbetas for nirvarande inom
FI, och de slutliga prioriteringarna ir énnu inte klara. Med detta sagt, framstar
dnda négra generella fragor och problemomréden redan nu som sannolika att
arbeta vidare med under 2018.

Transparens

Ett centralt tema, inte minst i TCFD-rapporten och den dvriga den
internationella diskussionen, dr problemet att information och rapportering
kring klimat- och andra hallbarhetsaspekter &r otillrdcklig bade kvantitativt och
kvalitativt. Detta problem avser i princip samtliga finansiella foretag, och kan
kopplas till alla priméra riskfaktorer; fysiska risker, omstéllningsrisker och
ansvarsrisker. Béttre transparens och jadmforbarhet &r ocksa en viktig
forutsittning for de praktiska mojligheterna att utveckla olika slag av
anvindbara scenarioanalyser. FI kommer att folja upp de frdgor TCFD-
rapporten rest, bland annat nér det géller scenarioanalyser (se nedan). Vidare
avser FI att fortsatt ha en tét dialog med bade utlindska myndigheter och
svenska branschforeningar och aktorer for att diskutera hur arbetet utvecklas
och hur det kan implementeras i Sverige.
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Det kan tillaggas att det dr viktigt att denna typ av krav och standarder dven
tillimpas av de foretag som de finansiella foretagen finansierar och forsékrar,
dvs. industriforetag, transportforetag, byggforetag, fastighetsforvaltare etc., for
att de finansiella foretagen ska ha reella mgjligheter att kunna bedoma sina
klimatrelaterade risker. Har &r dock FI:s paverkansmojligheter av naturliga skil
begriansade.

Scenarioanalys

FI behover och ska fortsétta diskutera med olika delar av finansbranschen kring
detta. Erfarenheterna pekar ocksa pa att det behovs internationellt forankrade
matt, metoder, grundldggande antaganden kring klimatutveckling etc. for att pa
allvar komma framat i arbetet. Mot den bakgrunden har FI for avsikt att 6ka
aktiviteten i relevanta internationella fora for att &ven pa sa sitt bidra till att
arbetet tar fart.

Fondinformation

Konsumenter kan exponeras for produkter som siger sig ha en
hallbarhetsinriktning men som inte pa ett tydligt sétt redovisar om och hur de
lever upp till detta — och som dessutom kan vara dyra. Detta innebdr uppenbara
risker for konsumenten, men ocksa fortroenderisker, bade for marknaden
generellt och for denna typ av produkter specifikt. FI forutser ett fortsatt arbete
med fondinformation och risker forknippade med s.k. greenwash och ett
fortsatt arbete for att aktivt folja och folja upp sjilvregleringsarbetet. FI avser
ocksé att fortsatta den dialog med fondbranschen som inleddes under hosten
2017, med malet att branschen ska utveckla en informationsstandard som
uppfyller kraven i de nya reglerna.
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