2017-08-23

REMISSPROMEMORIA

FI Dnr 17-8821 Finansinspektionen

Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se

Upphivande av foreskrifter om likviditetsrapportering och i
likviditetstickningsgrad

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslér att foreskrifterna (FFFS 2011:37) om rapportering
av likviditetsrisker for kreditinstitut och vardepappersbolag, samt foreskrifterna
(FFFS 2012:6) om krav pa likviditetstickningsgrad och rapportering av likvida
tillgdngar och kassafloden ska upphévas.

Anledningen till forslaget ar att foreskrifterna kommer att erséttas av bindande,
direkt tillimpliga likviditetsbestimmelser i tillsynsforordningen', som giller
for kreditinstitut och viardepappersbolag.

Finansinspektionen foreslar att foreskrifterna ska upphora att gélla den 1
januari 2018.

' Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av forordning (EU)
nr 648/2012.
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1 Utgingspunkter
1.1 Mailet med regleringen

Finansinspektionen foreslar att Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2011:37) om rapportering av likviditetsrisker for kreditinstitut och
vardepappersbolag (nedan foreskrifterna om rapportering av likviditetsrisk)
och Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2012:6) om krav pa
likviditetstdckningsgrad och rapportering av likvida tillgangar och kassafléden
(nedan foreskrifterna om likviditetstdckningsgrad) ska upphévas. Detta beror
pa att det frdn och med den 1 januari 2018 kommer finnas bindande EU-regler
som ersatter bestimmelserna 1 foreskrifterna.

Tillsynsforordningen trddde i kraft den 1 januari 2014 och innehaller bland
annat bestimmelser om ett allmént krav pa likviditetstdckningsgrad (Liquidity
Coverage Ratio, LCR) for kreditinstitut och vardepappersbolag. Kravet pd
LCR innebdr att ett foretag ska ha tillrackligt mycket likvida tillgdngar for att
klara verkliga och simulerade kassautfloden under en stressad period péa 30
dagar.

EU-kommissionen specificerade i oktober 2014 i en delegerad akt® det
allménna kravet pad LCR till ett kvantitativt likviditetstdckningskrav. Den
delegerade akten antogs sedan av rddet och parlamentet i januari 2015 och
tradde 1 kraft i oktober 2015 med en nationell infasning av kravet pa 60
procent, som sedan arligen successivt har hojts. Den fullstidndiga infasningen
pa 100 procent ska vara genomford den 1 januari 2018 enligt artikel 460.2 1
tillsynsforordningen.

Finansinspektionen har valt att i foreskrifter infora krav pa LCR och krav pa
rapportering 1 ett tidigare skede dn vad som kravs enligt tillsynsférordningen.
Nér denna EU-reglering &r helt genomford den 1 januari 2018, innebér detta att
foreskrifterna behover upphivas.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Det nuvarande svenska regelverket innehaller bade specifika och dvergripande
bestimmelser om likviditetshantering. Overgripande bestimmelser om ett
foretags likviditet och hantering av likviditetsrisker finns i 6 kap. 1 och 2 §§
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF) samt 8 kap. 3 och
4 §§ lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden (LV). Bestimmelserna i
LBF och LV innehéller inte ndgot kvantitativt likviditetskrav. Istéillet stélls
overgripande krav som anger att ett foretag maste upprétthélla en
likviditetsniva som inte medfor att foretagets formaga att fullgora sina
forpliktelser dventyras. Specifika bestimmelser av mer kvalitativ karaktar som

* Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/61 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 nér det géller
likviditetstdckningskravet for kreditinstitut.
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behandlar likviditetsrisker finns i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2010:7) om hantering av likviditetsrisker for kreditinstitut och
virdepappersbolag.

Dessutom har Finansinspektionen alltsa utfardat foreskrifterna om rapportering
av likviditetsrisk och foreskrifterna om likviditetstickningsgrad, som nu
foreslas upphédvas samtidigt som regleringen om LCR 1 tillsynsférordningen far
fullt genomslag den 1 januari 2018.

1.3 Regleringsalternativ

Detaljerade regler om likviditetstdckning och inrapportering finns i
tillsynsforordningen och EU-kommissionens delegerade akt for LCR (EU
2015/61) samt i bindande tekniska standarder for regulatorisk rapportering
inom EU. Utan ett upphévande skulle foreskrifterna om rapportering av
likviditetsrisker och foreskrifterna om likviditetstickningsgrad innebéra en
otillaten dubbelreglering i forhédllande till tillsynsforordningen.
Finansinspektionen bedémer darfor att det inte finns ndgot godtagbart
alternativ till att upphdva foreskrifterna.

1.4 Rittsliga forutsattningar

Finansinspektionens bemyndigande att utfarda foreskrifter om upphivande av
de aktuella foreskrifterna framgar av foljande bestimmelser:

- Skap.2§ 5 och 15 forordningen (2004:329) om bank- och
finansieringsrorelse,

- 6kap. 1 §9 och 65 forordningen (2007:572) om
viardepappersmarknaden, samt

- 16 § 1 och 6 forordningen (2014:993) om sérskild tillsyn och
kapitalbuffertar.

2 Motivering och dvervaganden
2.1 Foreskrifterna om rapportering av likviditetsrisk

Foreskrifterna om rapportering av likviditetsrisk trddde i kraft den 1 juli 2011,
da de ersatte Finansinspektionens foreskrifter fran 2007 om rapportering av
likviditetsrisk®. Foreskrifterna reglerar foretagens rapportering av
likviditetsinformation till Finansinspektionen. Rapporteringen har motiverats
av artikel 415.3 i tillsynsforordningen, som anger att innan bindande
likviditetskrav inforts fullt ut far de behoriga myndigheterna fortsitta att samla
information genom dvervakningsverktyg i syfte att dvervaka att foretagen
foljer befintliga nationella likviditetsstandarder. Parallellt med denna
rapportering ska foretagen redan idag lamna uppgifter till Finansinspektionen
genom EU-rapporteringen COREP (Common Reporting). Inrapportering av

? Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:3) om rapportering av likviditetsrisk.
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likviditetsinformation enligt foreskrifterna om rapportering av likviditetsrisker
kommer frdn och med den 1 januari 2018 att ersdttas av rapporteringen i
CORERP i enlighet med artikel 415.3 b 1 tillsynsférordningen.

Sedan mars 2016 stiller EU dven krav pa att foretagen ska rapportera viss
likviditetsinformation genom sa kallade Additional Liquidity Monitoring
Metrics (ALMM). Detta innebir ett krav pa ytterligare dvervakningsmatt for
likviditetsrapportering och foljer av artikel 415.3 b 1 tillsynsforordningen samt
kommissionens genomfSrandefdrordning (EU) 2016/313%. Denna rapportering
syftar till att ge de berérda myndigheterna en mer komplett oversikt Gver
foretagens likviditetspositioner i forhéllande till arten, omfattningen och
komplexiteten av foretagens verksamhet.

Utéver ALMM-rapporteringen finns EU-rapportering om pantséttning av s.k.
Asset Encumbrance (AE). ALMM tillsammans med AE kan jdmforas med den
likviditetsrapportering som sker genom foreskrifterna om rapportering av
likviditetsrisk.

I och med att likviditetsbestimmelserna i tillsynsférordningen, genom
artiklarna 412.5 och 460.2, far fullt genomslag i svensk rétt den 1 januari 2018
finns inte ldngre nigot behov av inrapportering enligt foreskrifterna om
rapportering av likviditetsrisk. Finansinspektionen foreslar darfor som tidigare
angetts att foreskrifterna upphévs.

2.2 Foreskrifterna om likviditetstickningsgrad

Foreskrifterna om likviditetstdckningsgrad tradde i kraft den 1 januari 2013 och
innehaller bestimmelser om nationella krav och definitioner av LCR och
manadsvis rapportering av likvida tillgangar och kassafléden. Foreskrifterna
grundas 1 huvudsak pa Baselkommitténs internationella riktlinjer frdn 2010 om
hur LCR ska berdknas. Dessa riktlinjer togs fram for att utgora en
minimistandard for stora och internationellt verksamma banker. Inférandet av
foreskrifterna om likviditetstdckningsgrad innebar att Sverige och
Finansinspektionen inforde nationella foreskrifter om LCR innan det frén EU:s
sida fanns krav pa att sddana skulle finnas.

I och med ikrafttrddandet av tillsynsforordningen 2014 fick EU-kommissionen,
vilket angetts ovan, genom artikel 460.1 1 tillsynsférordningen befogenhet att
anta en delegerad akt (EU 2015/61) for att 1 detalj specificera det allménna
kravet pd LCR som anges i artikel 412.1. Den delegerade akten tradde i kraft i
oktober 2015 och specificerade kravet pA LCR med en nationell infasning om
60 procent for r 2015, och en successiv hojning fram till den 1 januari 2018,
dé kravet ska vara infort fullt ut enligt artikel 460.2 i tillsynsférordningen.

* Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/313 av den 1 mars 2016 om andring av
genomforandeforordning (EU) nr 680/2014 vad géller ytterligare dvervakningsmatt for
likviditetsrapportering.
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Fran och med den 1 januari 2018 finns séledes bindande EU-reglering om LCR
pa EU-niva. Finansinspektionen foreslar darfor att foreskrifterna om
likviditetstdckningsgrad upphivs.

3 Forslagets konsekvenser

Finansinspektionen beddmer att det saknas skil att genomfora en
konsekvensutredning med det innehéll som anges i1 forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Ett upphdvande av foreskrifterna om likviditetsrapportering och
likviditetstdckningsgrad kommer dock enligt myndighetens bedomning inte att
medfora ndgra 6kade kostnader for vare sig foretagen, samhéllet, konsumenter
eller Finansinspektionen.
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