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Riktlinjer for sanktionsavgifter for vissa overtridelser av
artikel 19 i EU:s marknadsmissbruksforordning

1 Bakgrund

Enligt artikel 19 i EU:s marknadsmissbruksforordning' dr personer i ledande
stdllning hos en emittent, och dem nérstdende personer, skyldiga att anméla
sina transaktioner 1 aktier eller skuldinstrument som dr utgivna av emittenten
eller derivat eller andra finansiella instrument som ar kopplade till dem.

Anmilan ska goras till bl.a. Finansinspektionen utan dr6jsmal, senast tre
handelsdagar (i forordningen “affarsdagar”) efter transaktionsdagen.

Anmilningsskyldigheten giller for alla efterféljande transaktioner sa snart
transaktionerna har uppnatt ett sammanlagt belopp pd 5 000 euro under ett
kalenderér. Transaktionsbeloppet berdknas utan sa kallad nettning. Det innebér
att belopp fran exempelvis kop och forsédljning inte kvittas utan summeras.
Huvudregeln ar att samtliga transaktioner omfattas och riknas mot
troskelvirdet pa 5 000 euro. Aven den transaktion som gor att beloppet pa

5 000 euro uppnas ska rapporteras.

Kompletterande bestammelser finns 1 kommissionens delegerade forordning
(EU) 2016/522% och kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/523°.

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om upphivande av
Europaparlamentets och radets direktiv 20113/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG.

* Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/522 av den 17 december 2015 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 vad géller
undantag for vissa tredjelédnders offentliga myndigheter och centralbanker, indikatorer pa
marknadsmanipulation, troskelvérden for offentliggdrande, den behdriga myndigheten for
anmaélningar av uppskjutna offentliggdranden, tillstdnd att handla under stingda perioder och
typer av anmilningspliktiga transaktioner for personer i ledande stéllning.

3 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/523 av den 10 mars 2016 om
faststéllande av tekniska standarder for genomférande med avseende pa formatet och mallen
for anmélan och offentliggdrande av transaktioner som utfors av personer i ledande stéllning i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014.
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Dir finns bland annat en icke-uttémmande lista med olika transaktioner som
omfattas av anmélningsskyldigheten.

Om en fysisk eller juridisk person bryter mot forordningens regler om
anmalningsskyldighet ska Finansinspektionen ingripa, enligt 5 kap. 2 § 5 lagen
(2016:1306) med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning (KompL). Finansinspektionen kan till exempel,
enligt 5 kap. 3 § 6 samma lag, besluta om att ta ut en sanktionsavgift av den
som gjort sig skyldig till overtraddelsen. Pa grund av dvertradelsens karaktar ar
sanktionsavgift det vanligaste séttet att ingripa.

Finansinspektionen ska faststilla storleken pa sanktionsavgiften enligt 5 kap.
18 § KompL. Lagstiftaren har infort ett steglost avgiftstak med sérskilda
berdkningsmodeller for juridiska personer (5 kap. 8 § forsta stycket 1),
respektive fysiska personer (5 kap. 8 § forsta stycket 2).

Sddana omstidndigheter som Finansinspektionen ska beakta ndr myndigheten
viljer ingripande och bestimmer storleken pa sanktionsavgiften anges i 5 kap.
15, 16 och 18 §§ KompL. Dir finns en exemplifierande upprékning, dir
utgangspunkten r att det ska goras en sammanvédgd bedomning av de olika
omsténdigheterna i det enskilda fallet (prop. 2016/17:22 s. 390).

Finansinspektionen har mojlighet att avsta fran att ingripa bland annat om
Overtradelsen dr ringa eller urséktlig, eller om det annars finns sarskilda skil
(5 kap. 17 § KompL).

Riktlinjerna ska tillimpas pé overtradelser som &gt rum fran och med den
1 februari 2017 och de fastlagda beloppsgrinserna i avgiftstaket dr den hogsta
mojliga sanktionsavgiften enligt 5 kap. 8 § KompL.

Riktlinjerna ska inte tillimpas pa
e transaktioner som géller utsldppsritter, auktionerade produkter baserade
pa utsléppsritter eller relaterade derivat,
e Overtrddelser av artikel 19.11 och 19.12 1
marknadsmissbruksférordningen, och
e Overtrddelser 1 form av uteblivna anmélningar som upptécks av
Finansinspektionen.

2 Omstindigheter som ska beaktas vid beslut om sanktionsavgifter

Nar Finansinspektionen beslutar om en sanktion mot en fysisk eller juridisk
person ska myndigheten, enligt 5 kap. 15 § KompL, ta hansyn till hur allvarlig
Overtrdadelsen dr och hur linge den har pagatt. Sarskild hdnsyn ska tas till
overtradelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet,
skador som uppstatt och graden av ansvar.

Forutom omstidndigheter som ar kopplade till sjdlva dvertrddelsen bor
Finansinspektionen i forsvarande riktning ocksé beakta om anmaélaren tidigare
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har begétt en overtrddelse av artikel 19 i marknadsmissbruksférordningen. Vid
denna beddmning bor det fastas sérskild vikt vid om 6vertradelserna dr
likartade och den tid som har forflutit mellan de olika 6vertrdadelserna (5 kap.
16 § forsta stycket KompL).

I férmildrande riktning ska Finansinspektionen beakta om den som har begatt
en Overtradelse i viasentlig man genom ett aktivt samarbete har underlattat
myndighetens utredning, och vidtagit atgirder efter dvertradelsen for att
forhindra att den upprepas. En annan formildrande omsténdighet 4r om den
som har begatt overtrddelsen far men till f61jd av att han eller hon kan antas bli
avskedad eller uppsagd fran en anstéllning, eller drabbas av annat hinder eller
synnerlig svarighet 1 yrkes- eller naringsutovning (5 kap. 16 § andra stycket
KompL).

Nir Finansinspektionen faststéller storleken péd sanktionsavgiften ska
myndigheten, enligt 5 kap. 18 § KompL, ta hinsyn till sddana omstidndigheter
som anges i 15 och 16 §§ samt till den juridiska eller fysiska personens
finansiella stillning. Om det gar att faststélla ska hdnsyn ocksa tas till den vinst
som personen, eller ndgon annan, har gjort till f61jd av regelovertradelsen eller
till de kostnader som har undvikits.

3 Riktlinjer for att bestimma sanktionsavgifter

Niér Finansinspektionen provar om myndigheten ska ingripa enligt dessa
riktlinjer ska det forst konstateras om reglerna om anmélningsskyldighet har
overtratts. Dérefter faststélls avgiftens storlek, da Finansinspektionen bedomer
under vilka omstiandigheter sjdlva overtriddelsen skedde. Finansinspektionen
ska ocksé ta stillning till sadana forsvarande och formildrande omsténdigheter
som inte dr kopplade till sjdlva dvertradelsen. I lagstiftningen finns en
exemplifierande upprikning av vilka omstindigheter som ska beaktas.” Vidare
ska hénsyn tas till den berdrda personens finansiella stillning, och till den
eventuella vinst som personen gjort eller till de kostnader som personen
undvikit till f61jd av overtradelsen. Till sist ska Finansinspektionen prova om
Overtradelsen dr ringa eller urséktlig, eller om det annars finns sirskilda skal att
avstd frén ett ingripande.

Finansinspektionen beddmer att det dr lampligt att anvdnda en schablonmodell
som utgdngspunkt nir sanktionsavgiftens storlek faststélls. Om en person som
tidigare har begétt en overtradelse begér en ny dvertrddelse som ar ringa, ska
den ldgsta avgiftsnivan i den tillimpliga kolumnen for forseningen anvédndas
som grundbelopp.

Enligt marknadsmissbruksférordningen ska anmélan goras inom tre
handelsdagar fran dagen nér transaktionen dgt rum. En forsening bor enligt
Finansinspektionen rdknas i handelsdagar upp till fem handelsdagar. Darefter
riknas forseningen i kalenderveckor, respektive manader.

* Prop. 2016/17:22 s. 390.
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Grundavgifter vid sen anmilan — intervaller for tidsvirdesbedomning for
en korrekt ifylld anmilan (belopp i svenska kronor)

Fysisk person

Vo,

— 2 g = g >5 handels >2 i
handels- | handels- | handels - handels - handels - o m—- kalender- | kalender- >3 mén >6 man >12 man
Ersiittning (kr) dag dagar dagar dagar dagar veckor veckor
1 25 000 - - 2500 5000 6 000 7 000 8000 9 000 10 000 11000 12 000
25001 75 000 - 2500 5000 6 000 10 000 12 000 14 000 16 000 18 000 20 000 25 000
75001 150 000 2500 5000 10 000 13 000 17 000 17 500 18 500 21500 27 000 33 000 36 000
150 001 250 000 5000 12 000 18 000 24000 30 000 31000 33 000 39 000 49 000 59 000 64 000
250 001 500000 | 11000 22 000 34 000 45 000 56 000 58 000 62 000 72 000 91 000 110 000 120 000
500 001 1000000 | 22000 45 000 68 000 90 000 110 000 120 000 120 000 140 000 180 000 220 000 240 000
1000001 2500000 | 53000 110 000 160 000 210 000 260 000 270 000 290 000 340 000 430 000 510 000 560 000
2500 001 5 milj. | 110000 230000 | 340000 450 000 560 000 580 000 620 000 720 000 910 000 1100000 | 1200000
5000 001 10 milj. | 230000 | 450000 | 680000 900 000 1130000 | 1160000 | 1240000 | 1450000 | 1820000 | 2170000 | 2300000
10 000 001 20 milj. | 450000 | 900000 | 1350000 | 1560000 | 1750000 | 1940000 | 2140000 | 2330000 | 2530000 | 2720000 | 2900000
20 000 001 och dver 680000 | 1350000 | 2030000 | 2150000 | 2270000 | 2390000 | 2510000 | 2630000 | 2760000 | 2880000 | 3000000
Juridisk person
<1 2 3 4 5 >5 >2 >4
handels- handels - handels - handels- | handels- | handels- | kalender- | kalender- >3 mén >6 man >12 man
Ersittning  (kr) dag dagar dagar dagar dagar dagar veckor veckor
1 25 000 - - 2500 5000 8 000 9 000 10 000 12 000 16 000 21000 24 000
25001 75 000 - 2500 5000 10 000 12 000 14 000 15 000 17 000 20 000 30 000 45 000
75001 150 000 2500 5000 12 000 17 000 23 000 26 000 30 000 37 000 50 000 60 000 70 000
150 001 250 000 5000 15 000 20 000 31000 42 000 46 000 53 000 65 000 87 000 110 000 120 000
250 001 500000 [ 12000 25 000 40 000 58 000 78 000 86 000 100 000 120 000 160 000 200 000 250 000
500 001 1000000 | 22000 50 000 80 000 110 000 150 000 170 000 200 000 250 000 300 000 400 000 500 000
1000001 2500000 | 55000 120 000 190 000 270 000 360 000 400 000 450 000 550 000 750000 | 1000000 | 1000000
2500 001 5 milj. | 110000 250 000 400 000 550 000 780 000 850000 | 1000000 | 1200000 | 1600000 | 2000000 | 2400000
5000 001 10 milj. | 220000 500 000 800 000 1000000 | 1500000 | 1700000 | 2000000 | 2400000 | 3300000 | 4000000 | 4500000
10 000 001 20 milj. | 450 000 1000 000 1600000 | 2000000 | 3000000 | 3400000 | 3500000 | 4200000 | 4800000 | 5500000 | 6000000
20 000 001 och dver 680 000 1400 000 2400000 | 3500000 | 4200000 | 4500000 | 4800000 | 5100000 | 5400000 | 5700000 | 6000000
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Beriikningsfaktorer
Det dr den anmélningsskyldiges ansvar att se till att en anméalan kommer in 1 tid
till Finansinspektionen.

Tabellen ”Grundavgifter — intervaller for tidsviardesbeddmning” bor anvédndas
som utgangspunkt. Forseningen i antal handelsdagar och transaktionens storlek
ar vagledande for hur allvarlig 6vertrddelsen ar.

Exempel pa omstiandigheter som bor leda till en hdjning av grundavgiften med
atminstone 25 procent, dock alltid inom den begrénsning som framgar av
5 kap. 8 § KompL:

e Anmédlan innehiller brister i forhallande till kraven i artikel 19.6 1
marknadsmissbruksférordningen.

e Det fanns ett vasentligt marknadsintresse att anmélan
offentliggjordes.

e Det finns forsvarande omstandigheter, enligt 5 kap. 16 § forsta
stycket KompL, som inte har med sjdlva overtradelsen att gora.
Exempel:

o Anmaélaren har begétt en eller flera likartade dvertradelser
inom ett ar efter att Finansinspektionen ingripit mot
anmalaren for en liknande Overtriadelse.

Exempel pa omstandigheter som bor leda till en hdjning av grundavgiften med
atminstone 50 procent, dock alltid inom den begridnsning som framgér av 5
kap. 8 § KompL:

e Det har funnits ett syfte att vilseleda marknaden.

e Det finns forsvarande omstiandigheter, enligt 5 kap. 16 § forsta
stycket KompL, som inte har med sjdlva dvertradelsen att gora.
Exempel:

o Anmidlaren har begétt en eller flera likartade overtradelser
inom tva méanader efter att Finansinspektionen ingripit mot
anmadlaren for en liknande Overtradelse.

Exempel pa omstindigheter som bor leda till en sdnkning av grundavgiften
med atminstone 25 procent:

e Det finns formildrande omsténdigheter, enligt 5 kap. 16 § andra stycket
KompL, som inte har med sjdlva dvertradelsen att géra. Exempel:
o Anmélaren far men till exempel i sin anstéllning till f61jd av
overtradelsen.
e Transaktionen har varit komplicerad, och det har funnits en osdkerhet om
rapporteringsskyldigheten eller vilken dag som ska rdaknas som
transaktionsdag.
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Exempel pa omstindigheter som bor leda till en sdnkning av grundavgiften
med atminstone 50 procent:

e Det finns formildrande omsténdigheter, enligt 5 kap. 16 § andra stycket
KompL, som inte har med sjilva dvertriddelsen att gora. Exempel:
o Anmilaren fir mycket allvarliga men pé grund av overtradelsen,
till exempel forlorar sin anstillning.
o En anmélare som dr en juridisk person kan visa pa dokumenterade
atgdrder for att undvika att overtrddelsen upprepas.

Proportionalitet

En sanktionsavgift ska inte vara oproportionerlig i forhéllande till de
omstandigheter som framkommit i utredningen och som ligger till grund for
Finansinspektionens ingripande. Enligt 5 kap. 18 § KompL ska
Finansinspektionen till exempel ta sdrskild hansyn till den finansiella
stdllningen hos den person som gjort sig skyldig till en dvertradelse.
Finansinspektionen ska dven 1 6vrigt beakta proportionalitetsprincipen nér
storleken pa avgiften bestdms i det enskilda fallet. En omsténdighet som kan
beaktas ér till exempel beloppets storlek inom det aktuella intervallet i den
vertikala kolumnen i tabellen for grundavgiften.

4 Riktlinjer for att avsta fran ingripande

Enligt 5 kap. 17 § KompL far Finansinspektionen avsté frén att ingripa bland
annat om overtrddelsen &r ringa eller ursdktlig, eller om det annars finns
sarskilda skil. Skil att avstd frén att ingripa kan exempelvis vara foljande:

¢ Finansinspektionen har ingripit mot anmélaren for samma transaktion,
till exempel om den anmélningsskyldige redan har fétt en
sanktionsavgift enligt lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument.

e Transaktionen har inte anméilts i ritt tid beroende pa omstindigheter
som den anmilningsskyldige inte rimligen har kunnat rdda 6ver eller
forutse.

e En anmilan som ursprungligen har gjorts i tid har endast obetydliga
felaktigheter som sedan har rattats till (till exempel ett ursdktligt
raknefel som giller antalet aktier).
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