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Forslag till Andringar i Finansinspektionens foreskrifter och
allméinna riad om arsredovisning i forsikringsforetag och
tjinstepensionsforetag

Sammanfattning

Enligt Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad (FFFS 2019:23) om
arsredovisning i forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag, ska alla foretag
som upprittar koncernredovisning tillimpa internationella redovisnings-
standarder. Finansinspektionen foreslar att kravet tas bort for onoterade foretag
och anpassar darmed koncernredovisningsbestimmelserna i foreskrifterna till
de bestimmelser om koncernredovisning for onoterade foretag som giller
enligt lagen (1995:1560) om arsredovisning 1 forsdkringsforetag.

Forslaget dr framfor allt motiverat av att en obligatorisk tillimpning i koncern-
redovisningen av den kommande internationella standarden, IFRS 17
Forsdkringsavtal (Insurance Contracts), riskerar att innebdra omfattande
systeméndringar och kostnader for de onoterade foretagen. Sddana dkade
kostnader ar inte motiverade ur ett tillsynsperspektiv.

Storre delen av branschen, cirka 120 foretag, paverkas av forslaget eftersom de
flesta foretag som omfattas av foreskrifterna ingar i en onoterad koncern.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2020 och tillimpas forsta
géngen pd rikenskapsir som avslutas den 31 december 2020.
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FI Dnr 20-1823

1 Utgangspunkter
1.1 Milet med regleringen

Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2019:23) om ars-
redovisning 1 forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag (redovisnings-
foreskrifterna) innehéller bestimmelser om koncernredovisning och hianvis-
ningar till rekommendationerna fran Rédet for finansiell rapportering.

De dndringar som Finansinspektionen foreslar om koncernredovisnings-
bestimmelserna syftar till att anpassa dem till bestimmelserna i lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsikringsforetag (ARFL).

Finansinspektionen foreslar d&ven en hanvisningsdndring till rekommen-
dationerna fran Radet for finansiell rapportering, som innebér att foreskrifterna
anpassas till aktuella internationella och nationella redovisningsregler.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk
1.2.1 Koncernredovisningsbestimmelser

Sedan 2005! ska noterade foretag som upprittar koncernredovisning tillimpa
internationella redovisningsstandarder som har antagits enligt IAS-
forordningen?. De internationella redovisningsstandarderna far enligt ARFL
tillampas frivilligt av onoterade foretag.

I 7 kap. 2 § redovisningsforeskrifterna finns sedan 2010 en bestimmelse om att
alla finansiella holdingforetag, forsékringsforetag, och sedan 2020 &ven tjinste-
pensionsforetag, ska tillimpa de internationella redovisningsstandarderna nir
de upprittar koncernredovisning.

Organisationen IASB? publicerade i maj 2017 en ny internationell redovis-
ningsstandard for forsidkringsavtal, IFRS 17 Forsdkringsavtal (Insurance
Contracts). Enligt en preliminir plan frdn det ridgivande organet EFRAG?,
som ansvarar for antagningsprocessen, kommer denna internationella
redovisningsstandard att antas av Europeiska kommissionen 2021.

Utover de nu foreslagna foreskriftsdndringarna innebdr antagandet av IFRS 17
att Finansinspektionen framdver kommer att behdva se 6ver de allménna raden
12 kap. redovisningsforeskrifterna om tillimpning av internationella
redovisningsstandarder. Detta eftersom huvuddelen av IFRS 17 enligt
Finansinspektionens preliminira bedomning inte kommer att kunna tillimpas 1

! Se prop. 2004/05:24 Internationell redovisning i svenska foretag.

2 Buropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tillampning av internationella redovisningsstandarder.

3 International Accounting Standards Board.

4 European Financial Reporting Advisory Group.
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FI Dnr 20-1823

arsredovisningen av de flesta foretag som omfattas av redovisnings-
foreskrifterna.

1.2.2 Rekommendationer frdan Radet for finansiell rapportering

Rédet for finansiell rapportering har uppdaterat en av sina rekommendationer
for noterade foretag. Finansinspektionen foreslar en dndring 1 de allménna
rdden med anledning av detta.

1.3 Regleringsalternativ

Syftet med redovisningsforeskrifterna ar att sékerstilla att foretagen haller en
hog och enhetlig standard 1 sin externa redovisning. En hog standard i den
externa redovisningen dr en forutsittning for en god transparens och ett hogt
fortroende for foretagen hos allménheten.

Finansinspektionen ser inte att det finns nigra alternativ till en reglering genom
foreskrifter och allménna rdd for att uppnd detta, och viljer darfor att foresla
andringar i redovisningsforeskrifterna for att astadkomma de avsedda
andringarna. Det dr heller inte mojligt att genomfora den dndring som avses 1

7 kap. 2 § redovisningsforeskrifterna pa annat sitt 4n genom bindande
foreskrifter. Aven de nya bestimmelserna kriver bindande bestimmelser for att
sdkerstdlla att de foljs. I de fall Finansinspektionen bedomer att det ar till-
rackligt med allménna rad, foreslés i stillet saddana. Hér foljer myndigheten
utformningen av de nu géllande foreskrifterna.

Ett alternativ till de foreslagna dndringarna om koncernredovisning &r att
Finansinspektionen behéller kravet i 7 kap. 2 § redovisningsforeskrifterna om
att alla finansiella holdingforetag, forsdakringsforetag och tjanstepensionsfore-
tag ska tillimpa internationella redovisningsstandarder antagna enligt IAS-
forordningen nér de upprittar koncernredovisning. Finansinspektionen anser
dock inte att detta alternativ dr lampligt med anledning av de hoga kostnader
som den kommande redovisningsstandarden IFRS 17 riskerar att fora med sig
for de onoterade foretagen. Det skulle ocksa innebira att dessa foretag skulle
behdva tilldmpa flera olika regelverk for att vardera forsdkringstekniska
avsittningar och tillgangar relaterade till forsikringsavtal (ARFL, Solvens 2-
regelverket respektive tjdnstepensionsregelverket och internationella
redovisningsstandarder, sésom IFRS 17). Det finns dessutom fa berorings-
punkter mellan IFRS 17 och Solvens 2-regelverket, respektive tjanstepensions-
regleringen, eftersom dessa regelverk har olika syften.

Den foreslagna dndringen 1 tillimpningen av rekommendationerna fran Radet
for finansiell rapportering innebér enbart en hdnvisningsindring i allménna rad,
varfor alternativ till regleringen saknas.
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FI Dnr 20-1823
14 Rittsliga forutsiattningar

Finansinspektionen har enligt 4, 5, 7 och 8 §§ forordningen (1995:1600) om
arsredovisning i kreditinstitut, virdepappersbolag och forsikringsforetag?
bemyndigande att bland annat meddela foreskrifter om forsékringsforetags,
tjdnstepensionsforetags och finansiella holdingforetags koncernredovisning.

1.5  Arendets beredning

For att bereda drendet har Finansinspektionen anvént en extern referensgrupp
med representanter frén berdrda foretag och branschorganisationer. Pé ett mote
den 4 maj 2020 fick referensgruppen ldmna synpunkter pa i forvég utskickade
forslag till 4ndringar 1 redovisningsforeskrifterna. Finansinspektionen har under
det fortsatta arbetet beaktat referensgruppens synpunkter.

2 Motivering och dverviganden

2.1 Andring av gillande koncernredovisningsbestimmelser

Enligt 7 kap. 2 § redovisningsforeskrifterna ska alla foretag, sdvél noterade
som onoterade, uppritta koncernredovisning enligt internationella
redovisningsstandarder antagna av Europeiska kommissionen i enlighet med
IAS-forordningen. Dessa antagna standarder bendmns i foreskrifterna
godkiinda internationella redovisningsstandarder.® Finansinspektionen foreslar
att kravet i 7 kap. 2 § redovisningsforeskrifterna tas bort. I stéllet omarbetas
bestimmelsen si att den géller for forsakringsforetag och tjdnstepensions-
foretag som dr moderforetag samt for finansiella holdingforetag som avses i
1 kap. 1 § tredje stycket ARFL som upprittar en koncernredovisning enligt
godkénda internationella redovisningsstandarder. Pa sé sétt omfattar
bestimmelsen bade noterade moderforetag som maste tillimpa godkanda
internationella redovisningsstandarder och moderforetag som, i enlighet med
7 kap. 6 § ARFL, frivilligt tillimpar dessa.

Finansinspektionen foresldr ocksa att de allménna réden till 7 kap. 2 §
redovisningsforeskrifterna kompletteras med en bestimmelse om att 41 § 1
bilaga 3 till redovisningsforeskrifterna om redovisning av obeskattade reserver
1 koncernbalansrikningen bor tillimpas, eftersom denna reglering saknas 1
IFRS-regelverket. Dessutom bor de allmidnna raden till paragrafen
kompletteras med ett fortydligande om att de upplysningar som ska ldmnas om
eget kapital enligt 7 kap. 5 § ARFL kan ldimnas i en not, i en koncernbalans-
rakning, i en rapport dver fordndringen i eget kapital eller 1 en rapport som
specificerar ovrigt totalresultat. Ldmnas upplysningarna enbart i en rapport
over fordndringarna i eget kapital, eller 1 en rapport som specificerar eget
kapital, bor en notupplysning ldmnas med en hdnvisning till rapporten.
Forslaget syftar till att fortydliga lagbestimmelserna. Se dven avsnitt 2.2

S Enligt 1 kap. 1 § ARFL ingér 4ven tjénstepensionsforetag i begreppet forsikringsforetag.
6 Se 1 kap. 2 § 5 redovisningsforeskrifterna.
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FI Dnr 20-1823

nedan. Finansinspektionen foreslar dven vissa redaktionella dndringar i de
allménna raden.

IFRS 17 dr enligt Finansinspektionens prelimindra uppfattning inte forenlig
med bestimmelserna i ARFL och redovisningsforeskrifterna inom visentliga
omréiden, sdsom virderingsprinciper for forsakringstekniska avsittningar,
konsolideringsfond, hantering av aterforsakring, balans- och resultatraknings-
poster 1 uppstéllningsformerna samt redovisning av premier och kostnader. En
anpassning till kraven enligt standarden fordrar enligt uppgifter frén branschen
omfattande systeméndringar for foretagen med stora kostnader som fol;d.
Finansinspektionen anser att det inte finns négra skil ur ett tillsynsperspektiv
att krdva att onoterade finansiella holdingforetag, forsékringsforetag och
tjdnstepensionsforetag ska uppritta koncernredovisningen enligt godkidnda
internationella redovisningsstandarder. Finansinspektionens tillsyn sker enligt
Solvens 2-regelverket och enligt regelverket for tjanstepensionsforetag. Dessa
bada regelverk ar frikopplade fran redovisningsregleringen.

Finansinspektionens bedomning dr dérfor att de omfattande systemandringar
och kostnader som en obligatorisk tillimpning av godkédnda internationella
redovisningsstandarder och dairmed IFRS 17 1 koncernredovisningen kan
riskera att medfora, inte 4r motiverade ur ett tillsynsperspektiv. De redovis-
ningsuppgifter som rapporteras till andra myndigheter (till exempel SCB och
Skatteverket) dr dessutom baserade pa uppgifter for det enskilda foretaget och
inte for koncernredovisningen.

2.2 Nya koncernredovisningsbestimmelser

Bestdmmelser om koncernredovisning for moderforetag som inte tillimpar
godkénda internationella redovisningsstandarder nér de uppréttar koncern-
redovisning finns i 7 kap. 1-4 §§ ARFL. Dessa bestimmelser giller innehall,
uppstillningsformer, varderingsprinciper och upplysningar. Finansinspektionen
foreslar att en upplysningsbestammelse infors i redovisningsforeskrifterna som
en ny 7 kap. 4 §, som hénvisar till dessa lagbestimmelser.

Finansinspektionen foreslar vidare att den nya paragrafen kompletteras med
fortydligande allmdnna rad om att de upplysningar som ska lamnas om eget
kapital enligt 7 kap. 4 § ARFL, i likhet med vad som foreslas for de noterade
foretagen (se avsnitt 2.1) kan 1dmnas 1 en not, 1 en rapport over fordndringen i
eget kapital eller 1 en rapport som specificerar Gvrigt totalresultat. Ldmnas
upplysningarna enbart i en rapport over eget kapital, eller i en rapport som
specificerar ovrigt totalresultat, bor en notupplysning ldmnas med hénvisning
till den rapporten. Bestimmelsen har sin motsvarighet i de allménna rdden 1

2 kap. punkten 3 h for arsredovisningen. De foreslagna allmadnna raden syftar
till att fortydliga lagbestaimmelsen.

Finansinspektionen foreslar ocksa en ny bestimmelse, 7 kap. 5 §, som anger
vilka paragrafer i redovisningsforeskrifterna som ska tillimpas av onoterade
forsdkringsforetag och onoterade tjanstepensionsforetag som dr moderforetag,
samt onoterade finansiella holdingforetag som véljer att inte uppritta koncern-
redovisning 1 enlighet med godkénda internationella redovisningsstandarder.
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FI Dnr 20-1823

Eftersom koncernredovisningen bestar av en sammanstillning av moder-
foretaget och dotterforetagen som omfattas av koncernredovisningen, sa ar en
stor del av redovisningen i arsredovisningen (juridisk person) &ven relevant i
koncernredovisningen. Darfor foreslar Finansinspektionen att bestimmelser 1
redovisningsforeskrifterna som giller for de enskilda foretagen dven ska
tillimpas i1 koncernredovisningen. Dessa bestimmelser dr ett komplement till
ARFL.

Finansinspektionen foreslér att féljande bestimmelser i redovisningsfore-
skrifterna ska tillimpas 1 koncernredovisningen:

— 2kap. 1 och 2 §§ om repor och andra aterkdpstransaktioner samt Gvertagna
forsdkringsbestand,

— 3 kap. om balansrdkningen och resultatrakningen (tillimpas 1
koncernbalansrikningen och koncernresultatridkningen),

— 4 kap. 1-16 §§ om byggnad och mark, aterforsikring, anskaffnings-
kostnader och forsdkringstekniska avsittningar,

— 5 kap. om upplysning i redovisningsforeskrifterna’, och
— 7kap. 2 § forsta stycket d och e om upplysningar 1 forvaltningsberéttelsen.

Finansinspektionen foreslar ocksa att nya 7 kap. 5 § kompletteras med for-
tydligande allménna rad om att de IFRS-standarder som tillimpas 1 ars-
redovisningen i moderforetaget och dotterforetag bor tillimpas i koncern-
redovisningen om de inte strider mot géllande forfattning. Detta utgor en form
av lagbegrinsad IFRS pé koncernniva. Bestimmelsen har sin motsvarighet i de
allménna radden punkten 1 i 2 kap. for arsredovisningen. Som ndmnts ovan ar
en stor del av vad som giller for drsredovisningen relevant dven for koncern-
redovisningen.

Finansinspektionen foreslar vidare nya fortydligande allménna rdd om
tillampning av vissa IFRS-standarder 1 koncernredovisningen med féljande
innehall:

— Foretag bor tillampa IFRS 3 Rorelseforvirv och IFRS 10 Koncern-
redovisning for innehav av dgarandelar i de delar som dr forenliga med
7 kap. 1-4 §§ ARFL. Dessa standarder innehaller till stor del bestimmelser
som reglerar koncernredovisningen, varfor Finansinspektionen anser att
foretagen i den utstrickning det dr mdjligt bor tilldimpa dessa standarder.
Tilldimpningen dr dock endast mdjlig for dgarandelar och inom ramen for
ARFL.

— IFRS 16 Leasingavtal far tillimpas i koncernredovisningen dven om den
inte tillimpas 1 moderforetaget eller 1 dotterforetag. Tillimpningen av
IFRS 16 i det enskilda foretaget ér frivillig enligt RFR 2, som &r utgiven av
Rédet for finansiell rapportering. Finansinspektionen anser att standarden

75 kap. 1-10 §§ avser upplysningar om balansrakningen, 11-13 §§ avser upplysningar om
resultatrakningen, 14 § avser upplysningar om formaner till ledningen, 15 § avser nérstaende-
upplysningar i vissa foretag och 16 § avser foreskriftsenlighet.
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FI Dnr 20-1823

bor fa tillimpas 1 koncernredovisningen dven om den inte tillimpas 1
arsredovisningen eftersom den kan tilldmpas i drsredovisningen samt att
andra vérderingsmetoder far anvindas i koncernredovisningen om det finns
sarskilda skal.

— IAS 19 Erséttningar till anstédllda och uttalanden fran Radet for finansiell
rapportering om IAS 198 bor tillimpas i koncernredovisningen.
Finansinspektionen anser, 1 likhet med vad som har géllt tidigare och vad
som giller for koncernredovisning upprittad i enlighet med internationella
redovisningsstandarder, att IAS 19 bor tilldimpas i koncernredovisningen
for att enhetliga principer ska rdda inom koncernen som mdojliggor en
samlad bild 6ver koncernens erséttningar till anstdllda. Om det finns avtal
om forsdkring som ror erséttningar efter avslutad anstdllning till egna
anstéllda, och som ingéar i1 de forsdkringstekniska avsittningarna i
koncernen, bor inte IAS 19 behova tilldimpas pa dessa avtal.

— 1AS 27 Separata finansiella rapporter® bér inte tillimpas i koncern-
redovisningen eftersom denna standard inte &r tillimplig i en koncern-
redovisning. IAS 27 géller for finansiella rapporter som ska presenteras
utover koncernredovisningen eller for en investerare som &r ett investment-
foretag eller en investerare som inte har innehav i1 dotterféretag men som
har innehav i intresseforetag eller samriskforetag.

Finansinspektionen vill dven tydliggora att tillimpningen av standarderna &r
aktuell endast i den mén de inte strider mot ARFL.

2.3 Delarsrapport

ARFL innehaller inga bestimmelser om att onoterade foretag ska uppritta en
delérsrapport. Onoterade finansiella holdingforetag som &r skyldiga att upprétta
koncernredovisning enligt ARFL ska dock uppritta en deldrsrapport enligt

9 kap. 1 § ARL. Redovisningsforeskrifterna innehéller allménna rad i 8 kap.
om att vissa onoterade foretag bor uppritta en delérsrapport.

Finansinspektionen foreslar att den befintliga punkten 11 i de allmédnna raden
om att sdnda in delérsrapport tas bort och att punkten 2 éndras sa att delérs-
rapporten 1 stillet bor hallas tillgdnglig hos foretaget for var och en som vill ta
del av den. De flesta foretag publicerar delarsrapporten pa sin webbplats.
Myndigheten har dven mdjlighet att som ett led i sin tillsyn begira in
information fran foretagen. Darmed anser Finansinspektionen att det inte
behovs allmédnna rdd om att delarsrapporten bor ldmnas in till myndigheten.

Finansinspektionen foreslar en ny punkt 11 i de allménna radden. Den avser de
bestimmelser som bor gélla betrdffande delarsrapporter for onoterade foretag

8 UFR 9 Redovisning av avkastningsskatt, UFR 10 Redovisning av pensionsplanen ITP 2 som
finansieras genom forsdkring i Alecta och UFR 11 Redovisning av tillgdngar som innehas av
en pensionsstiftelse hos foretag som omfattas av ITP 2.

% Enligt Rédet for finansiell rapporterings rekommendation RFR 2 Redovisning for juridisk
person, uppdaterad i januari 2020, finns det begransningar i tillimpningen av IAS 27 i det
enskilda foretaget.
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FI Dnr 20-1823

som upprittar koncernredovisning enligt 7 kap. 1-4 §§ ARFL.
Finansinspektionen anser att de onoterade foretag som uppfyller kriterierna i

8 kap. punkten 1 i de allmédnna raden for att upprétta en delérsrapport, dven i
fortsdttningen bor uppritta en sddan rapport, oavsett vilka bestimmelser de
véljer att folja for sin koncernredovisning. Enligt Finansinspektionens forslag
bor foretagen tillimpa vissa bestimmelser i1 arsredovisningslagen (1995:1554)
om delérsrapporter. Foretagen bor dven tillimpa de foreslagna bestimmelserna
17 kap. 4 och 5 §§ samt punkterna 5 och 7 i de allménna raden i 8 kap. redovis-
ningsforeskrifterna nir de uppréttar en delarsrapport.

24 Kassaflodesanalys

I ARFL finns det inte nagot krav pa att en kassaflddesanalys for koncernen ska
upprittas.'° Finansinspektionen beddmer att det inte bor inforas nigra
bestimmelser om detta i foreskrifterna eftersom myndigheten inte ser nagot
skil till att infora krav som gar utéver ARFL i denna del.

2.5 Hiénvisningar till Ridets rekommendationer

Rédet for finansiell rapportering har uppdaterat sina rekommendationer for
2020, vilket bland annat innebér att punkt 1 om tillimpningen av IFRS 1 har
tagits bort och ersatts med nya bestimmelser 1 punkt 2. De dndrade
rekommendationerna innebér ingen dndring 1 sak.

Finansinspektionen foreslar motsvarande hianvisningsandring i punkten 4 f'i de
allménna réden i 2 kap.

2.6  Ovriga dndringar

Utover de materiella dndringar som beskrivits ovan foreslar Finansinspektionen
redaktionella och sprakliga dndringar i 1 kap. 1 § andra stycket och i de
allménna raden till 2, 7 och 8 kap. redovisningsforeskrifterna. Dessa innebér
inte ndgon dndring i sak och beskrivs dérfor inte narmare.

2.7 Ikrafttradande

Finansinspektionen foreslar att &ndringarna trader i kraft den 1 december 2020
och tillimpas forsta gangen pé koncernredovisningar som uppréttas for det
rikenskapsédr som avslutas den 31 december 2020. Ikrafttradandet bor ske
innan IFRS 17 Forsdkringsavtal ska borja tillimpas, for att foretagen ska veta
vilka bestimmelser som géller for koncernredovisningar i onoterade foretag.
Standarden kréver ett jimforelsedr och vissa av dvergdngsbestimmelserna i
standarden krdaver omrakningar flera ar bakat 1 tiden.

Forslaget innebdr att ett onoterat foretag far vélja vilka koncernredovisnings-
bestimmelser som det ska tillimpa enligt ARFL och niir det ska tillimpa dem.
Det finns inga begrinsningar i ARFL i denna del. Finansinspektionen ser inget

10 Jfr 7 kap. 2 § ARFL.
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FI Dnr 20-1823

skal till att foresla andra bestimmelser som begriansar detta val, till exempel att
denna mojlighet endast skulle gélla under en begrinsad tid, eftersom det ar
vanligt att koncernens sammanséttning och struktur dndras over tid.

Det foreslagna ikrafttradandet forenklar ocksa for de omvandlingar som pagar
till foljd av den nya tjédnstepensionsforetagsregleringen. Understodsforeningar
som &r tjinstepensionskassor maste borja ombildas till forsdkringsforeningar
eller tjanstepensionsforeningar under 2020.

2.8 Ingen Overgangsreglering

Bestdmmelser om jdmforelsetal for koncernbalansrdkningen och koncern-
resultatrikningen finns i 7 kap. 4 § forsta stycket 2 ARFL som hénvisar till

3 kap. 2 § ARFL, som i sin tur hinvisar till 3 kap. 5 § ARL. Dir framgér det att
for varje post eller delpost i balansrékningen, resultatrdkningen och noterna ska
beloppet av motsvarande post for det ndrmast foregaende rakenskapsaret anges.

Om foretaget har andrat principerna for vérdering, klassificering eller indelning
i poster eller delposter, ska posterna for det ndrmast foregaende rikenskapsaret
raknas om eller dndras pa det sitt som behovs for att de ska kunna jamforas
med ridkenskapsérets poster pa ett meningsfullt sétt. Om det finns sérskilda skal
for det och det dr forenligt med bestimmelserna om dverskadlighet, rattvisande
bild och god redovisningssed far avvikelser goras fran dessa bestimmelser.

Finansinspektionen ser inget behov av att infora ytterligare 6vergangs-
bestimmelser vid dndrade redovisningsprinciper, in de som framgar av ARFL,
for de foretag som viljer att tillimpa de foreslagna bestimmelserna 1 7 kap. 4
och 5 §§ redovisningsforeskrifterna. Vid byte av redovisningsprinciper finns
det dven bestimmelser i IAS 8 Redovisningsprinciper, dndringar i uppskatt-
ningar och beddmningar samt fel. Dessa bestimmelser bor enligt punkten 1 1
de allménna réden till 2 kap. redovisningsforeskrifterna f6ljas sa ldngt det ar
méojligt enligt ARFL.

3 Forslagets konsekvenser

3.1 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

De foreslagna dndringarna bedoms inte fa nagra konsekvenser for konsumenter
och samhiille.

3.2  Konsekvenser for foretagen

3.2.1 Berorda foretag

De foreslagna dndringarna i redovisningsforeskrifterna berdr onoterade
finansiella holdingforetag, forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag som
uppréttar en koncernredovisning.

Enligt Finansinspektionens foretagsregister finns det for ndrvarande 79 storre
skadeforsdkringsforetag och 38 livforsdkringsforetag. Huvuddelen av dessa
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ingdr 1 onoterade foretags koncernredovisningar. I dagsldget finns det inga
forsdkringsforetag som har ombildat sig till tjdnstepensionsforetag. Utover
foretagen ovan finns det onoterade finansiella holdingforetag som paverkas av
koncernredovisningsbestimmelserna. Finansinspektionen saknar uppgifter om
hur manga av dessa finansiella holdingforetag som uppréttar en koncern-
redovisning.

Andringen i hinvisningen till Radet for finansiell rapportering berdr ovan-
stdende angivna forsikringsforetag och dvriga forsikringsforetag!!, som
uppgar till 47 stycken.

Andringarna berdr inte understddsforeningar eftersom dessa tillimpar 4ldre
regler i ARFL och érsredovisningslagen'? samt Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2008:26) om érsredovisning i forsékrings-
foretag och Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2006:18)
om forenklad arsredovisning i forsikringsforetag som har dispens. Dessa fore-
skrifter &r numera upphévda.

3.2.2 Allmdnna konsekvenser for foretagen

Genom att ta bort kravet i redovisningsforeskrifterna pé att onoterade
finansiella holdingforetag, forsidkringsforetag och tjanstepensionsforetag ska
tillampa godkéinda internationella redovisningsstandarder 1 koncernredo-
visningen far dessa foretag, i enlighet med ARFL, vilja vilka koncernredovis-
ningsbestimmelser de ska tillampa.

Genom att de onoterade foretagen far vilja om de ska tillimpa godkénda
internationella redovisningsstandarder kan man befara att jamforbarheten
kommer att minska mellan foretagens koncernredovisningar. Redan 1 dag
tillater dock regelverket ett antal valmojligheter, varfor foretagens koncern-
redovisningar inte heller nu &r helt jimforbara.

Jamforbarheten mellan de onoterade foretag som ska tilldmpa 7 kap. 1-4 §§
ARFL kommer i stillet att 6ka, eftersom de kommer att tillimpa samma
uppstillningsformer.

Sammantaget bor de foreslagna dndringarna i1 foreskrifterna, om koncern-
redovisning for onoterade foretag som véljer att tillimpa reglerna i 7 kap.
ARFL, ha marginell inverkan p3 foretagets redovisning, processer och system
for att ta fram redovisningsinformation. Detta eftersom &ndringarna inte
innebdr nagra materiella fordndringar i den information som foretagen redan 1
dag, innan IFRS 17 géller, behdver ta fram for koncernredovisningar.

Mest paverkas troligtvis uppstéillningsformerna for balans- och resultatrik-
ningarna som foretaget har 1 sin koncernredovisning i dag, eftersom de ersétts
av ARFL:s uppstillningsformer for de foretag som viljer att tillimpa 7 kap.
1-4 §§ ARFL. Dessa uppstillningsformer giller dock redan i arsredovisningen

! Mindre skadeforsikringsforetag och skadecaptives.
12 Se lagen (2010:2058) om #ndring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsékringsforetag.
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for forsakringsforetag och tjdnstepensionsforetag, sa de ar redan kianda av
foretagen. Enligt Finansinspektionens beddmning mojliggdr de foreslagna
bestimmelserna en tydlig ldttnad och besparing for foretagen jamfort med vad
som skulle gilla om inte foreskriftsindringarna gjordes. Detta eftersom de
onoterade foretagen far vilja vilka koncernredovisningsbestimmelser de ska
tillampa och darmed vilja det minst kostsamma alternativet.

Hénvisningsidndringen till rekommendationerna fran Radet for finansiell
rapportering underléttar tillimpningen av foreskrifterna genom att en inaktuell
rekommendation tas bort.

De foreslagna dndringarna &r jimforbara med hur andra linder inom EU har
valt att tillampa IAS-férordningen. Hilften av ldnderna har infort
internationella redovisningsstandarder som har antagits enligt IAS-
forordningen som tvingande i koncernredovisningen for onoterade forsikrings-
foretag. I Danmark och Finland ér det frivilligt att tillimpa dessa.'?

Inget svenskt forsékringsforetag har sina aktier noterade. Det finns dock ett
forsdkringsforetag som har gett ut skuldebrev som dr noterade, men det
foretaget upprittar ingen koncernredovisning. Daremot finns det nagra svenska
forsdkringsforetag som ingar i koncerner vars moderforetag har sina aktier
noterade, och som dirfor kan behova forse sina moderforetag med uppgifter
dar verksamheten redovisas enligt de godkénda internationella redovisnings-
standarderna. Detta géller dock redan i dag.

Foretagens konkurrensformaga bor inte heller paverkas eftersom éndringarna
omfattar samtliga onoterade finansiella holdingforetag, forsdkringsforetag och
tjdnstepensionsforetag som tillimpar redovisningsforeskrifterna.

3.2.3 Kostnader for foretagen

Tillimpning av IFRS 17 innebér stora systemkostnader for att kunna hantera
alla krav pa grupperingar, indelningar och valmojligheter. Europeiska
forsdkringsbranschen har informerat om att kostnaderna for implementering av
standarden &r 1 paritet med inforandet av Solvens 2-regelverket.
Finansinspektionen har fatt indikationer fran branschen om att system-
kostnaderna for att tillimpa IFRS 17 i koncernredovisningen uppgér till

10-70 miljoner kronor per foretag, beroende pé foretagets storlek och dess
produkter.

Forslaget innebér ocksa kostnadsbesparingar for foretagen eftersom de enbart
behdver virdera sina forsikringstekniska avsittningar enligt ARFL och
Solvens 2-regelverket, respektive tjanstepensionsregelverket, och inte behdver
vérdera de forsékringstekniska avsattningarna enligt IFRS 17.

De flesta posterna i ARFL:s uppstillningsformer anviinds 4ven i koncern-
redovisningar enligt godkénda internationella redovisningsstandarder i dag.
Andringarna bor darfor, enligt Finansinspektionens uppfattning, inte innebara

13 Uppgifter frin Svensk Forsikring — sammanstillning som Insurance Europe gjorde i oktober
2019.
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nagra betydande administrativa, materiella eller finansiella kostnader for
onoterade finansiella holdingforetag, forsékringsforetag och tjdnstepensions-
foretag. Finansinspektionen beddmer att det tar cirka 100 timmar att géra dessa
andringar av uppstéllningsformerna for resultat- och balansrdkningarna samt de
upplysningar som hor till.

Finansinspektionen utgér fran instruktioner fran Tillvixtverket om hur man ska
berdkna vilka ekonomiska effekter som regler har for foretag. Eftersom
Statistiska Centralbyrdns (SCB) statistik Gver loner omfattar relativt breda
yrkesgrupper, bedomer dock Finansinspektionen att en berdkning som baseras
enbart pa denna statistik kan bli missvisande. Finansinspektionen utgar darfor
fran de berdkningar som gjordes i konsekvensanalyserna vid framtagandet av
forsakringsrorelseforeskrifterna (se beslutspromemorian i FI Dnr 10-9537) och
det ursprungliga forslaget till distributionsforeskrifterna (se besluts-
promemorian i FI Dnr 16-17599). Skilet till detta &r att den personal som
kommer att anpassa verksamheten till de nya reglerna, véntas ha liknande
kompetens och I6neniva som den personal som gjorde analyserna som namns
ovan.

For att sdkerstilla att de tidigare anvidnda uppgifterna fortfarande ar aktuella
utgar Finansinspektionen fran fordndringen i SCB:s arbetskostnadsindex for
privatanstéllda tjanstemén inom sektorn Kreditinstitut och forsékringsbolag
m.m. Férdandringen 1 index 1 forhallande till det index som berdkningarna i
konsekvensanalysen i beslutspromemorian i FI Dnr 10-9537 grundades pé ar
ungefdr sex procent. Finansinspektionen riknar dérfor upp de tidigare
schablonberdkningarna med sex procent.

Foljande kostnadsantaganden anvénds:
* Genomsnittlig intern 16nekostnad: 1 400 kronor per timme.
* Konsultkostnad: 2 100-3 200 kronor per timme.

Om intern personal anvéinds, innebér det att det kostar uppskattningsvis

140 000 kronor att tillimpa de foreslagna bestimmelserna. Om fOretaget viljer
att anvinda konsulter berdknas kostnaderna uppga till 210 000 — 320 000
kronor.

3.2.4 Konsekvenser for smd foretag
Andringarna bedoms inte & ndgra andra konsekvenser for sma
forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag 4n de som beskrivits ovan.

3.3 Konsekvenser for FI

Andringarna beddms inte fi nigra konsekvenser for Finansinspektionen
eftersom huvuddelen av findringarna &r anpassningar till ARFL:s bestimmelser
om koncernredovisning.

Andringarna paverkar inte forsikringsforetagens och tjinstepensionsforetagens
rapportering och avgifter till Finansinspektionen.
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