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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) har fatt i uppgift av regeringen att redovisa ban-
kernas interna regler om kreditgivning till foretag utifran ett milj6- och
héllbarhetsperspektiv. Vid behov ska FI limna forslag till atgérder som
kan inkluderas i bankernas styrning av kreditgivningsprocessen i syfte att
frimja ett sadant perspektiv.

FI har darfor kartlagt bankernas interna regler om kreditgivning till fére-
tag utifran ett miljo- och hallbarhetsperspektiv. Undersokningen omfattar
nio banker som tillsammans star for majoriteten av den totala foretagsut-
laningen i Sverige. FI har ocksa gjort en genomgang av de rittsliga forut-
sdttningar som &r relevanta i sammanhanget.

FI:s kartldggning visar att bankernas interna regler beaktar att miljorisken
ska bedomas vid kreditgivning till féretag som en del av kreditrisken. Det
dr alltsa fraga om en bedomning utifran den ekonomiska aspekten, dir en
forhojd miljorisk kan leda till en dalig affér for banken.

Av bankernas interna regler framgar ocksa att miljorisken i forhallande
till bankernas egna etiska forhallningssitt, anseende och ryktesrisk ska
beaktas.

De rittsliga forutsittningarna for bankernas agerande pa det hir omradet
innebir, enligt den genomgéang som FI gjort, att de ska viga in de affirs-
missiga aspekterna av miljorisken i kreditbeddmningen, samt hantera den
ryktesrisk som miljorisken kan medféra. Utifran det som FI sett i banker-
nas interna regler beaktar bankerna alltsa dessa lagkrav.

Det finns inga lag- eller regelkrav pa att bankerna ska vidta ytterligare
atgirder for att fraimja ett miljo- och héllbarhetsperspektiv i sin kreditgiv-
ning. Didremot framstar det, enligt vad FI kan utldsa av bankernas interna
regler, som att manga av dem pa frivillig vidg vidtagit kompletterande
atgirder. Genom olika sjidlvpatagna initiativ, till exempel genom att folja
olika internationella principer eller ansluta sig till internationella initiativ
och standarder, gor flera banker anstridngningar for att anpassa kreditgiv-
ningen sa att den i storre utstrackning tar hdnsyn till ett miljo- och hall-
barhetsperspektiv. I synnerhet géller detta de storre bankerna samt banker
med internationell verksamhet.

Det material som FI tagit del av pekar ocksa pa att bankernas arbete uti-
fran ett milj6- och hallbarhetsperspektiv inom kreditgivning sannolikt
kommer 6ka i omfattning. For att paskynda utvecklingen behovs emeller-
tid ytterligare atgérder overvigas.

FI anser att det #r mycket viktigt att bankerna blir mer 6ppna sa att deras
kunder, investerare, motparter och andra intressenter kan bilda sig en
uppfattning om hur bankerna beaktar miljo- och héllbarhetsperspektivet i
sin kreditgivning. Transparens &r en betydelsefull drivkraft for forandring
och kan i detta sammanhang skapa ytterligare incitament for bankerna att
fortsitta 6ka omfattningen och ambitionen i sitt arbete inom milj6é och
héllbarhet. Okad transparens skulle dérfor kunna tjina ett syfte i att
frimja ett hallbarhetsperspektiv dven inom kreditgivning.

Bankerna bor striva efter att informationen &r enkel, tydlig och littill-
ginglig samt mojliggdr jaimforbarhet mellan bankerna. FI anser inte att
detta ska uppnés genom reglering. I stillet menar FI att detta kan uppnas
genom branschinitiativ. Branschinitiativ for 6kad transparens har fungerat
bra i andra sammanhang och kan enligt FI fungera bra dven i detta.

SAMMANFATTNING 3
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Bakgrund

4 BAKGRUND

REGERINGENS UPPDRAG TILL FI

Finansinspektionen (FI) fick genom en @ndring av regleringsbrevet for
budgetaret 2015, daterat den 4 juni 2015, uppdraget att i en sdrskild
rapport redovisa bankernas riktlinjer for kreditgivning till foretag
utifran ett miljo- och hallbarhetsperspektiv. Vid behov ska forslag
lamnas till atgidrder som kan inkluderas i bankernas styrning av kre-
ditgivningsprocessen i syfte att fraimja ett hallbarhetsperspektiv inom
foretag som i dagsldget varken har eller uppnar exempelvis sitt koldi-
oxidreduceringsmal eller energieffektiviseringsmal.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 november 2015.

FINANSIELLA SEKTORN OCH KREDITGIVNINGENS ROLL
INOM MILJO OCH HALLBARHET

Milj6 och hallbarhet dr mycket angelégna fragor, ocksa for den finan-
siella sektorn. I ett tal i september konstaterade Mark Carney, som dr
chef for Bank of England och ordforande i Financial Stability Board
(FSB) att klimatforandringen till och med #r ett hot mot den finansi-
ella stabiliteten och det langsiktiga vilstandet'.

En huvudfunktion for den finansiella sektorn &r att tillféra och omfor-
dela kapital. Omf6rdelning kan ske bland annat genom sparande 1i till
exempel fonder, samt genom att bankerna ger krediter.

Utifran det som ir i fokus for denna rapport, ett miljé- och hallbar-
hetsperspektiv i bankernas kreditgivning, sa dr fondmarknaden en
intressant jaimforelse. Fondmarknaden har 6ver tiden utvecklats nér
det giller miljo och hallbarhet. Fonderna #r i dag 6ppna med bade
vilken inriktning de har f6r sin férvaltning och i vilken typ av verk-
samheter kundernas sparmedel placeras. Kunderna och andra intres-
senter har tillgéng till information om hur fondens medel ska placeras,
savil som information 16pande om hur fondens medel faktiskt place-
ras. Kunderna har dirfor stora mojligheter att vilja vad for typ av
verksamheter deras sparmedel ska placeras i, exempelvis verksamhet-
er som framjar miljo och hallbarhet. Ut6ver reglering har utvecklingen
pa fondmarknaden drivits pa av att kunderna har efterfragat en sadan
transparens. Detta har skett samtidigt som branschen tagit egna ini-
tiativ for att 6ka transparensen.

Omfordelning av kapital sker ocksa genom att privatpersoner och
foretag sitter in pengar pa inlaningskonton hos bankerna, som i sin tur
ger krediter till privatpersoner och foretag. Eftersom krediter till fore-
tag vanligen syftar till att foretagen ska finansiera sin verksamhet och
gora investeringar av olika slag kan dndamalet med krediten, till-
gangen till krediter och kreditgivarens kravstillande i anslutning till
krediten spela roll for en positiv alternativt negativ paverkan ur ett
milj6- och héllbarhetsperspektiv.

! Carney, "Mark Carney: Breaking the tragedy of the horizon — climate change and
financial stability”. 2015
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Lite om begreppet hallbarhet

Hallbar utveckling och hallbarhet &r bada begrepp som andrat betydelse
med aren. En av de forsta definitionerna som ocksa kom att bli en vederta-
gen definition i manga ar, var den som Brundtlandkommissionen presente-
rade ar 1987:

"Hallbar utveckling &r utveckling som méter dagens behov utan att kompro-
missa med mdjligheten for framtida generationer att méta deras behov”

Definitionen utvecklades med aren och bérjade fokusera mer pa kopplingen
till och integrationen mellan ekonomisk utveckling, samhélle och miljs°. Pa
Rio+20 konferensen* 2012, anordnad av FN, konstaterades att en integre-
rad syn pa ekonomi, samhalle och miljé ar en férutsattning fér hallbar ut-
veckling i framtiden. Denna utveckling av begreppet hallbarhet forstds som
att en valmaende planet alltsa ar en férutsattning fér en hallbar, social och
ekonomisk utveckling. °

Se Figur 1.

2 Brundtland, “Common future: Report of the World Commission on Envrioment and
Development”. 1987, 41

%Sachs, “The age of sustainable development”. 2015

*Rio+20 konferensen &r en konferens i hallbarhet som arrangerades for 3:e gangen
av FN 2012. Rio+20 var en utav tva uppféljningar av den ursprungliga konferen-
sen i Rio de Janeiro 1992. Den andra hélls i Johannesburg under 2002. (Rock-
strédm & Klum, “Big World Small Planet: Valfard inom planetens granser”. 2015)

® Rockstrom & Klum, “Big World Small Planet: Vélfard inom planetens granser”.
2015
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Genomforande av undersOkningen

INLEDNING

FI har genomfort en undersokning av nio utvalda banker® och deras
interna regler’ om kreditgivning till foretag utifran ett miljo- och hall-
barhetsperspektiv.

SYFTE

Syftet med undersokningen har varit att kartligga bankernas interna
regler for kreditgivning till féretag samt vid behov foresla atgirder i
enlighet med regeringens uppdrag.

URVAL

Urvalet for undersokningen har varit nio banker. FI har som utgangs-
punkt valt att inkludera de svenska banker vars sammanlagda fore-
tagsutlaning i Sverige utgor majoriteten av den totala foretagsutla-
ningen.

FI bedomer att urvalet utgor ett tillridckligt underlag for att undersok-
ningen ska ge relevant resultat.

METOD
Undersokningen har i linje med regeringens uppdrag varit avgransad
till vad som gar att utldsa av de interna reglerna.

FI har analyserat foljande material:

® Bankernas interna regler som styr kreditgivning till foretag,
samt andra interna regler som enligt bankernas egen bedom-
ning beror kreditgivning till foretag utifran ett miljo- och
héllbarhetsperspektiv.

¢ Bankernas beskrivningar av sin kreditgivning till foretag uti-
fran ett miljo- och hallbarhetsperspektiv.

Utover detta har FI gjort en genomgang av de rittsliga forutsittning-
arna som &r relevanta for regeringens uppdrag och aterrapporteringen
till regeringen.

ANSATS
For att kunna redovisa bankernas interna regler for kreditgivning till
foretag utifran ett miljo- och hallbarhetsperspektiv, har FI behovt

® De kreditinstitut som ingar i urvalet ar Nordea Bank AB, Skandinaviska Enskilda
Banken AB, Swedbank AB, Svenska Handelsbanken AB, Kommuninvest i Sverige
AB, Aktiebolaget Svensk Exportkredit, Landshypotek Bank AB, Lansférsékringar
Bank AB och SBAB Bank AB. Kommuninvest i Sverige AB och Aktiebolaget
Svenska Exportkredit ar inte banker utan kreditmarknadsbolag. Dock kommer
samtliga kreditinstitut i denna rapport bendmnas banker.

" Interna regler: policy- och styrdokument, riktlinjer, instruktioner eller andra skriftliga
dokument genom vilka ett féretag styr sin verksamhet. Finansinspektionens fére-
skrifter och allmé@nna rad om styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut.
(FFFS 2014:1)

6 GENOMFORANDE AV UNDERSOKNINGEN
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formulera en syn pa vad miljo- och hallbarhetsperspektiv i kreditgiv-
ning dr for nagot. FI har for denna rapport valt en bred ansats utifran
hur regeringen har formulerat uppdraget. FI:s utgangspunkt i kart-
laggningen av bankernas interna regler har varit féljande: Om banker-
na i kreditgivningen till foretag beaktar miljomissiga konsekvenser
kopplade till krediten, kredittagaren eller kredittagarens verksamhet
utifran ett hallbarhetsperspektiv (se fakta ’Lite om begreppet hallbar-
het” sid 5).

GENOMFORANDE AV UNDERSOKNINGEN 7
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Rattsliga forutsattningar

8 RATTSLIGA FORUTSATTNINGAR

INLEDNING

Som framgar i avsnittet “Bakgrund” ska FI redovisa bankernas riktlin-
jer for kreditgivning till foretag utifran ett miljo- och hallbarhetsper-
spektiv. 6 kap. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
(LBF) innehaller 6vergripande bestimmelser om hur banker ska bed-
riva sin rorelse. I 5 § samma kapitel finns en bestimmelse som anger
att bankerna ska ha skriftliga interna riktlinjer och instruktioner (inter-
na regler) i den omfattning som behovs for att styra rorelsen. Fragan
ar da om det kan anses finnas krav pa att bankerna i sin kreditgivning,
ska beakta ett miljo- och hallbarhetsperspektiv.

OVERGRIPANDE KRAV PA KREDITRISKHANTERING

En banks kreditgivning ir i forsta hand reglerad utifran risk. Dirut6-
ver finns konsumentskyddsaspekter att beakta, men dessa berors inte i
detta avsnitt. En bank ska enligt 6 kap. 2 § LBF identifiera, mita,
styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse
ar forknippad med, och sérskilt se till att dess kreditrisker, marknads-
risker, operativa risker och andra risker sammantagna inte medfor att
bankens formaga att fullgora sina forpliktelser dventyras (bankens
riskhanteringssystem). Dérutover finns en uttrycklig bestimmelse i 8
kap. 1 § LBF som anger att banken innan den beviljar en kredit ska
prova risken for att de forpliktelser som foljer av kreditavtalet inte kan
fullgoras och att banken bara far bevilja krediten om forpliktelserna pa
goda grunder kan forvintas bli fullgjorda. Med kreditrisk avses i kort-
het risken att lantagaren inte kan betala tillbaka sitt 1an vilket i for-
lingningen kan dventyra bankens soliditet.

Nir banken ska bedoma kredittagarens aterbetalningsforméga ska alla
omstindigheter av betydelse beaktas. Det innebir exempelvis att om
kredittagaren dgnar sig at verksamhet som kan fa skadliga effekter pa
miljon och det i forlangningen kan medfora skadestand eller andra
kostnader som innebir en 6kad risk for att kredittagaren inte kan full-
gora sina forpliktelser ska banken ldgga sddana omstandigheter till
grund for bedomningen av kreditrisken. Pa samma sitt ska eventuella
miljorisker forknippade med sikerheten till 1anet beaktas. Den hidnsyn
som banken ska ta i detta avseende &r alltsa strikt affirsméssig och
aldgger inte banken att beakta ytterligare miljo- eller héallbarhetsa-
spekter om sadana aspekter inte bedoms paverka aterbetalningsfor-
magan hos kredittagaren eller virdet pa eventuella sékerheter for 1a-
net.

RYKTESRISK | KREDITGIVNINGEN

Som framgar ovan #r det bara kreditrisker, marknadsrisker och opera-
tiva risker och de risker som sorterar under dessa begrepp som anges
sirskilt i rorelsereglerna om riskhantering. Ovriga risker som strate-
gisk risk, systemrisk, legal risk och ryktesrisk utgor exempel pa risker
som omfattas av begreppet “andra risker” i bestimmelsen. Ett grund-
laggande motiv bakom rorelsereglerna for banker &r att uppratthélla
fortroendet for den enskilda banken och bankmarknaden i stort. Risker
som kan antas leda till ett minskat fortroende for banken, och i for-
langningen en forsdmring av bankens virde, kallas ofta ryktesrisk.
Ryktesrisk kan komma till direkt uttryck till exempel genom att ban-
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ken forlorar kunder och samarbetspartners, forlorar personal och far
svarigheter att attrahera personal. Beroende pa arten av ryktesrisk kan
banken dven fa svart att finansiera sig pa marknaden. I detta avseende
dr det mest relevant att uppmirksamma den ryktesrisk som kan uppsta
i samband med kreditgivningen. En bank som finansierar verksamhet-
er som dr mer eller mindre tvivelaktiga ur ett miljo- och héllbarhets-
perspektiv 1oper givetvis risken att kunderna och andra intressenter
samt allménheten i stort tappar fortroendet for banken. Den risken
maste hanteras pa sedvanligt sétt inom ramen for bankens riskhante-
ringssystem. Pa samma sitt som for alla andra risker sa maste banken
ha metoder for att fortlopande virdera och uppritthalla ett kapital som
ar tillrackligt for att tdcka arten och nivan pa ryktesrisken for de fall
risken materialiseras. Precis som for kreditrisk finns det dérfor inte i
strikt mening nagra krav pa att banken ska ta annat dn affirsmissig
hénsyn nér ryktesrisken ska hanteras och kvantifieras utifran de over-
gripande reglerna om riskhantering och intern kapitalutvirdering.

KRAV PA ETISKT AGERANDE

Det kan dock uppsta situationer dir en banks agerande, utdver att ge
upphov till ryktesrisk, utloser tillimpningen av andra regler som giller
for verksamheten. FI:s allmédnna rad om riktlinjer for hantering av
etiska fragor anger att bankernas verksamhet ska bedrivas pa ett sa-
dant sitt att allménhetens fortroende for banken och den finansiella
marknaden uppritthalls och att verksamheten kan anses sund. Vidare
framgar att en sund utveckling av verksamheten bland annat forutsét-
ter att banken bedriver verksamheten pa ett etiskt tillfredsstéllande
sdtt, vilket i sin tur forutsitter att den upprittar riktlinjer pa detta om-
rade. Riktlinjerna bor bland annat innehalla handlingsregler ifraga om
kreditgivning som syftar till att sékerstilla att verksamheten vid varje
tidpunkt bedrivs inom ramen for géllande regelverk och pa ett etiskt
godtagbart siitt.

De allminna raden &r baserade pa regeln i 6 kap. 4 § LBF av vilken
det framgar att en banks rorelse dven i andra avseenden in till exem-
pel vad som sdgs om riskhantering ska drivas pa ett sétt som &dr sunt
(’sundhetsregeln”). Det grundldggande syftet med sundhetsregeln &r
att uppritthalla fortroendet for bankmarknaden® genom att bankerna
ska halla en viss minimistandard i sin verksamhet. Exempelvis beror
regeln Overtriadelser av olika typer av normer. Det kan gilla normer
givna i form av lagar eller andra forfattningar, icke bindande regler
givna av offentliga myndigheter, regler fran privata organ som
branschorganisationer eller liknande, eller etablerade moraliska eller
etiska normer’. Nir en bank ska avgora vad som ir tillatet pa ett visst
omrade ska den alltsa se till de mer specialiserade lagbestimmelserna
pa omradet och de fortydligande forordningar och allménna rad som
kan vara utfiardade i anslutning till bestimmelsen. Det dr detta materi-
al som ska vara vigledande for tolkningen av den aktuella bestimmel-
sen.'” Regeln tar alltsa sikte pa den enskilda bankens agerande, och
inte kredittagarens. For att en banks agerande ska anses utgora en
overtrddelse i det har sammanhanget maste det alltsa vara fraga om
normer som riktar sig mot banken i sin roll som kreditgivare. De nor-

® Prop. 2002/03:139 s. 286.
® Prop. 2002/03:139. s. 285.
% Prop. 2002/03:139 s. 285.

RATTSLIGA FORUTSATTNINGAR 9
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10 RATTSLIGA FORUTSATTNINGAR

mer som uteslutande riktar sig mot den verksamhet som banken finan-
sierar kan alltsa inte som utgangspunkt anses innebéra att banken inte
driver sin rorelse pa ett sétt som &r sunt.

SAMMANFATTNING

FI har inte nagra mojligheter att inom ramen for tillsynen kriva att
bankerna ska vidta sirskilda atgérder for att frimja ett miljo- och hall-
barhetsperspektiv i sin kreditgivning utdver att leva upp till de
lagstadgade kraven pa riskhantering och sundhet. P4 motsvarande vis
kan FI inte heller foreskriva om saddana skyldigheter eftersom de be-
myndiganden som FI har till sitt forfogande utgar fran de nu nimnda
lagbestammelserna och deras bakomliggande syften.
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Bankernas interna regler for kreditgivning

till foretag

INLEDNING

Av bankernas interna regler framgar att samtliga nio banker som ingér
i undersokningen pa nagot sitt tar miljoperspektivet i beaktande vid
kreditgivning till foretag. Hur detta hanteras i de interna reglerna vari-
erar dock mellan bankerna.

MILJORISK SOM EN DEL AV KREDITRISKEN

Samtliga banker med nagot undantag har interna regler som ger ut-
tryck for att miljorisken, som en del av kreditrisken, ska bedomas vid
kreditgivning till foretag.

Enligt de interna reglerna ska bland annat lagar och regler pa miljo-
omradet f6ljas av den potentiella kredittagaren for att bankerna ska
bevilja krediten. Det framgar ocksa genomgaende i de interna reglerna
att bankerna i vissa situationer ska gora en mer ingédende analys av
miljoriskerna utdver efterlevnad av lagar och regler. Det kan till ex-
empel vara fraga om att en potentiell kredittagare bedriver en verk-
samhet som hanterar giftigt avfall, att en potentiell kredittagare har
forviarvat mark som eventuellt dr fororenad och méaste saneras, eller att
en potentiell kredittagare driver en verksamhet som i dag dr vinstgene-
rerande men kanske inte #r det i framtiden om samhdllets syn pa fore-
tagets verksamhet fordndras. I dessa fall ska grundférutsittningarna
for miljosituationen (inneboende miljorisk) i anslutning till kreditta-
garen analyseras, men ocksa kredittagarens formaga att hantera miljo-
riskerna. Kredittagarens formaga att hantera miljorisker giller savil
den hantering som minskar risken for att problem uppstar, som for-
magan att hantera risken om den trots allt har materialiserats eller
skulle komma att materialiseras.

FI har i detta sammanhang gjort bedomningen att det handlar om mil-
jorisk som en del av kreditrisken och ddrmed inte en bedomning och
hantering av miljorisken med utgangspunkt i hansyn till de faktiska
effekterna pa miljon. Det &r alltsa fraga om en bedomning av miljoris-
ken utifran den ekonomiska aspekten, dir en férhdjd miljorisk som en
del av kreditrisken, kan leda till en dalig affar for banken. Om miljo-
riskerna materialiseras kan de ha negativ effekt pa dels kredittagarens
aterbetalningsférmaga, dels pa virdet av sékerheten kredittagaren
stéllt om det finns miljokomplikationer forknippade med den.

Det finns skillnader mellan bankerna i hur interna regler foreskriver
att miljorisken som en del av kreditrisken ska beaktas. FI bedomer att
skillnaderna huvudsakligen beror pa att interna regler ska vara dnda-
malsenliga utifran forutséttningarna och omsténdigheterna for respek-
tive bank. Olika verksamhetsinriktningar eller grad av internationell
verksamhet innebir att bankerna har olika aspekter att forhalla sig till i
kreditgivningen. Som en konsekvens har bankerna olika omstéindig-
heter att ta hénsyn till nir de utformar och beslutar om #ndamalsenliga
interna regler for kreditgivning till foretag. Det dr av stor vikt att de
interna reglerna dr dndamalsenliga och tar hinsyn till férutséttningarna
for respektive bank. Detta kan exemplifieras med att en bank med
omfattande internationell verksamhet sannolikt har en mer komplice-

BANKERNAS INTERNA REGLER FOR KREDITGIVNING
TILL FORETAG 11
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rad miljoriskbild att ta hiansyn till i sina interna regler &n en bank med
i huvudsak nationell verksambhet.

MILJORISK — RYKTESRISK OCH ETISKT
FORHALLNINGSSATT

Det ir inte endast miljorisken som affiarsmissig del av kreditrisken
som beaktas i bankernas interna regler om kreditgivning till foretag.
Flertalet av de undersokta bankerna har dven i sina interna regler be-
aktat miljorisken i anslutning till ryktesrisk och etiskt forhallningssiitt.

I de interna reglerna for flertalet banker gar att utldsa att om miljoris-
ken dr av sadant slag att banken bedomer affiren som oférenlig med
bankens etiska viardegrund, att affdren kan skada bankens anseende
eller innebira for hog ryktesrisk, kan eller ska affiren stoppas av det
skilet. Detta dven om banken skulle bedéma att miljorisken &r hanter-
bar ur ett affirsmissigt perspektiv.

MILJO- OCH HALLBARHETSPERSPEKTIV |
KREDITGIVNINGEN

FI har bland de storre bankerna sett exempel pa néringsspecifika in-
terna regler med inriktning mot exempelvis skogsbruk, energi eller
rederiverksamhet. Sadana interna regler tar sikte pa att tydliggora
bankernas forhallningssétt for de specifika niringarna. Inte sillan
behandlar bankerna i dessa interna regler viktiga och specifika miljo-
och hallbarhetsaspekter for respektive niaring som gar utdver de legala
krav som banken har att forhalla sig till i kreditgivningen. Det kan
exempelvis framga av de interna reglerna att banken i en kreditgiv-
ningssituation maste sikerstilla att den potentiella kredittagaren driver
sin verksamhet pa ett sétt som ér forenlig med miljonormer och inter-
nationella principer inom den specifika niringen, samt att kreditta-
garen pa olika sitt tar hallbarhet i beaktande.

FI har i understkningen ocksa sett exempel pa banker som har etable-
rat hallbarhetsrad eller liknande organ. I de fall hallbarhetsaspekten
kan vara svar att bedoma, framgar det av de interna reglerna att dessa
organ da kan ge stod till verksamheten, i till exempel kreditgivningssi-
tuationer.

En av de storre bankerna som har ingatt i undersokningen uttrycker i
sina interna regler att deras férhallningssitt till affarsmotparter, till
exempel kredittagare som inte lever upp till bankens krav pa exempel-
vis miljohénsyn, ar att forsoka paverka for mer miljohdnsyn av mot-
parten snarare dn att avbryta affirsrelationen. Hur detta sker i prakti-
ken framgar inte av de interna regler som FI tagit del av. Banken
framhaller vidare uppfattningen att detta forhallningssitt skapar en
storre positiv fordndring én att avbryta affirsrelationen. Dock sa fram-
halls att om inte forsoken att paverka i en positiv riktning visar sig
verkningsfulla och att affdrsmotparten inte gor de insatser som banken
anser nodviandiga, kan affdrsrelationen avbrytas som en sista atgéird.

Det framgar ocksa att i synnerhet de storre bankerna, samt banker med
internationell verksamhet, har anslutit sig till internationella initiativ
och internationella principer sasom Global Compact, United Nations
Environmental Programme Finance Initiative (UNEP FI), OECD
Guidelines on Multinational Enterprises (dessa forklaras ndarmare i
slutet av det hir avsnittet).

12 BANKERNAS INTERNA REGLER FOR KREDITGIVNING
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Beroende pa hur bankerna har infort och tillimpar sadana principer i
sin kreditgivning, kan principerna innebéra olika grad av paverkan pa
kreditgivningen ur ett miljo och hallbarhetsperspektiv.

Tva av de storre bankerna i undersokningen ar dven med i Equator
Principles (EP). EP ir ett internationellt initiativ som erbjuder ett risk-
hanteringsramverk som medlemmarna atar sig att anvdnda vid utvér-
dering av kredittagaren och bedémning av dndamalet med krediten.
Syftet med EP r att frimja ansvarsfull finansiering. Krediten ska inte
beviljas om inte kraven som EP:s ramverk stiller upp {oljs av kredit-
tagaren. For de fatal banker i undersékningen som dr med i EP r det
dock endast en liten del av den totala utlaningen till féretag som pas-
serar genom EP:s riskramverk. Detta pa grund av de kriterier som EP
har etablerat for vilka affirer som ramverket omfattar. (EP forklaras
nirmare i slutet av det hir avsnittet)

Utifran den ansats FI valt att ha i denna rapport, pa vad milj6é och
héllbarhet i kreditgivningen ir, kan FI se skillnader mellan hur ban-
kerna i unders6kningen har valt att beakta miljo- och hallbarhetsper-
spektivet. Det &r i synnerhet i de storre bankerna tillsammans med en
mindre bank, dédr samtliga har en vésentlig internationell verksamhet,
som miljo- och héllbarhetsperspektivet kommer till uttryck i interna
regler pa ett mer omfattande och detaljerat sett relativt ovriga banker i
gruppen. Detta giller savil omfattningen av som innehallet i de inter-
na reglerna samt den ambitionsniva som bankerna uttrycker for att i
sin kreditgivning bidra utifran ett miljo- och hallbarhetsperspektiv.
Det édr ocksa samma krets av banker som i storre grad har anslutit sig
till internationella initiativ och principer.

Aven om de storre bankerna gemensamt skiljer sig frin de mindre, si
finns skillnader inom gruppen av storre banker. Skillnaderna géller
bland annat omfattning och detaljeringsgrad i hur milj6- och hallbar-
hetsperspektiv kommer till uttryck i interna regler. Dessa skillnader
tycks dock inte kunna forklaras av annat dn olika ambitionsniva nér
det giller ett miljo- och hallbarhetsperspektiv i kreditgivningen.

De mindre bankerna i undersokningen, som inte har nagon omfattande
internationell verksamhet stannar i hogre grad vid att miljoperspekti-
vet forekommer huvudsakligen dels som miljorisk som en del av kre-
ditrisken, och dels i ett anseendesammanhang.

MILJO- OCH HALLBARHETSPERSPEKTIV |
UTFORMNINGEN AV LANEPRODUKTER

I undersokningen har det framkommit att tvd mindre banker erbjuder
laneprodukter som syftar till att uppmuntra miljomaéssigt hallbart fore-
tagande. Pa grund av den metod FI valt for undersdkningen kan FI
inte utesluta att det finns fler banker i urvalet som erbjuder lanepro-
dukter som utformats utifran ett miljé- och hallbarhetsperspektiv.

I det ena fallet &r det fraga om en kredit som den potentiella kreditta-
garen kan ansoka om for att finansiera energi- och/eller miljoforbtt-
rande atgirder. Produktvillkoren dr forknippade med formanligare
villkor, som ldgre rinta, dn vad banken skulle erbjuda vid motsva-
rande kreditgivning med ett annat &ndamal. Enligt informationen FI
tagit del av har banken som ambition att sétta upp mal for forséljning-
en av dessa lan, som en del i bankens arbete med ett miljoperspektiv
och i syfte att paverka miljon i en positiv riktning. Vid tiden for FI:s
undersokning hade banken 4nnu inte satt malet.

BANKERNAS INTERNA REGLER FOR KREDITGIVNING
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I det andra fallet handlar det om en sa kallad gron obligation. Banken
lanar da ut de medel som obligationen inbringar till indamal som
uppfyller de miljo- och héllbarhetskrav som banken satt upp. Kraven
tar sikte pa de positiva miljoeffekter som kredittagaren ska uppna med
den investering som lanet ska anvindas till.

Global Compact

Global Compact ar ett globalt initiativ for hallbart foretagande. Initiativet drivs
av Forenta Nationerna (FN) sedan 1999 och omfattar i dag éver 7 000 fére-
tag fran fler an 140 lander. Initiativet har skapat tio globala principer for
manskliga rattigheter, arbetsrattsliga fragor, miljé och korruption inom fére-
tagande. Tre av dessa principer berdér miljéfragor som exempelvis att foreta-
gens ansvarstagande for miljé ska fraimjas och uppmuntras. Global Com-
pact:s mal &r dven att ta en strategisk position for storre sociala mal."

United Nations Environment Programme Finance Initiative (UNEP FI)

UNEP FI &r ett globalt partnerskap mellan United Nations Enviroment Pro-
gramme (UNEP) och den finansiella sektorn. Partnerskapet skapades ar
1992 efter miljé- och utvecklingskonferensen i Rio de Janeiro samma ar.
UNEP FI ar en plattform for att knyta ihop Férenta Nationerna med den fi-
nansiella sektorn. Initiativets mal ar att bidra till en systematisk férandring
inom den finansiella sektorn for att pa sa sétt kunna framja utvecklingen av
en mer hallbar varld. For att uppna malet om en mer hallbar varld och
varldsekonomi anser FN att ett hallbart finansiellt system &r en férutsattning.
UNEP FI arbetar med att férsta hur klimatféréandringar, miljé och sociala fak-
torer paverkar den finansiella sektorn.'?

Equator Principles (EP)

Equator Principles ar ett ramverk for riskhantering av miljé- och sociala risker
for finansiella institut. Ramverket hjalper till att identifiera, bedéma och han-
tera risker i olika kreditgivningsprojekt. EP gar att tilldmpa pé finansiella pro-
dukter, s& som projektfinansiering. Ramverkets uppgift ar att ge ndédvandiga
verktyg for riskanalys vid kreditgivning. Ramverket utgdr darigenom en mi-
nimistandard for kravstéllning pa kredittagare. | dag har EP 81 finansiella in-
stitut fran 36 olika lander som medlemmar. EP har pa senare tid fatt stdrre
uppmarksamhet i den finansiella sektorn eftersom ramverket hjalper institut
att praktiskt applicera hallbarhet i deras kreditgivning.'

| principerna kan man lasa: "Vi, Equator Principles finansinstitut, har antagit
Principerna fér att sékerstélla att projekten vi finansierar och ger rddgivning
om utvecklas pa ett sétt som ar socialt ansvarstagande och speglar sund
miliériskhantering. Vi erkdnner vikten av klimatférdndringar, biologisk mang-
fald och ménskliga réttigheter, och tror negativa effekter som projekt kan ha
pa ekosystem, samhdllen och klimatet bér undvikas dér s& dr méjligt. Om

" UN Global Compact, “What is Global Compact”. 2015; UN Global Compact, “The
Ten Principles of the UN Global Compact” 2015b; UN Global Compact, 2012

2 UNEP FI, "About”. 2015

'3 Equator Principles, “About EP”. 2015; Equator Principles, “Equator Principles 11",
2015
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dessa effekter dr oundvikliga bér de minimeras, mildras, och/eller kompen-

seras”"

OECD Guidelines on Multinational Enterprises

OECD:s riktlinjer for multinationella féretag bestar av rekommendationer fran
44 OECD-landers regeringar for hur multinationella foretag ska skéta sina
verksamheter pa ett ansvarsfullt satt. OECD:s riktlinjer innehaller principer
som ar skapade utifran globala lagar och internationellt erkénda standarder.
Malet med riktlinjerna ar att multinationella féretags verksamheter ska vara i
linje med landets regeringspolitik samt frAmja hallbar utveckling. Riktlinjerna
uppmuntrar foretag att i sina bedémningar ta med behovet av att skydda mil-
jon, folkhalsan och sékerheten nar de planerar verksamheten, fér att kunna
bidra till att n& det stérre malet om halloar utveckling.'

' Equator Principles, “Equator Principles III”. s.2. 2015

'® United Nations Global Compact, “The UN Global Compact and the OECD Guide-
lines for Multinational Enterprises: Complementarity and Distinctions”. 2012; OECD,
"Multinational Enterprises Gudielines”. 2015
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16 VAGEN FRAMAT

UTGANGPUNKT FOR FRAMTIDA ARBETE

De lagstadgade kraven nér det giller miljoperspektiv i kreditgivning
till foretag stannar vid att bankerna ska viga in de affirsméssiga
aspekterna av miljorisken i kreditbedomningen, samt att hantera den
ryktesrisk som miljorisk kan medfora. Det FI sett i den nu genomforda
undersokningen visar att bankerna beaktar de lagstadgade kraven i
sina interna regler.

Man kan argumentera for att positiva effekter pa miljon sannolikt
uppnas genom att bankerna foljer lagkraven. Genom ett fokus pa mil-
jorisker, kan banker paverka mindre hallbara foretag att blir mer hall-
bara. Om en effektiv hantering av miljorisk dr en forutsittning for att
kunna fa kredit, kan det alltsa leda till att bankerna i och med detta
paverkar foretagen att vidta atgérder s att en positiv miljoeffekt upp-
nés. Saledes kan miljo- och hallbarhetsperspektivet gagnas av att ban-
kerna analyserar och bedomer miljorisken i samband med kreditgiv-
ningen till féretag, utan att miljohinsyn egentligen &dr det huvudsakliga
skilet till att de positiva miljoeffekterna uppnas.

Pa samma sétt kan man argumentera for att bankernas hantering av
ryktesrisk kan paverka miljon i positiv riktning. Ryktesrisken &r bland
annat beroende av media och allménhetens uppfattning om vad som dr
negativt ur ett miljo- och hallbarhetsperspektiv. Ju mer kritiskt instélld
allménheten eventuellt blir till miljorisker, desto mer utvecklad kom-
mer styrningen av kreditgivningen behova bli for att bankerna ska
kunna anses ha en #ndamalsenlig hantering av ryktesrisken. Bankerna
kan behova anpassa utbudet och prissittningen av krediter, samt stélla
hoga krav pa kredittagaren vid kreditgivning till verksamheter med
forhojda miljorisker. Sddan hantering av ryktesrisk kan darfor leda till
positiva effekter pa miljon.

Utover att beakta lagens krav pa omradet framstar det enligt vad FI
kan utlésa av de interna reglerna som att manga av bankerna viger in
miljo- och héllbarhetsperspektivet i hgre grad dn vad lagen kriver.
Genom olika sjdlvpatagna initiativ, till exempel genom att folja inter-
nationellt accepterade principer, eller genom att ansluta sig till inter-
nationella initiativ och standarder, gor flera banker anstrangningar for
att anpassa kreditgivningen sa att den i storre utstrackning beaktar
milj6- och héllbarhetsperspektivet. I de interna reglerna #r det inte
sdllan fraga om att bankerna uttrycker sig i termer av att hdnsyn ska
tas till, eller bankerna ska beakta, till exempel Global Compacts prin-
ciper. Men vilken effekt sadana bestimmelser i interna regler har pa
affiarsbesluten i kreditgivningsprocessen &r dock inte alltid tydligt.

FI vill ocksa framhalla att bankerna i det material som FI tagit del av,
ger uttryck for att deras arbete och ambitionsniva inom miljé och hall-
barhet kommer ¢ka i omfattning. FI har bland annat tagit del av langt
gangna men dnnu inte antagna interna regler samt beskrivningar fran
bankerna i vilka det framgar att bankernas positioner i avseendet miljo
och hallbarhet flyttas framat.
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Det som framkommit i FI:s undersokning dr att bankerna i sina interna
regler beaktar miljo- och héllbarhetsperspektivet i kreditgivningen i
storre utstrdckning &n vad lagen kriver. Vidare bedomer FI att ban-
kernas arbete pa det hiar omradet sannolikt kommer 6ka i omfattning.
For att paskynda utvecklingen behdvs emellertid ytterligare atgirder
overvigas.

FI dr dock inte av uppfattningen att det dr lampligt att ndrmare reglera
kreditgivningen nér det géller ett miljo- och hallbarhetsperspektiv.
Regleringen tar i dagsldget sikte pa att bankerna ska hantera sina ris-
ker och att kreditbedomningen ska innefatta de ekonomiska aspekter
som paverkar kreditrisken. Bedomningen av risken ska reflekteras i
prissittningen av krediten. Nivan pa kreditrisken bestimmer ocksa det
kapital bankerna ska halla for att ticka sina risker. Korrekt bedomd
kreditrisk, korrekt prissatta krediter och ritt kapital i férhallande till
riskerna ger bankerna formaga att fullgéra sina forpliktelser vilket &r
en forutsittning for ett stabilt finansiellt system. Utover vad som ska
goras redan i dag for att hantera miljorisken, anser FI inte att andra
aspekter dn de ekonomiska ska vigas in i bedomning av kreditrisken.
Sadana andra aspekter dr exempelvis ett utokat miljo- och hallbarhets-
perspektiv. Detta ir ocksi utgéngspunkten i Baselprinciperna'® for
effektiv banktillsyn.

I stdllet for att reglera, anser FI att det ar mycket viktigt att bankerna
blir mer 6ppna nér det giller miljo- och hallbarhetsperspektivet i sin
kreditgivning. Antingen som en del i den information som bankerna
redan i dag presenterar, exempelvis i hallbarhetsredovisningen, eller
pa annat sétt som gor att kunder, investerare, motparter och andra
intressenter kan bilda sig en uppfattning om vilken ambitionsniva
banken har och hur banken faktiskt beaktar milj6- och hallbarhetsper-
spektivet i sin kreditgivning. Bankerna bor striva efter att informat-
ionen om miljo- och héllbarhetsperspektivet i kreditgivningen dr en-
kel, tydlig och littillginglig samt mdjliggor jamforbarhet mellan ban-
ker.

Ett exempel, som FI ndmner i inledningen av rapporten, dér transpa-
rens har bidragit till en positiv utveckling av ett milj6- och hallbar-
hetsperspektiv dr inom fondmarknaden. Dar kan kunderna fatta beslut
om vad deras investerade medel anvinds till. Kunder som vill inve-
stera i fonder som placerar kapitalet i indamal som framjar miljo och
héllbarhet har mojlighet till det. I takt med att investerare och konsu-
menter blir mer medvetna om vikten av hallbar utveckling kan verk-
samheter som bidrar till hallbarhet frimjas. P4 samma sitt anser FI att
transparens nér det giller bankernas kreditgivning stirker bankkun-
dernas och investerarnas stidllning. Kunder och investerare har da
mojlighet att viiga in bankernas miljo- och hallbarhetsperspektiv i
kreditgivningen nir de ska fatta beslut om vilken bank de vill vara
kund hos eller investera i.

Transparens &r en betydelsefull drivkraft for fordndring och kan i detta
sammanhang skapa ytterligare incitament for bankerna att fortsétta
oka omfattningen och ambitionen i sitt arbete inom miljé och hallbar-

'8 Bank of International Settlement, "Core Principles for Effective Banking Supervi-
sion”. 2012
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het. Okad transparens skulle dirfor kunna tjina ett syfte i att frimja ett
héllbarhetsperspektiv d&ven inom kreditgivning.

Branschinitiativ har varit en bidragande faktor till utvecklingen av
fondmarknaden. FI:s héallning dr att branschinitiativ dven &r det 6nsk-
virda tillvigagangssittet for att uppna 6kad transparens for bankernas
kreditgivning till foretag. Ett skl &r att branschinitiativ i detta sam-
manhang snabbt och effektivt kan astadkomma fordndring. Samtidigt
skulle branschinitiativ ge utrymme for en fortsatt kontinuerlig anpass-
ning och utveckling, vilket kan vara nédvindigt givet att synen pa
héllbarhet stdndigt utvecklas i takt med nyvunnen kunskap om vad
som krévs for att uppna en langsiktigt hallbar utveckling.

Om branschinitiativ med tiden skulle utebli eller inte vara tillrickliga,
anser FI att reglering kan komma att behdva overviagas. Som FI har
redogjort for i avsnittet om de réttsliga forutsittningarna sa finns inte
mojlighet for FI att utfirda sadan reglering. Det skulle i ett sddant fall
vara regeringens sak att 6verviga hur fragan om reglering ska tas
vidare.
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