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PROMEMORIA

Krav pa likviditetstickningskvot i enskilda valutor och FI:s
syn pa diversifiering av sikerstillda obligationer i likviditets-
bufferten

Denna reviderade version ersatter promemorian Fl:s pelare 2-krav pa likvidi-
tetstackningskvot i enskilda valutor (Dnr 17-12809), som publicerades den 19
april 2018.

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) redogor for myndighetens syn nar det géller specifika
krav pa likviditetstackningskvot! (LCR) i enskilda valutor och ger sin tolkning
av kravet pa diversifiering av likviditetsbuffertens ssmmansattning vad avser
svenska sékerstallda obligationer?. F1 avser att tillampa dessa stallningstaganden
i tillsynen av institut® tillhdrande tillsynskategori 1 och 2 frén och med 1 oktober
2019.

Sedan den 1 januari 2018 galler LCR-férordningens* krav pa likviditetstack-
ningskvot pa aggregerad valutaniva pa 100 procent inom hela EU. | samma
forordning framgar generella krav pa likviditetsbuffertens valutasammansétt-
ning och operativa krav gallande diversifieringen av likvida tillgangar i likvidi-
tetbufferten. | denna promemoria beskriver FI sin syn pa EU-regleringens krav.

FI kommer aven i fortsattningen att stélla det sedan tidigare kommunicerade
kravet pa att banker i tillsynskategori 1 och 2 uppfyller en likviditetstacknings-
kvot i euro och US-dollar som var for sig uppgar till minst 100 procent, forut-
satt att dessa valutor &r signifikanta® for den enskilda banken.

! Likviditetstickningskvoten kallas pa engelska Liquidity Coverage Ratio som férkortas LCR. |
denna promemoria anvands den svenska bendmningen och den engelska férkortningen syno-
nymt.

2 Med sakerstallda obligationer avses obligationer, utgivna av svenska emittentinstitut, dar sa-
kerhetsmassan bestar av krediter som lamnats mot sakerhet i fast egendom, tomtrétt eller bo-
stadsrétt i Sverige.

3 Kreditinstitut behandlas gemensamt i denna promemoria och benamns banker eller institut.

4 EU-kommissionen delegerade forordning (EU) 2015/61 av den 10 oktober 2014 om komplet-
tering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 nér det galler likvidi-
tetstackningskravet for kreditinstitut (LCR-férordningen).

5 En valuta ar signifikant om valutan uppgar till minst 5 procent av bankens totala skulder i en-
lighet med artikel 415.2.a i tillsynsférordningen.
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FI Dnr 19-5338

e Fl kommer dessutom att stélla krav pa en likviditetstackningskvot pa
minst 75 procent for varje 6vrig enskild valuta inklusive svenska kro-
nor, forutsatt att valutan &r signifikant for den enskilda banken.

LCR-forordningen tillater en hog andel sékerstallda obligationer i bankernas
likviditetsbuffertar. Samtidigt stélls i férordningen operativa krav pa att sam-
mansattningen av likvida tillgangar i bankernas likviditetsbuffertar ska vara di-
versifierad. Fl:s analys av bankernas inrapportering av likvida tillgangar visar
att det finns vissa koncentrationer av innehav i svenska séakerstéllda obligat-
ioner. Darmed beddmer FI att det finns ett behov av att redovisa myndighetens
tolkning av vad diversifieringskravet innebar for andelen sékerstallda obligat-
ioner®, utgivna av svenska emittentinstitut, som bankerna far tillgodorékna sig
nar de beréknar likviditetstackningskvoten.

e Fl:stolkning av diversifieringskravet ar att det bland annat innebér att
andelen sakerstallda obligationer, utgivna av svenska emittentinstitut,
som far tillgodoraknas i likviditetsbufferten maximalt far vara 50 pro-
cent av den totala likviditetsbufferten vid berédkningen av likvidi-
tetstackningskvoten.

Konsekvenserna av stallningstagandena i frdga om likviditetstackningskvot i
enskilda valutor och likviditetsbuffertens diversifiering ar relativt begrénsade.
De flesta banker uppfyller redan i dag dessa krav och har gjort det sedan hosten
2018.

Vissa banker har en hogre andel svenska sakerstallda obligationer an 50 pro-
cent i sina likviditetsbuffertar, men de har samtidigt hdga likviditetstacknings-
kvoter. Konsekvenserna blir att de far en lagre likviditetstackningskvot nar den
overskjutande volymen svenska sakerstéllda obligationer exkluderas fran be-
rakningen. Aven efter en sadan exkludering lever bankerna upp till minimikra-
vet for likviditetstackningskvot.

LCR-forordningens diversifieringskrav innebar ocksa att bankerna ska saker-
stélla att deras likviditetsbuffertar inte i alltfor hog grad exponeras mot en-
skilda institut som emitterar sakerstallda obligationer. Motivet ar att emittentin-
stitutens riskexponering ar starkt koncentrerad till svenska bolén, vilket kan pa-
verka majligheten att omsatta obligationerna om det uppstar stérningar pa bo-
stads- eller bolanemarknaden.

Syftet med att FI fortydligar sin syn pa likviditetregleringen &r att se till att
bankerna har en forstarkt motstandskraft mot kortvarig likviditetsstress i en-
skilda valutor och i sina likviditetsbuffertar. Dessutom sékerstalls regelverkets
krav pa likviditetsbuffertens valutasammanséttning i férhallande till nettoutflo-
den och diversifieringen av likviditetsbuffertens sammansattning.
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1 Utgangspunkter
1.1 Syfte

I denna promemoria redogdr FI for den metod som myndigheten kommer att
tillampa i tillsynen av bankernas likviditetstackningskvot i enskilda valutor
inom ramen for pelare 2’. Denna tillsyn ingdr i den arliga process dar F1 bedo-
mer de enskilda bankernas risker, den sa kallade 6versyns- och utvarderings-
processen (OUP), som resulterar i att FI staller specifika krav pa enskilda ban-
kers kapital och likviditet. FI redogdr aven for sin syn pa innebdrden av kravet
pa diversifiering av likviditetsbufferten for bankerna. Fl:s tolkning pa dessa
punkter kommer att anvéndas i tillsynen fran och med den 1 oktober 2019.

1.2 Bakgrund

Baselkommittén beslutade i december 2010 om ett nytt globalt ramverk for att
starka bankernas kapitaltackning och likviditetsposition.® En av atgarderna var
att faststalla ett kvantitativt minimikrav pa kortfristig likviditetstackning, sa kal-
lad likviditetstackningskvot (pa engelska: Liquidity Coverage Ratio, LCR). Syf-
tet med ett sadant kvantitativt krav ar att starka bankers motstandskraft mot kort-
fristiga likviditetsstorningar genom att sékerstalla att bankerna haller tillrackliga
likviditetsbuffertar av god kvalitet. Kravet pa likviditetstackningskvot innebéar
att en bank maste halla en tillrackligt stor buffert av likvida tillgangar for att
klara framtida kassautfloden under en period pa 30 dagar med kraftig likviditets-
stress.

I juli 2013 publicerades EU:s tillsynsférordning® och tillhérande kapitaltack-
ningsdirektiv.'® Tillsynsforordningen omfattar bland annat bindande bestam-
melser om likviditetstackning baserat pa Baselkommitténs standard fran 2010.
Efter att tillsynsforordningen publicerats fick EU-kommissionen i uppdrag att
ta fram en delegerad forordning for att ytterligare specificera kravet.

Fl:s foreskrifter (FFFS 2012:6) om krav pa likviditetstackningsgrad och rap-
portering av likvida tillgangar och kassafloden borjade gélla den 1 januari 2013
(likviditetsforeskrifterna). Det svenska likviditetstackningskravet baserades pa

7 Pelare 2 ar samlingsnamnet for de regler som styr bankernas interna kapital- och likviditetsut-
vardering och Fl:s dversyns- och utvarderingsprocess.

8 Basel 111: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, Basel
Committee on Banking Supervision, December 2010, https://www.bis.org/publ/bcbs189.pdf

® Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsyns-
krav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om &ndring av férordning (EU) nr
648/2012.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
&ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
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Baselkommitténs standard fran 2010, eftersom kravet enligt tillsynsforord-
ningen inte var specificerat nar likviditetsforeskrifterna infordes.'! 1 oktober
2014 publicerade EU-kommissionen en delegerad f6rordning, LCR-
forordningen. Sedan den 1 januari 2018 galler den slutliga kravnivan i LCR-
forordningen pa 100 procent for likviditetstackningskvoten som ett bindande
minimikrav inom hela EU. Vid denna tidpunkt upphévdes darfor likviditetsfo-
reskrifterna och Fl:s foreskrifter (FFFS 2011:37) om rapportering av likvidi-
tetsrisker for kreditinstitut och vardepappersbolag.?

2 Rattsliga forutsattningar
2.1 Sarskilt likviditetskrav inom pelare 2 enligt tillsynslagen

Kapitaltdckningsdirektivet ger tillsynsmyndigheterna inom EU rétt att inom ra-
men for pelare 2 besluta att en bank ska ha ett sarskilt kapitalbas- eller likvidi-
tetskrav. Pelare 2 &r samlingsnamnet for de regler som styr bankernas interna
processer for att utvardera behovet av saval kapital som likviditet, samt hur FI
genomfor riskbeddmningar inom OUP. Bestammelserna om sarskilda kapital-
bas- och likviditetskrav har genomfoérts i Sverige genom 2 kap. lagen
(2014:968) om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och véardepappersbolag (till-
synslagen).

FI har sedan 2014 en etablerad, och for bankerna vélkand, process for att fast-
stalla bankernas kapitalkrav inom pelare 2.13 | allt véasentligt foljer tillvaga-
gangsséttet for att faststalla ett sarskilt likviditetskrav samma ordning. Fl ska
enligt 2 kap. 2 8 tillsynslagen besluta ett sérskilt likviditetskrav om det &r n6d-
vandigt for att tacka de likviditetsrisker som en bank &r eller kan bli exponerad
for, liksom for att motverka de risker som banken utsétter det finansiella syste-
met for. Ett sérskilt likviditetskrav &r alltid riktat mot en enskild bank och fore-
gas av den riskbedémning av banken som FI gor inom ramen for OUP.4

11 Samtidigt publicerade Baselkommittén i januari 2013 en reviderad version av sina riktlinjer
for berékning av likviditetstackningskvot som innebar att vissa flédesvikter i berdkningen &nd-
rades och att fler typer av likvida tillgangar féar ingd i likviditetsbufferten forutsatt att dessa ac-
cepteras av de nationella tillsynsmyndigheterna.

2 Tillsynsforordningen anger att medlemsstaterna hade méjlighet att tillampa ett likvidi-
tetstackningskrav pa upp till 100 procent for banker i enlighet med nationell lagstiftning till
dess att en bindande minimistandard pa 100 procent inférdes fullt ut den 1 januari 2018. Se be-
slutspromemoriorna om upphavande pa Fl:s webbplats: http://www.fi.se/sv/vara-register/sok-
fffs/2017/201719/ respektive http://www.fi.se/sv/vara-reqgister/sok-fffs/2017/201720/.

13 Kapitalkrav for svenska banker, 2014-09-08, FI Dnr 14-6258.

14 2 kap. 2 § tillsynslagen genomfor artikel 105 i kapitaltackningsdirektivet som hanvisar till
artikel 97 samma direktiv som FI enligt 9 § férordningen (2014:993) om sarskild tillsyn och
kapitalbuffertar ar skyldig att tillampa i tillsynen.

N4y

\NSp

A o
oL

NS


http://www.fi.se/sv/vara-register/sok-fffs/2017/201719/
http://www.fi.se/sv/vara-register/sok-fffs/2017/201719/
http://www.fi.se/sv/vara-register/sok-fffs/2017/201720/

FI Dnr 19-5338

FI fattar i regel inte beslut om ett sarskilt likviditetskrav, utan meddelar i stallet
varje enskild bank resultatet av bedémningen enligt OUP.*® Denna ordning mot-
svarar det tillvagagangssatt som FI tillampar for séarskilt kapitalbaskrav.

2.2 Sarskilt likviditetskrav inom pelare 2 enligt LCR-forordningen

Artikel 8.6 i LCR-férordningen stéller ett generellt krav pa att likviditetsbuffer-
tens valutasammansattning ska vara i linje med nettoutflédena per valuta. Om
det finns en obalans i férhallandet mellan likviditetsbuffertens valutasamman-
séattning och nettoutflédena i enskilda valutor, kan FI krdva att en bank begrén-
sar obalansen genom att sétta granser for hur stor andel av de likvida tillgang-
arna i en valuta som en bank kan tillgodorakna sig for att tdcka likviditetsutflo-
den i en annan valuta. Denna begransning far tillampas i bankens rapportvaluta
och for de valutor som é&r signifikanta for banken, det vill sdga i valutor som ut-
gor minst 5 procent av en banks totala skulder?®.

Om FI valjer att infora sadana begransningar ska det enligt LCR-férordningen
anses utgora ett sérskilt likviditetskrav inom pelare 2.

2.3 Sarskilt diversifieringskrav enligt LCR-forordningen

Det stélls krav i artikel 8.1 i LCR-forordningen pa att sammanséttningen av inne-
havet av de likvida tillgangar som utgor likviditetsbufferten hela tiden ska vara
lampligt diversifierad. Bestammelsen innebér alltsa ett krav pa diversifiering
mellan olika kategorier av likvida tillgangar och inom en och samma kategori av
likvida tillgangar, till exempel mellan olika emittenter, motparter eller geogra-
fiska platser.

FI ger i promemorian ge sin syn pa inneborden av detta krav, och hur myndig-
heten kommer att tillampa den i tillsynen.

2.4 Genomlysning av Fl:s 6vervaganden och process

Fl:s ambition &r att i htg grad standardisera och offentliggdra de tillsynsme-
toder som anvands inom pelare 2 for savél kapital som likviditet. Regeringen
betonar ocksd i forarbetena till pelare 2-kravet” vikten av att den s kallade pe-
lare 2-processen ar transparent. Genom att FI utvecklar metoder och en gene-
rell bedémningspraxis for skilda risktyper sakerstalls likabehandling av banker.
Av 3 § forordningen om sarskild tillsyn och kapitalbuffertar'® framgar det aven

15 1 enlighet med punkt 9.2 i Riktlinjer om gemensamma forfaranden och metoder for 6ver-
syns- och utvarderingsprocessen (OUP), EBA/GL/2014/13.

16 Med signifikant valuta avses en sadan valuta som bankerna ska rapportera separat i likvidi-
tetsrapporteringen enligt artikel 415.2.a i tillsynsforordningen.

17 Prop. 2013/14:228 s. 229.

18 Forordning (2014:993) om sarskild tillsyn och kapitalbuffertar
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att FI pa sin webbplats ska tillhandahalla de allméanna kriterier och metoder
som tillampas vid OUP.

2.5 Arendets beredning och tidpunkt for inférande

Under perioden den 5 mars 2019 till den 10 april 2019 remitterade FI en pro-
memoria med ett forslag till vidareutvecklad metod for den likviditetsbeddém-
ning som tillampas inom ramen for OUP. Remissinstansernas synpunkter redo-
visas i de avsnitt av denna beslutspromemoria dar FI redogor for de stallnings-
taganden som ligger till grund for beslut om metod for likviditetsbedomningen.

| forhallande till remisspromemorian har FI i denna beslutspromemoria gjort ett
antal fortydliganden vad géller utformning och tillampning av pelare 2-kravet
respektive Fl:s syn pa diversifieringskravet av likviditetsbufferten i syfte att be-
svara fragor som kommit fran remissinstanserna.

FI avser att tillampa pelare 2-kraven i fraga om LCR i alla enskilda signifikanta
valutor (se vidare avsnitt 3.1) fran och med 1 oktober 2019.

Fl:s tolkning av innebdrden av LCR-férordningens diversifieringskrav (se vi-
dare avsnitt 3.2) kommer att borja anvéandas i tillsynen fran och med den 1 ok-
tober 20109.
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3 Likviditetstackning och diversifiering

3.1 Pelare 2-krav pa likviditetstackningskvot i signifikanta valutor in-
klusive rapporteringsvaluta

De svenska bankerna fortsatter att ha en betydande extern finansiering genom
upplaning pa penning- och kapitalmarknaderna i Sverige och utomlands. Ban-
kerna ar beroende av val fungerande finansieringsmarknader i svenska kronor
och i utlandska valuta, framfor allt i euro och US-dollar. Darmed &r bankerna
utsatta for de kortfristiga likviditetsrisker som utgar fran potentiella stérningar i
tillgangen till likviditet pa dessa marknader. Storningar kan uppsta i mark-
nadernas allmanna funktionsformaga, men kan ocksa bero pa sviktande fortro-
ende for en enskild svensk bank eller for det svenska banksystemet som helhet.
FI anser att svenska banker dven fortsattningsvis behdver ha ett robust skydd
mot Kortfristiga likviditetsrisker. Detta ar viktigt for den enskilda bankens mot-
standskraft men i forlangningen aven for stabiliteten i det finansiella systemet,
eftersom de svenska bankerna i hdg grad ar sammanlénkade.

Nationella centralbanker kan ge likviditetsstdd till solventa banker exempelvis
i handelse av marknadsstorningar, nar bankerna inte har tillgang till finansie-
ring eller inte kan omvandla likviditetsbuffertarna till likvida medel for att
tacka utfloden av likviditet. En forvantan om statligt likviditetsstod kan dock
skapa problem om den leder till att banker tar alltfér hoga likviditetsrisker. Fl
anser att bankernas likviditetstackning maste vara tillrackligt god for att banker
pa egen hand ska kunna hantera tillfalliga likviditetsstorningar oberoende av
om centralbanken kan forvantas ge likviditetsstod i den berdrda valutan.

Fl:s utgangspunkt ar darmed att en banks likviditetstackning bor spegla de ris-
ker som den kan bli utsatt for. Syftet med kraven pa likviditetstackning &r att se
till att banken har motstandskraft mot kortvarig likviditetsstress i alla valutor
som ar signifikanta for banken. Att bankerna har en god likviditetstackning in-
nebar dessutom att de har tillgdngar som centralbanker kan ta som sakerhet for
lan om och nar de lamnar likviditetsstod, oavsett om det gors till en enskild
bank eller i form av generellt stod i en mer allméan finansieringskris.

3.1.1 Fl:sstallningstagande

Inom ramen for pelare 2 kréver FI sedan 2018 att banker som tillhor tillsynska-
tegori 1 och 2'° ska ha en likviditetstackningskvot i euro och US-dollar som i
vardera valutan uppgar till minst 100 procent, forutsatt att valutan ar signifikant
for den enskilda banken.

19 Se Finansinspektionens kategorisering av kreditinstitut fér den I6pande tillsynen och anvand-
ningen av tillsynsmetoder, 2018-10-19 FI Dnr 18-15904. https://www.fi.se/contentas-
sets/2839e794d0b94614a2adf9ele51b7714/tillsynskategorisering-svenska-kreditinstitut-
2019.pdf
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FI staller dessutom fran och med 1 oktober 2019 ett pelare 2-krav for varje 6vrig
enskild valuta, inklusive svenska kronor, forutsatt att valutan ar signifikant for
den enskilda banken. Likviditetstackningskvoten for varje enskild valuta (inte
euro och USD-dollar) behdver uppga till minst 75 procent. Likviditetstacknings-
kvoten ska berdknas enligt LCR-férordningen.?

Pelare 2-kravet géller fér den konsoliderade situationen i berérda banker. Om
det inte foreligger nagon konsoliderad situation galler kravet pa individuell
niva.

Bankerna ska uppfylla pelare 2-kravet varje dag. Men i likhet med vad som
géller for pelare 1-kravet for likviditetstackningskvoten?! &r det tillatet att un-
derskrida kravnivan vid stressade situationer for att tacka oforvantade kassaut-
floden.

3.1.2 Synpunkter pa Fl:s stallningstagande

Remissynpunkter pa hela eller delar av kravet och dess utformning har kommit
fran Avanza, Svenska Bankforeningen, Finansbolagens forening, Kommunin-
vest, Riksgalden, Riksbanken, och Sparbankernas Riksférbund och Skandina-
viska Enskilda Banken (SEB) och Svenskt Naringsliv. Fondbolagens férening
och Konkurrensverket som inbjudits som remissinstanser har inga synpunkter
pa Fl:s forslag. Remissinstansernas synpunkter aterges i huvuddrag nedan,
uppdelat per &mnesomrade.

Motivering av nivan pa 75 procent LCR i svenska kronor

Riksbanken anser att forslaget innebdr ett viktigt steg som stérker de svenska
bankernas motstandskraft mot likviditetsrisker. Riksbanken har noterat att vissa
banker under perioder haft mycket laga LCR-nivaer i vissa signifikanta valutor.
Riksbanken anser att det &r viktigt att bankerna i forsta hand sjélva tar ansvar
for hanteringen av sina likviditetsrisker och att regleringen utformas sa att detta
sékerstélls. Den likviditetsforsorjning till bankerna som innebér att Riksbanken
kan agera langivare i handelse av kris ska endast ses som en sista utvag, fram-
haller Riksbanken.

Riksbanken menar att remisspromemorians resonemang om att likvida till-
gangar i euro och i US-dollar kan anvandas for att tacka utfloden i andra valu-
tor sasom svenska kronor skapar ett beroende av en valfungerande valutaswap-
marknad och att enskilda institut har tillgang till denna marknad. Da man inte
kan rékna med att dessa forutsattningar alltid &r uppfyllda i en kris bor inte kra-
vet sattas lagre i svenska kronor an i euro och US-dollar, framhaller Rikshan-
ken. Riksbanken ger uttryck for uppfattningen att utgangspunkten bor vara ett

20 Detta innebér att berakningen for LCR i alla signifikanta valutor precis som i dagslaget ska
ske i enlighet med det som anges i LCR-férordningen, inklusive artikel 17 om likviditetsbuf-
fertens sammanséttning och artikel 33 om 6vre tak for infloden.

21 | enlighet med artikel 4.3 i LCR-forordningen.
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LCR-krav pa 100 procent for samtliga signifikanta valutor om det inte finns
sarskilda skal fér en annan niva.

SEB uttrycker oro for att det foreslagna kravet skulle leda till att vissa kontrakt
behover forlangas inom vissa tjanstesegment for att undvika ett stort utflode
inom 30 dagar— i synnerhet valutasakringstjanster at livbolag och statliga pens-
ionsfonder. SEB menar att detta kan bli svart da nagra av de storre aktorerna pa
den svenska terminsmarknaden inte omfattas av de nya kraven.

Bankforeningen tycker inte att FI ar tydlig nar myndigheten i remisspromemo-
rian anger sin bedémning om att en bank kan uppfylla ett LCR-krav pa 75 pro-
cent utan odnskade bieffekter. Bankforeningen framhaller att andra landers till-
synsmyndigheter stéller ett lagre krav for LCR i den inhemska valutan. Exem-
pelvis har Norge infort ett LCR-krav pa 50 procent i norska kronor for banker
som har euro och US-dollar som signifikant valuta. SEB och flera andra re-
missinstanser menar att ett krav pa 75 procent ar hogt, sett mot bakgrund av det
begransade utbudet av hogkvalitativa tillgangar i svenska kronor.

Riksgéalden anser att forslaget riskerar att forsvaga motstandskraften i det
svenska banksystemet om bankerna minskar sina likvida tillgangar i euro och
US-dollar till forman for tillgangar i svenska kronor. De efterfragar en djupare
analys av konsekvenserna for likviditetsriskerna i euro och US-dollar mot bak-
grund av att det infors krav &ven i andra valutor, inklusive svenska kronor.

Bankfdreningen delar det synsatt som FI ger uttryck for i remisspromemorian,
namligen att banker i forsta hand ska kunna hantera likviditetsstorningar pa
egen hand utan att rdkna med stod av centralbanker. Bankféreningen menar
dock att en marknadssituation dar en banks likviditetshantering forsvaras av att
det inte gar att vaxla valuta fran de stora valutorna till exempelvis svenska kro-
nor &r sa extrem att Riksbanken da borde kunna ge lan till banken mot séker-
het. Bankféreningen delar mot den bakgrunden inte Fl:s uppfattning att det
maste kravas en miniminiva av likvida tillgangar i varje valuta for att inte en-
skilda banker ska bli for beroende av att i alla lagen kunna tacka ett likviditets-
underskott i en valuta med ett éverskott i en annan. Riksgalden havdar att Riks-
banken relativt enkelt kan forse banksystemet med svenska kronor om det
skulle behovas.

Utbudet av hogkvalitativa likvida tillgangar i svenska kronor

Flera remissinstanser uttrycker oro i frdga om tillgangen pa hégkvalitativa lik-
vida tillgangar i svenska kronor. Bankforeningen pekar pa att marknaden for
svenska statspapper ar begransad och att utbudet kommer att vara litet dven
fortsattningsvis. Bankforeningen menar att man inte kan rdkna med att riks-
bankscertifikaten ska kunna ersétta statspapper i detta avseende. Att certifika-
ten existerar i dagens omfattning ar en effekt av extraordinédra och temporéra
atgarder, havdar Bankforeningen. Vidare anser Bankféreningen att det finns en
problematik med auktionsforfarandena for riksbankscertifikaten, eftersom lik-
viditeten i instrumentet &r oséker. SEB framhaller att svenska bankers likvida
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tillgangar i svenska kronor till stor del kommer att behova utgéras av riks-
bankscertifikat eller s kallad over-night (o/n) placering?? hos Riksbanken pa
grund av den begransade tillgangen pa statspapper. SEB anser att svenska ban-
ker har begransade mojligheter att justera sina likvida tillgangar i svenska kro-
nor till samma ranta som riksbankscertifikaten nér en certifikatemission &r full-
tecknad. Banken begar aven ett fortydligande fran Fl om tillgodohavanden hos
Riksgalden kan betraktas som sa kallade hogkvalitativa tillgangar som far till-
godoréknas vid berdkningen av LCR.

Riksgéalden efterlyser en analys av konsekvenserna for den svenska statspap-
persmarknaden av att infora ett likviditetstackningskrav i svenska kronor.

Bankféreningen anser att Fl:s forslag pa LCR i signifikanta valutor leder till att
bankerna framéver kommer att halla tillgangar i férhallandevis sma och i kris
illikvida valutor pa bekostnad av likviditetspositionen i de stérre globala re-
servvalutorna.

Riksbanken framhaller att en bank kan héja sin likviditetstackningskvot utan att
forandra sammanséttningen av likviditetsbufferten genom att forlanga l16ptiden
pa sin finansiering.

Konkurrens

Bankforeningen avstyrker Fl:s forslag och framhaller att kravet avviker fran
den gangse tillampningen inom EU och riskerar att forsamra konkurrensfor-
magan pa den europeiska marknaden for de svenska banker som omfattas av
kravet.

Signifikant valuta och rapportering

SEB anser att FI bor fortydliga vad som avses med signifikant valuta samt tyd-
liggora hur det foreslagna kravet forhaller sig till rapporteringskravet och
huruvida rapporteringsvalutan ocksa omfattas av kravet pd 75 procent. Bank-
foreningen Onskar ett klarlaggande av om kraven kommer att kunna féljas upp
inom befintlig rapportering eller om det uppstar ett behov av ytterligare rappor-
tering.

Annan regelverkstolkning och avsteg fran LCR-férordningen

SEB menar att artikel 8.6 i LCR-forordningen ger en tillsynsmyndighet ut-
rymme att begransa valutaobalanser pa flera andra sétt 4n genom att inféra ett
LCR-krav.

Bankforeningen och SEB anser att FI kan och bor modifiera berékningen av
LCR i enskilda valutor om myndigheten véljer att infora ett LCR-krav i alla
signifikanta valutor. Specifikt avses har bestdammelserna i artikel 33.3 och 33.5
i LCR-forordningen dar tillsynsmyndigheterna kan godkéanna undantag fran
den begransning pa 75 procent for infloden som finns. SEB tolkar artikel 8.6 i

22 Placering Gver natten

11

N4y

\NSp

T o
oL

NS



FI Dnr 19-5338

LCR-forordningen sa att den skulle kunna medge att FI infor LCR-krav for en-
skilda signifikanta valutor utan att lagga nagon begréansning pa inflodena. SEB
foreslar dven att FI ska tillata avvikelser fran LCR-kravet under enstaka dagar
eftersom det ar svart att pa forhand forutse och hantera likviditetsrorelserna i
svenska kronor.

Rattsliga forutsattningar

Finansbolagens forening och Sparbankernas Riksférbund avstyrker férslaget
da de anser att de rattsliga forutsattningarna brister. Bada remissinstanserna
framhaller att FI bor ge ut foreskrifter i stallet for att uppratta en metodprome-
moria utan direkta rattsliga foljder, eftersom forslaget innebar normgivande,
bindande krav for banken. Av rattssékerhetsskél anser remissinstanserna att Fl
bor vara hanvisad till att anvanda foreskriftsformen for de bindande regler som
myndigheten vill inféra. Om det saknas bemyndigande for detta bor FI verka
for att fa en sadan foreskriftsratt.

Riksbanken forordar att FI — i motsats till hur myndigheten i normalfallet gar
tillvdga med pelare 2-krav — bor fatta formella beslut om de pelare 2-krav som
géller likviditetsregleringen for att skapa en tydlighet mot berérda banker och
minska risken for réttsliga tvister. Riksbanken anser att det ar viktigt att veta
hur bankerna forhaller sig till kravet pa likviditetstackningskvot och menar vi-
dare att det &r angelaget att FI sékerstéller transparens kring bankernas likvidi-
tetsrisker. Riksgalden anser att enskilda bankers efterlevnad av pelare 2-krav
regelbundet bor redovisas offentligt.

3.1.3 Skalen till FI:s stallningstagande

Det generella matchningskravet i LCR-férordningen innebér att banker inte
kan tillatas ha hur stora likviditetsunderskott som helst i en enskild valuta, dven
om det finns Gverskott i en annan valuta som mer &n vél tdcker underskottet.
Motivet for detta krav ar att det ar viktigt att undvika att den enskilda banken
blir alltfér beroende av att det i alla lagen gar att snabbt omvandla tillgangar i
en viss valuta till likviditet och efter valutavéxling técka ett likviditetsunder-
skott i en annan valuta. De storre svenska bankerna behdver enligt FI upprétt-
halla en motstandskraft mot likviditetsrisker i enskilda valutor genom att ha
tillrdckliga likviditetsbuffertar i de valutor som &r av sérskild betydelse for den
enskilda banken. For att sakerstalla denna motstandskraft bor det stallas krav
pa en viss minsta LCR-niva i de relevanta valutorna. Darfor infor FI ett LCR-
krav pa alla signifikanta valutor inklusive svenska kronor enligt artikel 8.6 i
LCR-forordningen.

En hog andel likvida tillgangar i de stora valutorna euro och US-dollar i en
banks totala likviditetsbuffert &r sarskilt viktigt for en svensk banks samlade
likviditetsberedskap, under forutsattning att det inte medfor att banken far allt-
for laga likviditetsreserver i sina andra signifikanta valutor. Euro och US-dollar
utgor tillsammans ungefar halften av de samlade nettokassaflédena for banker
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som tillhor tillsynskategori 1 och 2, svenska kronor star for lite mindre an half-
ten och dvriga signifikanta valutor utgér saledes endast en mindre del. I ett lage
da en bank har likvida tillgangar i euro eller US-dollar som dverstiger bankens
nettolikviditetsutfloden i dessa valutor, kan banken realisera dverskjutande till-
gangar och efter valutavéaxling anvanda dem for att fullgora ataganden i andra
valutor. FI menar dock att bankerna inte bor lita pa att valutamarknaden funge-
rar i alla stressade situationer. Aven om Riksbanken kan ge likviditetsstod till
banker under vissa forutsattningar, bor bankerna inte utga fran att det finns ett
sadant likviditetstod for situationer som bankerna sjalva kan forbereda sig for.

Nar det galler svenska kronor ar fragan om bankernas tillgang till kvalificerade
tillgangar som far inga i likviditetsbufferten av betydelse for bedémningen av
vad som &r lamplig nivé pé kravet pa likviditetstackningskvot.? Trots att Riks-
bankens kop av statsobligationer har reducerat den volym av statspapper i
svenska kronor som ar tillganglig, bedémer FI att det finns tillrackligt med
kvalificerade tillgangar for att bankerna ska kunna uppfylla ett krav pa en likvi-
ditetstackningskvot pa 75 procent. Skalen till denna bedomning, utvecklas ne-
dan.

Med utgangspunkt i de remissynpunkter som kommit in har FI gjort vissa for-
tydliganden i kravets utformning.

Motivering av nivan pa 75 procent LCR i svenska kronor

Flera remissinstanser, bland annat Bankforeningen och Riksgalden, menar att
Fl inte ar tydlig i remisspromemorian vad galler beddmningen av nivan for
LCR-kravet pa 75 procent i signifikanta valutor. Riksbanken menar for sin del
att utgangspunkten bor vara ett LCR-krav pa 100 procent for samtliga signifi-
kanta valutor om det inte finns sarskilda skal fér en annan niva.

FI vill med anledning av dessa synpunkter gora foljande fortydliganden. Arti-
kel 8.6 i LCR forordningen innebér att det inte far forekomma obalanser mel-
lan likviditetsbuffertens valutaférdelning och nettokassautflédena per valuta.
Regelverket innehaller inte nagon végledning av hur begreppet ~obalans” ska
uttydas. FI anser att bestammelsen ska tolkas sa att LCR-kravet inte kan tillatas
avvika alltfor mycket fran 100 procent och myndigheten har stannat vid att 75
procent ar en val avvagd miniminiva som uppfyller LCR-forordningens krav.
Att nivan laggs just pa denna niva kan motiveras av en samlad bedémning av
foljande forhallanden:

e | LCR-berékningen far bankerna tillgodoréakna sig kassainfléden under
en 30 dagars period, dock med begransningen att infléden bara far réak-
nas med upp till ett belopp som motsvarar 75 procent av kassautflodena
under perioden. Motivet till detta tak &r att bankerna ska ha en likvidi-
tetbuffert som motsvarar 25 procent av utflédena, d&ven om in- och ut-
floden &r helt matchade. Begransningen ar en del av de grundldggande

23 Med kvalificerade tillgdngar som ar hanforliga till den sa kallade niva ett enligt artikel 10 i
LCR-forordningen.
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principerna i Baselramverket for LCR, och syftar till att en bank inte
ska vara alltfor beroende av infloden som mojligen inte kommer att in-
traffa i ett stressat scenario. FI menar att den forsiktighetsprincip som
ligger bakom taket for infloden &r en viktig del av ramverket. Bedom-
ningen dar att regelverket inte lamnar utrymme for tillsynsmyndigheten
att franga taket. FI ar dock medveten om att taket pa 75 procent kan in-
nebéra betydande bortfall av kontrakterade infléden for en enskild bank
vid berdkningen av LCR-mattet om banken har stora infloden i forhal-
lande till utflédena i en viss valuta. FI har tagit viss hansyn till detta
forhallande nar LCR-kravet for svenska kronor har satts till 75 procent.

e FIl menar fortfarande att det ar rimligt att utga fran att en bank kan an-
vanda 6verskjutande belopp av likviditetsreserv i en viss valuta (i syn-
nerhet de stora reservvalutorna) for att vid behov och efter valutavéax-
ling tacka likviditetsunderskott i en annan valuta. Salunda bor en banks
reserver i US-dollar och euro kunna omvandlas till exempelvis svenska
kronor. Mot denna bakgrund anser FI att det inte ar nddvandigt att
krava en LCR-niva i svenska kronor pa 100 procent. A andra sidan bor
bankernas beroende av fungerande valutavaxlingsmarknader inte vara
helt obegrénsad.

Baselstandarden®* medger i vissa fall att nettokassautflodena i en inhemsk va-
luta inte fullt ut behover tackas av likvida tillgangar i samma valuta. En forut-
sattning &r att utbudet av likvida tillgangar i den inhemska valutan ar otillrack-
ligt och att ett formellt beslut om detta har fattats.

| sitt remissvar pekar SEB pa att den norska tillsynsmyndigheten har lagt kravet
pa LCR i inhemsk valuta pa en lagre niva, 50 procent LCR, for banker som har
euro och US-dollar som signifikant valuta. FI menar att detta lagre krav har sin
bakgrund i att norska kronor &r den enda valuta som finns med i EU-
regelverkets tekniska standard som listar valutor dar tillgangligheten for likvida
tillgangar bedéms vara begransad?®. Detta innebdr att utbudet av likvida till-
gangar i norska kronan inte ar tillrackligt stort for att tacka efterfragan. Darmed
kan den norska tillsynsmyndigheten satta LCR-kravet betydligt lagre i norska
kronor, nagot som ocksa skett for vissa av de stérre bankerna. Eftersom
svenska kronor inte ar definierad som en valuta med begréansad tillgang pa lik-
vida tillgangar, kan Fl inte géra pa samma satt som den norska tillsynsmyndig-
heten.

Utbudet av hogkvalitativa likvida tillgangar i svenska kronor

FI vill med anledning av de synpunkter som flera remissinstanser har framfort
om det begransade utbudet av hogkvalitativa likvida tillgangar i svenska kronor
framhalla foljande. Det totala behovet av likviditetsbuffertar i svenska kronor
for kategori 1 och 2-bankerna uppgar till 500-700 miljarder kronor, beraknat

24 https://www.bis.org/publ/bcbs238.pdf, paragraf 61
25 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.330.01.0026.01.ENG&toc=0J:L:2015:330:TOC
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utifran bankernas nettokassafloden. Bufferten varierar beroende pa fluktuat-
ioner i det nettokassautflode som ska tdckas. Av det erforderliga beloppet
maste minst 30 procent tackas med hogkvalitativa likvida tillgangar av niva 1 i
enlighet med LCR-forordningen. Behovet av sadana tillgangar uppgar saledes
till 150-200 miljarder kronor. Bankernas likviditetsbuffertar i svenska kronor
har dver tid uppgatt till ett nagot lagre belopp &n de totala nettokassautflédena,
vilket har resulterat i en genomsnittlig LCR for bankerna som grupp pa ungefar
90 procent. Detta LCR-vérde har 6kat under senare tid.

Mot denna bakgrund menar FI att kravet pa 75 procents LCR inte medfor att
bankerna som grupp maste 6ka likviditetsbufferten i svenska kronor. I dagsla-
get har aven alla berérda kategori 1 och 2-institut en LCR-niva i svenska kro-
nor som motsvarar eller Gverstiger kravet pa 75 procent. Daremot innebar kra-
vet att vissa institut kan behdva hoja sin likviditetsberedskap i svenska kronor
mot bakgrund av sina nettokassautfldden under vissa perioder.

Sammantaget har remissinstansernas synpunkter framst behandlat utbudet av
svenska statsobligationer. FI ar inforstadd med att ett behov av tillgangar pa
ungefar 200 miljarder kronor kan framsta som hdgt om det skulle avse ett krav
som uteslutande ska tdckas genom svenska statsobligationer, sérskilt med tanke
att hela utbudet av statspapper utgor 743 miljarder kronor, varav ungefar half-
ten i dag innehas av Riksbanken.

Den utestadende volymen av svenska statsobligationer ar relativt liten, sett ur ett
historiskt perspektiv. Orsaken ar frdmst att den svenska statens finansiella stall-
ning under senare ar inte har gett upphov till nagot storre upplaningsbehov.
Emissionsvolymen i svenska kronor paverkas av flera faktorer, bland annat sta-
tens budgetsaldo, och riktlinjer for statsskuldens forvaltning. Av Riksgéldens
senaste prognos framgar det att emissionsvolymen forvantas uppga till ungefar
30 miljarder kronor per ar for 2019 respektive 2020.26

Ungefar hélften av den utestaende volymen av statsobligationer ags av Riks-
banken som under senare ar kopt statspapper i penningpolitiskt syfte. Vissa re-
missinstanser har framfort att dessa statspapperskop skulle ha minskat den till-
gangliga volymen likvida tillgangar som bankerna kan halla i sina likviditet-
buffertar. FI menar att sa inte ar fallet. Nagot forenklat uttryckt har Riksbanken
betalt for obligationskdpen genom att tillféra likviditet till banksystemet. Detta
tillskott av likviditet ar en avsiktlig och ofrankomlig effekt av statspappersko-
pen. Den likviditet som Riksbanken tillfort till banksystemet &r beloppsmassigt
lika stor som de statspappersvolymer som via Riksbankens kép dragits undan
fran marknaden.

Riksbanken finansierar sitt innehav av statspapper genom att I6pande ge ut
riksbankscertifikat med en veckas Ioptid. Certifikaten I6per med en réanta som

% https://www.riksgalden.se/contentassets/9bb4e3c3a49¢476993c46129ec16d22b/statsuppla-
ning-prognos-och-analys-2019-2.pdf
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motsvarar riksbankens styrranta. VVolymen riksbankscertifikat motsvarar lite
forenklat det sammanlagda belopp som Riksbanken kopt statsobligationer for
Riksbankscertifikat och behallning pa konto i Riksbhanken raknas som niva 1-

tillgangar i LCR-regelverket. Darfor ar det totala utbudet av likvida tillgangar

som far inga i bankernas likviditetsbuffertar i stort opaverkat av Riksbankens
obligationskop.

Vissa remissinstanser har uttryckt oro for att riksbankscertifikaten kan komma
att forsvinna fran marknaden om penningpolitiken skulle andra inriktning. Da

om inte forr kan det enligt dessa instanser, uppsta en brist pa hogkvalitativa ti

gangar. FI delar uppfattningen att utbudet av riksbankscertifikat kan komma att

minska om penningpolitiken forandras men vill framhalla att det ar troligt att
detta gar hand i hand med en nedgang i Riksbankens statspappersinnehav. En

sadan nedgang torde alltsa innebdra ett 6kat utbud av statspapper pa marknaden
och darmed ett beloppsmaéssigt oférandrat utbud av likvida tillgdngar som ban-

kerna kan rakna in i sina likviditetsbuffertar.

FI vill ocksa papeka att det, utdver statspapper och placeringar i Rikshanken,

finns fler andra tillgangskategorier déar bankerna kan tillgodorakna sig innehav
som s.k. niva 1-tillgangar?’ i likviditetsbufferten. Banker kan bland annat pla-

cera
o i sékerstéllda obligationer (som uppfyller vissa villkor)

e i tillgdngar som motsvaras av fordringar pa:
o lokala myndigheter (exempelvis kommunobligationer)
o multilaterala utvecklingsbanker
o vissa internationella organisationer
o fordringar fran vissa offentliga organ (sa kallade Public Sector
Entities, PSE).

Vérdepapper for flera av tillgangskategorierna i den sista punkten finns utgivna

i svenska kronor. Volymen kan uppskattas sammantaget till flera hundra mil-
jarder kronor.

FI vill ocksa hanvisa till Riksbankens remissforslag om forandringar i rante-
styrningssystemet.?® Dar framgér det bland annat att villkoren for bankernas
placering av likviditetsoverskott i Riksbanken éver natten kommer att foren-
klas och placeringsrantan att nagot forbattras.

I sitt remissvar framhaller Riksbanken att en bank kan hdoja sin likviditetstack-
ningskvot utan att fordndra sammansattningen av likviditetsbufferten till exem-

pel genom att forlanga Ioptiden pa sin finansiering. FI menar att detta ar ett ri

k-

tigt och viktigt perspektiv pa fragan om likviditetstackningskvot. Diskussionen

27| enlighet med artikel 10 i LCR-férordningen.
28 https://www.rikshank.se/globalassets/media/nyheter--pressmeddelanden/pressmeddelan-
den/2019/rikshankens-nya-rantestyrningssystem.pdf
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bor inte ensidigt handla om likviditetsbufferten utan om hur den procentuella
LCR-nivan kan forbattras genom forandringar av sammansattningen av banker-
nas kassaflddesmassiga in- och utfloden. Om nettokassautflodena reduceras,
exempelvis genom forlangning av den korta upplaningens l6ptid, behdver lik-
viditetsbufferten inte vara lika stor.

Nar det galler fragan om fordringar hos Riksgalden &r att betrakta som likvida
tillgangar, vill FI fortydliga att det for varje likvid tillgang enskilt behover be-
domas om den uppfyller villkoren i LCR-férordningen. FI gor inte generella
bedémningar utifran enskilda motparters identitet.

Bankforeningen och Riksgélden menar att Fl:s forslag pa LCR i signifikanta

valutor leder till att bankerna i framtiden kommer att halla tillgangar i forhal-
landevis sma och i kriser illikvida valutor pa bekostnad av storre globala re-

servvalutor.

Fl anser att det &r oklart om och hur bankernas LCR-nivaer i euro och US-
dollar kommer att paverkas av att det nu infors ett krav i svenska kronor och
évriga signifikanta valutor for att tacka bankernas likviditetsrisk i sddana valu-
tor. Periodvis har storbankerna haft mycket htga LCR-nivaer i euro och US-
dollar. Om bankernas 6verskjutande tillgangar i dessa tva valutor framgent
minskas nagot for att deras buffertar okar i till exempel svenska kronor eller en
annan signifikant valuta, menar FI att det &r en acceptabel omdisposition for att
bankerna ska kunna uppratthalla en fortsatt god total likviditetsberedskap.

Fl:s syn pa behovet av likviditetsbuffert i de stora reservvalutorna har alltsa
inte forandrats. Det &r for de svenska bankerna dven framgent viktigt och 6nsk-
vart for den totala likviditetsberedskapen att bankerna haller en hog andel lik-
vida tillgangar i euro och US-dollar. FI vill understryka att pelare 2-kraven pa
att bankerna ska ha minst 100 procent LCR i dessa tva valutor fortfarande gal-
ler. Oavsett att det &r 6nskvért med stora reserver i euro och US-dollar kan det
inte bortses fran det underliggande regelverkets matchningskrav som enligt Fl
innebér att LCR inte kan understiga en miniminiva pa 75 procent i nagon signi-
fikant valuta.

Konkurrens mellan aktérer

Bankforeningen och nagra andra remissinstanser framfor att den foreslagna ut-
formningen av Fl:s pelare 2-krav skulle kunna forsvaga de svenska bankernas
konkurrenssituation gentemot internationella aktérer. Med anledning av denna
oro vill FI framhalla att det svenska pelare 2-krav pa likviditetstackningskvot i
enskilda valutor bygger pa artikel 8.6 i LCR-forordningen som galler for alla
andra banker inom EU. Dessa banker behdver saledes ocksa uppfylla det gene-
rella valutamatchningskravet enligt artikel 8.6. | artikeln stalls pa en 6vergri-
pande niva ett krav pa matchning mellan olika valutor och FI preciserar inne-
borden genom sitt pelare 2-krav pa signifikanta valutor. En hogre skyddsniva
och motstandskraft mot oférutsedda likviditetsstorningar kan inverka positivt
pa svenska bankers konkurrenskraft genom att starka fortroendet for bankerna
och darmed bidra till lagre finansieringskostnader. De anpassningar bankerna
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behover gora for att folja pelare 2-kravet i signifikanta valutor ar begransade.
Déarmed beddmer FI att de negativa effekterna for de svenska bankernas kon-
kurrenskraft med anledning av likviditetsregleringen ar marginella.

Signifikant valuta och rapportering

Mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter som berdr signifikant valuta
och extrarapportering vill FI fortydliga foljande. | avsnittet om de réttsliga for-
utsattningarna i promemorian framgar det att pelare 2-kraven kan tillampas pa
rapportvaluta eller i signifikanta valutor. En valuta &r signifikant for en bank
om minst 5 procent av bankens totala skulder uttrycks i valutan enligt artikel
415.2.a i tillsynsforordningen. FI avser att stalla pelare 2-krav i enskilda valu-
tor, oavsett om det ror sig om en rapportvaluta eller en annan valuta, om valu-
tan uppgar till minst 5 procent av totala skulder.

FI bedomer i dagslaget inte att likviditetsregleringen som anges i denna prome-
moria kommer att innebdra att myndigheten behéver en utékad Iépande rappor-
tering fran bankerna. Det ar dock inte uteslutet att Fl kan komma att begéra in yt-
terligare information i den I6pande tillsynen eller i en informationsbhegéran inom
ramen for OUP.

Annan tolkning av regelverk och avsteg fran LCR-férordningen
Bankféreningen och SEB anser att om FI valjer att infora krav pa likvidi-
tetstackningskvot i signifikanta valutor bor myndigheten modifiera séttet att
berékna kvoten i enskilda valutor.

FI bedémer dock att regelverket inte lamnar utrymme for myndigheten att
andra poster, nivaer eller andra element som framgar av tillsynsférordningen
eller av LCR-forordningen pa det sétt som instanserna foresprakar i sina re-
missvar. Nar det galler mgjligheten att infora ett hogre tak &n 75 procent av
kassainflédena enligt artikel 33 i LCR-forordningen vill FI fortydliga att speci-
aliserade kreditinstitut kan fa undantag efter godkannande fran myndigheten.
En rad olika villkor ska uppfyllas vilket framgar av férordningen. Ingen svensk
bank har i dagslaget ett sadant tillstand.

Rattsliga forutsattningar

Finansbolagens forening och Sparbankernas riksforbund har ifragasatt de
rattsliga forutsattningarna for forslaget och menar att Fl inte tar tillracklig hén-
syn till legalitet och rattssékerhet. FI har i promemorian Kapitalkrav for
svenska banker” redogjort for de generella skalen till den nu géllande ord-
ningen for pelare 2.%° Med anledning av de aktuella remissynpunkterna kan det
finnas anledning att i nagra avseenden upprepa grunderna for FI:s tillvaga-
gangsstt.

29 Kapitalkrav for svenska banker. FI Dnr 14-6258. 2014-09-08
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Utgangspunkten for pelare 2-ramverket ar kapitaltackningsdirektivets bestam-
melser om OUP som FI ska félja i tillsynen.® Det innebar generellt att myndig-
heten ska utvardera risker som en bank &r eller kan komma att bli exponerad
for, och risker som en bank medfér for det finansiella systemet. Mer specifikt
ska FI bland annat granska bankens exponering for samt hantering av likvidi-
tetsrisk inklusive likviditetsbuffertens niva, sammanséttning och kvalitet. Pa
grundval av utvérderingen ska FI bland annat faststalla om bankens likviditet
ar tillracklig och, om det ar nodvandigt, dven besluta om ett sarskilt likviditets-
krav.

Av artikel 103 i direktivet framgar det att om FI kan sla fast att banker ar eller
kan bli exponerade for liknande risker eller utgor liknande risker for det finan-
siella systemet, kan FI tillampa OUP for de aktuella bankerna pa ett likartat el-
ler identiskt satt. Detta omfattar bland annat att aldgga banker sérskilda kapital-
bas- eller likviditetskrav. | det har aktuella fallet ar det fraga om ett tiotal ban-
ker som av skél som framgar av denna promemoria ar exponerade for liknande
risker. Dessa banker kommer att aldggas likartade eller identiska likviditetskrav
om inte sérskilda skél talar emot detta.

Né&r FI bedomer ett sarskilt likviditetskrav for en bank kommuniceras det till
banken inom ramen for OUP. Aven skalen for likviditetskravet kommuniceras
till banken. Den héar promemorian 6kar genomlysningen av processen och tyd-
liggor de standardiserade bedémningskriterierna for de sérskilda likviditetskra-
ven. Genom att FI utvecklar metoder och en generell beddmningspraxis for
olika risktyper, sakerstaller myndigheten en likabehandling av bankerna.

Med hansyn till framfor allt behovet av flexibilitet i hdndelse av stress eller kris
har FI valt en ordning som innebar att myndigheten som utgangspunkt inte fat-
tar formella beslut om sarskilt likviditetskrav. Det innebér att om en bank inte
uppfyller pelare 2-kravet utléser inte detta per automatik formella skyldigheter
for banken ifraga att aterstalla likviditeten pa samma satt som vid Gvertradelser
av pelare 1-kravet.

3.2 Diversifiering enligt LCR-férordningen

FI vill i denna promemoria fortydliga myndighetens syn pa fragan om lamplig
diversifiering av sammanséttningen av bankernas likviditetsbuffertar.

| Artikel 8.1 i LCR-forordningen stélls det operativa krav pa att en banks sam-
manséattning av de innehav av likvida tillgangar som utgor likviditetsbufferten
hela tiden forblir lampligt diversifierad. Kravet géller diversifiering mellan olika
kategorier av likvida tillgangar och inom samma kategori av likvida tillgangar,
till exempel mellan olika emittenter, motparter eller deras geografiska plats.

309 § forordningen (2014:993) om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag,
som hanvisar till artiklarna 97-101 i kapitaltdckningsdirektivet.
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F1 gor i tillsynen analyser av bankernas diversifiering av likviditetsbuffertarna.
Analyserna omfattar bland annat olika tillgangskategorier och motparter. FI har
I dessa analyser noterat att det finns en hog andel sakerstéallda obligationer i
vissa bankers likviditetsbuffertar, framforallt for banker som tillhor tillsynska-
tegori 2. Periodvis har denna andel 6verstigit 60 procent av likviditetsbuffer-
tarna. Innehaven géller framforallt sdkerstéllda obligationer utgivna av svenska
emittentinstitut. FI har ocksa med hjalp av inrapporterad data kunnat konstatera
att en del banker uppvisar vissa koncentrationer pa emittentinstitutniva i sina
innehav av sakerstéllda obligationer. | vissa fall forekommer dessutom korsé-
gande, det vill séga att en bank &ger sékerstéllda obligationer utgivna av en an-
nan bank som i sin tur dger obligationer utgivna av den forsta banken.

Fl anser att kravet pa diversifiering av likviditetsbufferten forutsatter att en
bank inte i alltfér hog grad ar exponerad mot sékerstéllda obligationer utgivna
av svenska emittentinstitut dar tillgadngarna i obligationernas sakerhetsmassa
finns i Sverige. Denna begransning motiveras av att de sakerstéllda obligation-
ernas sakerhetsmassor i forsta hand bestar av svenska bolan. Fl:s syn ar att kra-
vet syftar till att sékerstélla att bankernas likviditetsbuffertar har en god mot-
standskraft aven om svenska sakerstallda obligationer skulle falla i varde eller
bli svarare att omséatta som ett resultat av storningar pa den svenska bostads-
marknaden, exempelvis en kraftig nedgang i de svenska bostadspriserna och
kreditforluster for bankerna pa bolan. Den risk i sékerstéllda obligationer som
ar forknippad med sékerhetsmassans kvalitet ar sarskilt relevant i Sverige pa
grund av de sarbarheter som FI har identifierat i form av hushallens hoga skul-
der och en forhojd risk for ett svenskt bostadsprisfall.

Med utgangspunkt i de remissynpunkter som kommit in har FI fortydligat sitt
stallningstagande i forhallande till vad som uttrycktes i remisspromemorian.

3.2.1 Fl:sstallningstagande

For banker som tillhor tillsynskategori 1 och 2 anser FI att en lampligt diversi-
fierad sammansattning av likviditetsbufferten forutsatter att bufferten inte till
mer an 50 procent bestar av sakerstallda obligationer utgivna av svenska emit-
tentinstitut, oavsett emissionsvaluta.

Begransningen géller for den konsoliderade situationen i berérda banker. Om
det inte foreligger nagon konsoliderad situation galler begransningen pa indivi-
duell niva.

Detta ar Fl:s tolkning av det operativa kravet enligt artikel 8.1 i LCR-
forordningen och kommer anvandas i tillsynen fran och med den 1 oktober 2019.
Pelare 1-kravet for likviditetsbuffertens sammansattning i olika tillgangskatego-
rier enligt artikel 17 i LCR-férordningen géller fortsatt.3!

3L £} avser inte att dndra pelare 1-kraven for den totala andelen tillatna sakerstallda obligat-
ioner i LCR-forordningen.
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3.2.2 Synpunkter pa Fl:s stallningstagande

Remissynpunkter har kommit in fran Avanza, Svenska Bankforeningen, Fi-
nansbolagens forening, Kommuninvest, Riksbanken, Riksgalden, Skandina-
viska Enskilda Banken, Sparbankernas Riksforbund och Svenskt Naringsliv.

Nivan pa 50 procent

Bankforeningen avstyrker Fl:s forslag och ifragasatter rimligheten i att be-
gransa den tillatna andelen sakerstallda obligationer, utgivna av svenska emit-
tentinstitut nar FI samtidigt avser att inféra ett LCR-krav i svenska kronor pa
75 procent. Svenskt Naringsliv for liknande resonemang. Avanza uppfattar det
som att Fl:s forslag om att endast 50 procent av likviditetsbufferten far besta av
sakerstallda obligationer gar utéver LCR-forordningen som medger att saker-
stallda obligationer far utgora upp till 70 procent av likviditetsbufferten. Vidare
pekar Avanza pa att institut i kategori 3 och 4 inte traffas av den foreslagna be-
gransningen och saledes aven framover kommer att kunna placera upp till 70
procent av sin likviditetsbuffert i sakerstallda obligationer.

Riksgéalden anser att det forefaller befogat att begransa nivan for andelen
svenska sakerstallda obligationer i likviditetsbuffertarna. Riksgélden efterfra-
gar dock mer analys av lamplig niva och fragar sig om en niva pa 40 procent
inte battre varnar om den finansiella stabiliteten. Riksbanken stédjer forslaget
och menar att tydligare krav pa diversifiering ar gynnsamt for svenska bankers
motstandskraft och for den finansiella stabiliteten. Riksbanken anser att be-
gransningen aven borde gélla per valuta och inte bara pa den aggregerade va-
lutanivan.

Bankforeningen uppfattar det som att det foreslagna diversifieringskravet géller
pa totalniva och inte for enskilda valutor och efterfragar ett fortydligande av Fl.
Bankforeningen forstar det som att Fl:s forslag avser sakerstallda obligationer,
utgivna av svenska emittentinstitut, dar sakerhetsmassan bestar av tillgangar
som finns i Sverige, oavsett obligationernas emissionsvaluta.

Konkurrens

Avanza anser inte att forslaget ar riskbaserat och menar att begrénsningen
framst kommer att paverka kreditinstitut som inte har samma flexibilitet att
planera sin likviditetsbuffert som stora institut har. Sparbankernas riksforbund
noterar att forslaget bygger pa proportionalitet, eftersom forslaget riktar sig till
de banker hos vilka de aktuella riskerna forekommer.

Bankforeningen framhaller dven har att begransningen innebar en snedvridning
av konkurrensen jamfort med forutsattningarna for utlandska aktorer.
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Rattsliga forutsattningar

Finansbolagens forening och Sparbankernas riksférbund har pa liknande satt
som for likviditetstackningen i enskilda valutor ifragasatt de rattsliga forutsatt-
ningarna for forslaget om diversifiering av likviditetsbufferten och menar att FI
inte tar tillracklig hansyn till legalitet och rattssakerhet.

Tekniska fragor och tillampning av férslagen

Det ar viktigt att det blir tydligt hur begransningen pa 50 procent ska genomfo-
ras, menar Bankforeningen i sitt remissvar, och utgar fran att bestammelserna i
17.2 i1 LCR-forordningen foljs. Bankfdreningen anser att det inte ar tydligt vil-
ken mall som bankerna ska anvanda i rapporteringen for att berakna diversifie-
ringskravet, samt om de ska ta hansyn till repor och omvénda repor i séker-
stéllda obligationer. Bankfdreningen och flera andra instanser befarar att detta
kan leda till olika LCR-utfall fér en given bank, ett utfall for kravet enligt pe-
lare 1 och ett annat utfall for pelare 2.

Bankforeningen anser ocksa att det ar oklart nar forslagen ska borja tillampas
och pa vilket satt forslagen ska beaktas i den pagaende OUP-bedémningen.

3.2.3 Skalen till FI:s stallningstagande

| Fl:s tidigare likviditetsforeskrifter fanns, i likhet med Baselkommitténs glo-
bala ramverk for LCR, en begransning pa 40 procent fér den maximala andel
av likviditetsbufferten som fick utgdras av sakerstéllda obligationer. EU:s
LCR-forordning innebér att den tillatna andelen sakerstallda obligationer 6kade
till 70 procent av likviditetsbufferten.3? LCR-forordningen medger séledes att
bankerna i storre utstrackning kan halla sakerstéllda obligationer i sina likvidi-
tetsbuffertar &n under de tidigare nationella foreskrifterna och Baselstandarden.
Samtidigt innehaller LCR-forordningens artikel 8.1 ett operativt krav pa diver-
sifiering av likviditetsbuffertens sammanséttning. Kravet anger att likviditetsre-
serven ska vara lampligt diversifierad men det saknar uttalade kvantitativa be-
gransningar. Mot bakgrund av riskerna med en alltfér hog koncentration av till-
gangarna bedomer FI att inneborden av kravet for svenska banker ar att buffer-
ten inte till mer &n 50 procent bor besta av sékerstéllda obligationer utgivna av
svenska emittentinstitut, oavsett emissionsvaluta.

Svenska sékerstéllda obligationer har i dag — och har under en langre tid haft —
lag kreditrisk, nagot som bland annat kommer till uttryck i stabilt hoga kredit-
betyg fran kreditvarderingsinstituten. Dessa obligationer kdps och innehas av
ett brett spektrum av placerare i Sverige och utomlands. Andrahandsmarknaden
for svenska sékerstallda obligationer har visat sig fungera vél i olika marknads-
lagen.

32 Se berakningsregler for likviditetsbuffertens sammanséttning enligt artikel 17 i LCR-
forordningen.
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Om en eller flera banker skulle behdva ta sin likviditetsbuffert i ansprak, och
det inte finns nagra uppenbara stérningar pa marknaden for sékerstallda obli-
gationer eller pa den svenska bostads- eller bolanemarknaden, torde det inte
uppsta nagra svarigheter att frigora likviditet genom att sélja eller belana
svenska sakerstéllda obligationer. Dessa faktorer talar ssmmantaget for att ban-
kerna kan ha en relativt hog andel av sina likviditetsbuffertar i svenska saker-
stéllda obligationer.

Flera av de storsta svenska bankerna har samtidigt generellt sett likartade af-
farsmodeller med stort inslag av bolan. Oftast &r dessutom bankernas mark-
nadsfinansiering betydande. En sddan marknadsstruktur kan i en Krissituation
leda till att flera banker riskerar att fa problem samtidigt. Svarigheter for en
bank kan dessutom fortplantas till andra banker, vilket i sin tur kan ge upphov
till stérningar for det finansiella systemet som helhet. Denna systemrisk for-
starks av att svenska banker i relativt hog utstrackning &ger sakerstéllda obli-
gationer, utgivna av andra svenska banker. Det kan innebéra en koncentrations-
risk, sarskilt som antalet emittentinstitut &r begransat till ett tiotal och samtliga
emittentinstituten har en affarsinriktning dar bolan spelar en stor roll.

Till sakerhet for de sékerstéllda obligationer som utges av svenska emittentin-
stitut ligger en avgransad sakerhetsmassa som foretradesvis bestar av svenska
bolan. Aven om kreditrisken i de sékerstallda obligationerna ar lag kan man
inte bortse fran risken att placerarnas efterfragan pa obligationer kan minska
kraftigt om det skulle uppsta farhagor kring sakerhetsmassornas kvalitet och
varde. En utlésande faktor skulle kunna vara en befarad, eller intréffad, kraftig
nedgang i de svenska bostadspriserna eller 6kade kreditforluster pa bolan for
bankerna. FI bedomer sammanfattningsvis att det kan finnas risker i svenska
sakerstallda obligationer som kan ha en negativ inverkan pa hur mycket likvi-
ditet som i en stressituation kan genereras med hjalp av dessa obligationer.
Denna risk bor enligt Fl:s uppfattning innebéra att bankernas likviditetsbuffer-
tar inte i alltfor hog grad exponeras mot tillgangskategorin svenska sakerstallda
obligationer.

FI vill fortydliga att myndigheten tolkar kravet pa att likviditetsbufferten ska
vara l&mpligen diversifierad som att bankernas likviditetsbuffertar inte bor ha
en storre andel an 50 procent svenska sékerstéallda obligationer. Fl:s tolkning &r
ocksa att kravet pa diversifiering innebar att bankerna bor se till att likviditets-
bufferten inte i alltfor hog grad exponeras mot nagot enskilt emittentinstitut
som utger sékerstallda obligationer.

Med utgangspunkt i de remissynpunkter som kommit in har FI fortydligat vissa
aspekter i sitt stallningstagande och skalen for det.

Nivan pa 50 procent

Den begransning pa 50 procent som FI anser att diversifieringskravet innebéar
avser endast andelen svenska sékerstéllda obligationer i likviditetsbufferten.
Hér vill FI understryka att Pelare 1-kravet fortsatt galler for likviditetsbuffertens
sammansattning som avser olika tillgangskategorier enligt artikel 17 i LCR-
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forordningen. Den hdgsta tillatna andelen sakerstallda obligationer i de svenska
bankernas likviditetsbuffertar ar saledes pa totalniva aven fortsattningsvis 70
procent.

Riksbankens remissynpunkt att begransningen borde gélla pa valutaniva och
inte bara pa totalniva vill FI kommentera pa féljande sétt. Den koncentrations-
risk som enligt FI behdver hanteras &r likartad oavsett om de svenska emitten-
tinstituten utger sdkerstéllda obligationerna i svenska kronor eller utlandsk va-
luta. Orsaken &r att riskerna ar hanforliga till den underliggande sédkerhetsmas-
san som till helt 6vervagande del utgors av fastighetsrelaterade tillgangar i Sve-
rige, framst bolan. Darfor menar Fl att det ar av storre vikt att begransa banker-
nas totala exponering gentemot detta tillgangsslag an att dvervaga begrans-
ningar per emissionsvaluta.

Fl:s preciseringar i promemorian av vad myndigheten tolkar som lamplig di-
versifiering syftar till att fortydliga utgangspunkterna for tillsynen. Hur vél
bankerna efterlever diversifieringskraven kommer alltsa att foljas upp i tillsy-
nen.

Konkurrens

Vissa remissinstanser har anfort att kraven pa diversifiering av likviditetsbuf-
ferten kan medféra konkurrensnackdelar for de svenska bankerna. Pa denna
punkt hanvisar FI till det resonemang som redogjordes for i avsnitt 3.1.3. Uto-
ver detta vill FI fortydliga att begréansningen av likviditetsbufferten endast gal-
ler de storsta svenska bankerna®? varav flera har en nara koppling till varandra
och affarsmodeller med gemensamma drag. Atgarden &r saledes proportionell,
vilket ocksa uppmarksammats av Sparbankernas riksforbund i dess remissvar.

Rattsliga forutsattningar

Mot bakgrund av de synpunkter som kommit in nar det géller hansyn till legali-
tet och rattssékerhet vill FI fortydliga att myndigheten i promemorian tydliggor
sin tolkning av hur kravet pa lamplig diversifiering ska uppfattas. Tolkningen
kommer att ligga till grund for FI:s tillsynsarbete vilket innebar att en bank har
mojlighet att dverklaga FI beslut for det fall att myndigheten skulle ingripa mot
en bank med héanvisning till kravet.

Tekniska fragor och tillampning av forslagen
FI vill fortydliga nagra aspekter pa rapportering och berakning.

e Samma rapporter som finns i dag i den regulatoriska rapporteringen
kommer att galla &ven framover. Aktuella mallar och instruktioner finns
pa EBA:s webbplats.3*

e Vid berékning av hur stor andel av bankens likviditetsbuffert som be-
star av sakerstéllda obligationer utgivna av svenska emittentinstitut bor

33| tillsynskategori 1 och 2.
3 https://eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/reporting-frameworks
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banken daven beakta den aktuella exponeringen med hansyn till repor
och omvénda repor.

Flera remissinstanser har uttryckt farhagan att FI:s foreslagna forandringar kan
medfora olika LCR-utfall for en given bank: ett utfall for kravet enligt pelare 1
och ett annat utfall enligt pelare 2. FI vill darfor fortydliga att tillgangar som
inte uppfyller de operativa kraven i LCR-férordningen inte heller kan raknas in
I berdkningen av likviditetstackningen enligt pelare 1. Darfor kan det inte upp-
komma olika LCR-utfall som en foljd av de ytterligare begréansningar som
stalls inom ramen for OUP.

| sammanhanget kan det dven vara viktigt att framhalla att inget hindrar en
bank fran att ha storre innehav av svenska sakerstallda obligationer an vad som
motsvarar 50 procent av dess likviditetsbuffert. Eventuella dverskjutande inne-
hav ska dock exkluderas vid berakning av LCR och saledes rapporteras pa en
sdrskild rad i LCR-rapporteringen.®

I likhet med vad framforts under avsnitt 3.1.3 i promemorian avser Fl inte att in-
fora nagon extra I6pande rapportering, men det &r inte uteslutet att myndigheten
kan begéran in ytterligare information i tillsynen eller i informationsbegéran
inom ramen foér OUP.

Bankfdreningens remissvar i fraga om tillampningen kommenteras i avsnitt 2.5
I denna promemoria.

4 Konsekvensanalys
4.1 Konsekvenser for banker och konkurrensen pa marknaden
Berdrda banker

| dagsléget tillhor tretton banker tillsynskategori 1 och 2. Samtliga av dessa
banker rapporterar redan likviditetstackning i signifikanta valutor till FI i linje
med rapporteringskraven i tillsynsforordningen. Kravet pa likviditetstacknings-
kvot pa total valutaniva och for valutorna euro och US-dollar géller sedan tidi-
gare for berdrda banker.

Den nu foreslagna utvidgningen av Fl:s pelare 2-krav innebar att fler banker &n
I dag kommer att omfattas av ett kvantitativt likviditetstackningskrav i svenska
kronor och for dvriga signifikanta valutor (exklusive euro och US-dollar).

Det nya LCR-kravet pa 75 procent i svenska kronor kommer inte att paverka
de fem banker som i dag endast har svenska kronor som signifikant valuta.

% Rad 590, mall C72 “Level 1/2A/2B assets excluded for operational reasons except for cur-
rency reasons”.
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Dessa banker har redan sedan tidigare behdvt halla en LCR-niva pa 100 pro-
cent i svenska kronor, da detta varit nddvandigt for att uppfylla kravet pa 100
procent pa totalniva. Sju banker far ett nytt krav att efterleva nar det géller
LCR i svenska kronor.

Vad betraffar dvriga signifikanta valutor, har atta banker euro eller US-dollar
eller bada, som signifikant valuta. De atta bankerna har aven behovt efterleva
pelare 2-krav i LCR i valutorna sedan tidigare. En av bankerna i tillsynskate-
gori 1 och 2 har brittiska pund som signifikant valuta, en bank har norska kro-
nor och danska kronor och ytterligare en annan bank har japanska yen som sig-
nifikant valuta. Det ar darmed fyra banker som far ett nytt krav att efterleva
vad avser LCR i en annan signifikant valuta &n svenska kronor, US-dollar och
euro.

FI har genom inrapporteringen noterat att likviditetstdckningsgraden i euro,
US-dollar och dvriga utlandska valutor for samtliga av de tretton berdrda ban-
kerna, kontinuerligt 6verstiger 100 procent med marginal. Likviditetstack-
ningsgraden i svenska kronor har i genomsnitt for hela gruppen av banker legat
lagre men anda varit pa en niva 6ver 75 procent. Periodvis har svangningarna
varit stora for enskilda banker. For enstaka banker har likviditetstdckningsgra-
den i svenska kronor daremot under langre tidsperioder varit pa relativt laga ni-
vaer men har pa senare tid stigit nagot.

Bilden nedan visar den lagsta LCR-kvot som har uppmatts for ndgon av ban-
kerna i tillsynskategori 1 och 2 sedan hdsten 2016.
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Det &r svart att bedoma vilka ekonomiska effekter kravet pa att halla en viss to-
tal niva pa likviditetsbuffert respektive pa delar av bufferten har for bankerna.
Nettokostnaden beror pa skillnaden mellan finansieringskostnaden och avkast-
ningen pa tillgangarna likviditetsbufferten. | den man bankerna behover géra
omallokeringar for att uppfylla likviditetskraven &r det rimligt att anta att de ef-
terstravar sa laga kostnader som mojligt. Om en bank inte nar upp till en krav-
niva i en enskild valuta, kan den till exempel behdva forlanga sin upplaning,
kopa flera likvida tillgangar eller omplacera tillgangar som banken redan har
till den valuta dar det finns ett underskott i férhallande till kravet. I den man
svenska banker hittills haft tillgangar i euro och US-dollar som overstigit kra-
vet pa 100 procent LCR i dessa valutor kan man nu tanka sig att vissa banker
for 6ver en del av dessa behallningar till svenska kronor for att uppfylla det nya
minimikravet.

Om beroérda banker genomfor likviditetsatgarder av detta slag kan detta i dags-
laget innebara en nettokostnad for bankerna da placering i svenska likvida till-
gangar av hog kvalitet torde ge en lagre avkastning i forhallande till penning-
marknadsrantorna an vad fallet &r i euro och US-dollar. Eftersom alla banker i
dagslaget uppfyller kravet pa 75 procent likviditetstackning i svenska kronor
anser FI anser att bankerna redan idag tar hansyn till denna lagre avkastning i
sin affarsmodell.

En annan aspekt pa fragan om ett mojligt 6kat inslag av svenska statsobligat-
ioner i bankernas likviditetsbuffertar &r de tankbara effekterna pa statspappers-
marknadens funktionsférmaga. FI delar uppfattningen att det inte &r onskvart
om en dnnu storre andel av statspappersstocken lases upp i portféljer och inte
blir omsatta pa marknaden. De har foreslagna atgarderna bedoms dock vara av
sa liten omfattning att den eventuella effekten pa marknadens funktionssatt
torde vara marginell.

FI ar medveten om att tillgodohavanden hos en annan bank inte far medréknas

i likviditetstackningskvoten och séledes skulle Fl:s krav kunna leda till att fler
aktorer vill placera likviditet kortfristigt direkt hos Riksbanken i stallet for hos
en annan bank. | dagslaget skulle detta innebara en ekonomisk belastning for
bankerna i form av lagre avkastning pa likviditeten. Som framhallits i avsnitt
3.1.3 i denna promemoria ser Riksbanken nu dver sitt rantestyrningssystem dar
det bland annat framgar att villkoren for bankernas placering av likviditetsover-
skott i Riksbanken 6ver natten kommer att férenklas och placeringsrantan att
nagot forbattras.

Bilden nedan illustrerar likviditetsreservens sammansattning, per valuta, sam-
mantaget for bankerna i tillsynskategori 1 och 2.
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Sammansattningen av likvida tillgdngar, uppdelat per valuta
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Fl:s tolkning av diversifieringskravet, ndmligen att andelen sékerstallda obli-
gationer utgivna av svenska emittentinstitut inte bor 6verstiga 50 procent av
likviditetsbufferten, efterlevs i dagslaget av de flesta banker inom tillsynskate-
gori 1 och 2. Ett fatal banker inom tillsynskategori 2 har innehav som Gversti-
ger 50 procent av likviditetsbufferten. FI tolkar som framgatt ovan i promemo-
rian det operativa kravet i LCR-forordningen sa att det inte medger att 6ver-
skjutande andelar for svenska sakerstéllda obligationer far inga vid berak-
ningen av likviditetstackningskvoten. Alla banker som har en hégre andel
svenska sékerstéllda obligationer i sin likviditetsbuffert skulle kunna exkludera
dessa innehav vid berdkning av LCR och &nda leva upp till LCR-kravet pa to-
talniva och for svenska kronor. Detta innebar att begransningen pa 50 procent
inte behdver medféra nagra forandringar av bankernas likviditetsbuffertar. Ef-
fekten &r att de rapporterade LCR-nivaerna for vissa banker blir nagot lagre.

Om en bank anda 6nskar behalla totalnivan pa LCR kan den gora omplace-
ringar genom att sdlja och reducera andelen svenska sakerstallda obligationer i
sin likviditetsbuffert och placera frigjorda medel i andra tillgangar som banken
far rakna in i likviditetsbufferten. Hur stor den eventuella alternativkostnaden
da blir beror huvudsakligen pa vilket tillgangsslag som banken valjer i stéllet
for sékerstallda obligationer.

Konkurrensen pa marknaden

Alla banker inom EU och EES omfattas av LCR-férordningen och behéver sa-
ledes uppfylla det generella valutamatchningskravet enligt artikel 8.6 som Fl:s
pelare 2-krav pa likviditetstackningskvot i enskilda valutor bygger pa. Alla
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banker omfattas aven av det operativa kravet pa diversifiering i artikel 8.1.
Aven om olika landers tillsynsmyndigheter i viss utstrackning kan gora olika
tolkningar av vad regelverket tillater ar tolkningsutrymmet begransat. Pa mar-
ginalen skulle FI:s krav kunna forsamra de svenska bankernas konkurrenskraft
gentemot internationella akt6rer som inte omfattas av LCR-forordningen. Sam-
tidigt bedomer FI att en hogre skyddsniva och motstandskraft mot oférutsedda
storningar ocksa kan verka positivt for de svenska bankernas konkurrenskraft
genom att bidra till starkt fortroende. FI bedémer darfor att effekten pa konkur-
renssituationen for de svenska bankerna inom EU av de nya svenska likvidi-
tetsreglerna bor vara begransad.

F1 &r i grunden positiv till att regelverket och darmed forutsattningarna for
svenska banker ska vara likvéardiga med vad som galler for banker i andra med-
lemslénder i EU, men anser att det i vissa fall & motiverat att komplettera EU-
regelverket med ytterligare nationella atgarder. Samma mojlighet finns dven
for andra medlemslander i EU och EES. Norge, Danmark och Storbritannien ar
exempel pa lander som har pelare 2-krav for likviditetstackningskvot enligt
LCR-férordningen®. Vissa av dessa lander har dven krav i den inhemska valu-
tan.

Mot bakgrund av Fl:s bedémning av det svenska banksystemets sarbarheter an-
ser myndigheten att det ar vasentligt att sékerstélla att svenska banker har god
motstandskraft mot kortfristiga likviditetsrisker. Eftersom de tillkommande be-
gransningarna starker enskilda bankernas motstandskraft mot likviditetspro-
blem boér fortroendet for de berdrda bankerna och for banksystemet som helhet
paverkas positivt.

4.2 Konsekvenser for samhallet och bankernas kunder

Fl:s utvecklade tillampning av likviditetsregleringen som presenteras i prome-
morian kan innebéra att svenska bankers kostnad for likviditetsbufferten for-
andras till foljd av behovet att halla en viss miniminiva av tillgangar i svenska
kronor och av de omplaceringar av likvida tillgdngarna som kan kravas for att
uppfylla det operativa kravet pa diversifiering. Eftersom Fl:s tolkning av likvi-
ditetsregleringen inte forutsatter nagra vasentliga forandringar av dagens port-
foljstruktur for de banker som omfattas av LCR-férordningen, bor man kunna
utga fran att effekten av de kvantitativa begransningarna pa likviditetstackning
i form av likvida tillgangar &r liten.

FI bedomer att konsumenter, foretag och samhaéllet i stort kan paverkas positivt
av myndighetens utvecklade tolkning av regleringen, eftersom den syftar till att

3 Se Pillar 2 liquidity CP13/17, 13 July 2017, Bank of England https://www.bankofeng-
land.co.uk/prudential-regulation/publication/2016/pillar-2-liquidity och Afggrelse om yder-
ligere likviditetskrav for danske SIFI’er, 21 juni 2016, Finanstilsynet https://www.finanstilsy-
net.dk/da/Tilsyn/Tilsynsreaktioner/Afgoerelser/Afgoerelser-2016/SIFI-2016.
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minska risken for problem i det finansiella systemet. Aven om likviditetskra-
ven utgar fran de risker som den enskilda banken kan utsattas for, kan likvidi-
tetsproblem i en bank snabbt spridas till andra banker. De kan dven i vérsta fall
overga i solvensproblem om likviditetsstorningarna fororsakar forluster genom
att ge upphov till en utveckling som leder till att véarden pa tillgangar faller. |
forlangningen &r en banks likviditetsproblem saledes inte enbart en risk for den
enskilda banken, utan ocksa for det finansiella systemet som helhet. FI bedo-
mer darfor att dessa ytterligare krav starker den finansiella stabiliteten, vilket
gynnar konsumenter, foretag och samhallet i stort.

5 Fl:stillsynsarbete

FI fokuserar i denna promemoria pa hur myndigheten avser att stalla pelare 2-
krav pa likviditetstackning i signifikanta valutor och i svenska kronor, samt hur
myndigheten ser pa det operativa kravet pa diversifiering i LCR-férordningen
nar det galler sammanséttningen av likviditetsbufferten. Det bor betonas att till-
synen av bankernas likviditets- och finansieringsrisker omfattar fler omraden
an dem som técks av stallningstagandena i promemorian.

I den samlade OUP-bedémningen av en banks likviditet beaktas, forutom likvi-
ditetstackningskvot i alla signifikanta valutor, bland annat likviditetstacknings-
kvot under ytterligare stress, bankens likviditetsmassiga Overlevnadshorisont
under olika stressantaganden samt den sa kallade totala utjamningskapaciteten
(pa engelska: counterbalance capacity) och finansieringsprofilen. FI granskar
aven bankens interna processer for likviditetsutvardering samt policyer, proces-
ser och rutiner for att méta och hantera likviditets- och finansieringsrisker.

5.1 Awvslutande kommentarer

FI anser att regleringen och tillsynen av likviditetsrisker behdver beakta och
motverka de sarbarheter som finns i den svenska bankmarknaden. Syftet med
att FI fortydligar sin syn pa likviditetregleringen &r att se till att bankerna har
en forstarkt motstandskraft mot kortvarig likviditetsstress i enskilda valutor och
i sina likviditetsbuffertar. | Fl:s uppdrag att bedriva riskbaserad tillsyn ingar att
agera proaktivt och att noggrant folja marknadsutvecklingen och eventuella
strukturella forandringar for att sakerstélla att myndighetens interna metoder
for att utvardera bankernas likviditets- och finansieringsrisker pa kort och lang
sikt ar relevanta.
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