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Sammanfattning

Finansinspektionens (Fl) kartlaggning visar att kreditinstitut har borjat
inkludera klimatrisker i sina stresstester for 2024. Ar 2026 skarps
reglerna vilket innebar att bankerna behover utveckla sin analys av
klimatrisker i stresstesterna.

EU:s kommande reglering stéller krav pa att bankerna ska testa sin motstandskraft
mot langsiktiga miljo-, samhéllsansvars- och bolagsstyrningsrisker, sa kallade
ESG-risker.! FT uppmanade dérfor i november 2023 banker i kategori 1 och 2 att
under 2024 presentera ett klimatrelaterat scenario. Vi skrev ocksé att scenariot
borde inkludera de identifierade storre klimatrisker som skulle kunna paverka
bankens verksambhet.

Syftet var att kartligga hur bankerna ligger till med att integrera klimatrisker i sina
stresstester. Klimatrisker kan leda till finansiella risker och banker behdver
framover identifiera potentiell paverkan pé kreditrisk och andra riskslag. Genom att
dela resultaten frén kartlaggningen i en tillsynsrapport hoppas FI bidra med
kunskap om hur klimatstresstester kan goras i en svensk kontext.

Alla elva banker som vi kartlade inkluderade klimatrisker i sina stresstester for
2024. Bankerna har generellt sett ocksa anpassat stresstesterna efter sina
affarsmodeller och sina specifika risker. Det anser FI &r bra. Samtidigt finns det
skillnader 1 hur bankerna har inkluderade klimatrisker i sina stresstester, dven for
banker med liknande affarsmodeller.

Det finns ocksa utmaningar med tillgangen till data och metoder for att berdkna
och kvantifiera effekter av klimatrisker. FI anser att det &r viktigt att bankerna
utvecklar stresstesterna i takt med att tillgdngen till data forbattras, och metoder for
att berdkna klimatrisker utvecklas.

Klimatstresstester dr i ett tidigt stadium och det finns i nulidget inte nagra beslutade
riktlinjer for hur det ska goras. Europeiska bankmyndighetens (EBA:s) kommande
riktlinjer kommer hér att spela en viktig roll for att ge vigledning. FI forvéntar sig
att bankerna sékerstéller att de foljer reglerna som kommer pa omradet. Vi kommer
ocksé att folja upp hur enskilda banker arbetar med klimatstresstester i var 16pande
tillsyn framover.

! Med kreditinstitut avses banker och kreditmarknadsforetag, hirefter benimns de banker.

Sammanfattning
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Regelverk och kommande riktlinjer

EU:s andra bankpaket publicerades den 19 juni 2024. Regelverket
staller krav pa att banker ska inkludera ESG-risker i sin riskhantering
samt att de nationella tillsynsmyndigheterna, som
Finansinspektionen (Fl), ska inkludera dem i sin tillsyn dver
bankerna.

Med EU:s andra bankpaket® revideras kapitaltickningsdirektivet (CRD) och
tillsynsférordningen (CRR).? Revideringen innebir bland annat nya krav pé
bankerna i frdga om att hantera, rapportera, offentliggdra och styra ESG-risker, det
vill sdga miljo-, samhéllsansvars- och bolagsstyrningsrisker. De nya reglerna i
CRD ska tillampas frdn och med den 11 januari 2026 och de héller pa att inforlivas
i svensk lagstiftning. Finansdepartementet publicerade den 30 maj 2025 ett forslag
pé lagindringar for genomforandet.*

I CRD stills det bland annat krav péa att bankerna ska testa sin motstandskraft mot
langsiktiga negativa effekter av ESG-faktorer.’ EU infor ocksé krav pa att de
scenarier som anvénds i stresstesterna ska inbegripa sadana faktorer som driver
ESG-risker, sérskilt sddana for fysiska risker och 6vergéngsrisker som hérror fran
klimatforandringar.

Europeiska bankmyndigheten (EBA) har fatt i uppdrag att ta fram riktlinjer och
myndigheten publicerade den 16 januari 2025 ett utkast till riktlinjer for ESG-
relaterad scenarioanalys.® 7 Utkastet har varit ute pd offentlig konsultation, och
sista svarsdatum var den 16 april 2025. EBA vintas senare under aret komma med
en slutgiltig version av riktlinjerna. Dessa riktlinjer kompletterar EBA:s mer
overgripande riktlinjer for hantering av ESG-risker som publicerades den 9 januari
20258

Enligt EBA:s riktlinjer for hantering av ESG-risker ska en bank regelbundet gora
en visentlighetsbeddmning av om ESG-risker kan ha en finansiell paverkan pa
banken. Darutdver ska de nya riktlinjerna om ESG-relaterad scenarioanalys, enligt
forslaget som varit ute pa offentlig konsultation, tillimpas proportionerligt baserat
pa en vésentlighetsbedomning. Direktivet och forordningen omfattar alla banker,
medan EBA:s riktlinjer ska beaktas av banker som inte klassas som smé och icke-

2 EU publicerar andra bankpaketet | Finansinspektionen

3 Direktiv 2013/36/EU (CRD) och férordning 575/2013/EU (CRR), dndrade genom direktiv
(EU) 2024/1619 respektive forordning (EU) No 575/2013.

4 EU:s bankpaket (Fi2025/01199), Finansdepartementet

5 Artikel 87a.3 i CRD.

6 Artikel 87a.5d CRD och 177.2a CRR.

7EBA samrader om riktlinjer for ESG-scenarioanalys

8 EBA publicerar sina slutgiltiga riktlinjer for hantering av ESG-risker

Regelverk och kommande riktlinjer


https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2024/eu-publicerar-andra-bankpaketet/
https://regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/05/eus-bankpaket/
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-consults-guidelines-esg-scenario-analysis
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-consults-guidelines-esg-scenario-analysis
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-its-final-guidelines-management-esg-risks

FINANSINSPEKTIONEN
Klimatrisker i bankernas stresstester

komplexa fran den 11 januari 2026 och av sma och icke-komplexa banker senast
fran den 11 januari 2027.

Regelverk och kommande riktlinjer 5
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Om kartlaggningen

Med anledning av att EU:s kommande reglering stéller krav pa att bankerna ska
testa sin motstandskraft mot langsiktiga ESG-risker, och att behdriga myndigheter
ska sikerstilla att bankerna gor det, skrev FI i november 2023 till alla banker i
kategori 1 och 2 att vi géirna sag att de under 2024 presenterade ett klimatrelaterat
scenario. Vi betonade ocksa att scenariot borde inkludera de identifierade storre
klimatrisker som skulle kunna paverka bankernas verksamhet.” Scenariot kunde
inkluderas i bankernas ordinarie stresstester for 2024 eller levereras separat fram
till 31 augusti 2024.

Syftet med denna frivilliga leverans var att kartligga hur bankerna ligger till med
att integrera klimatrisker i sina stresstester och att forbereda bankerna for de
kommande regelverksforandringarna. Genom att pa detta sitt dela resultaten i en
tillsynsrapport hoppas vi bidra med observationer kring metodval och datakéllor i
en svensk kontext. Var ambition &r ocksa att beskriva det arbete som pagar pa EU-
niva.

Den hér kartlaggningen har fokuserat pé klimatrisker, vilket &r ett smalare begrepp
an ESG-risker, i likhet med EBA:s utkast till riktlinjer for ESG-relaterad
scenarioanalys som ocksa startar med just klimatrisker. I rapporten anvander vi
fortséttningsvis begreppet klimatrisker.

Klimatrisker omfattar fysiska risker och 6vergangsrisker. De fysiska riskerna
handlar om effekterna av klimatforandringar, exempelvis dversvimningar.
Overgangsriskerna handlar om osikerheten kring néir och hur snabbt dvergangen
till en hallbar ekonomi kommer ske. Dessa risker kan drivas av politiska beslut,
tekniska framsteg och fordndringar i konsumentpreferenser som stiller krav pa
foretag att stdlla om. Klimatrisker materialiseras via overforingskanaler i
traditionella finansiella riskkategorier risker sdsom exempelvis kreditrisk,
marknadsrisk och operativa risker.

Stresstest och scenarioanalys ér tva verktyg for att analysera bankers exponeringar
mot klimatrisker. De har normalt sett olika syften. Stresstester anvands normalt for
att testa hur olika héndelseforlopp paverkar en banks kapitalsituation och
likviditetsposition pa kort sikt. Scenarioanalyser anvénds for att analysera framtida
risker baserat pé hypotetiska scenarier pd medellang till l&ng sikt. ESG-relaterad
scenarioanalys fokuserar sirskilt pa att anvdnda scenarier for att analysera
motstandskraft mot ESG-relaterade risker. Vi anvinder fortsattningsvis begreppet
klimatstresstester for att beteckna den analys av konsekvenserna av ett
klimatrelaterat scenario som bankerna har skickat in till FI.

° For vilka banker som omfattades, se Tillsynskategorisering av svenska kreditinstitut och
utldndska kreditinstituts svenska filialer for 2024.

Om kartlaggningen


https://www.fi.se/contentassets/9e2a1e10fcc9437f98085ec1975f27ea/tillsynskategorisering-kreditinstitut-filialer-2024.pdf
https://www.fi.se/contentassets/9e2a1e10fcc9437f98085ec1975f27ea/tillsynskategorisering-kreditinstitut-filialer-2024.pdf
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Utfallet av kartlaggningen

Fl:s kartlaggning visar att bankerna har borjat inkludera klimatrisker i
sina stresstester. Samtidigt finns det skillnader i hur bankerna har
inkluderat klimatrisker, aven for banker med liknande affarsmodeller.

Arbetet med klimatstresstester dr fortfarande i ett tidigt skede. Nér FI i november
2023 skrev till bankerna att vi gérna sag att de inkluderade ett klimatscenario i
stresstesterna for 2024 fanns det inga riktlinjer for hur det skulle goras. Det finns
inte heller ett angreppssitt som passar alla banker, utan varje bank méste anpassa
klimatstresstesterna utifran sina forutsittningar och sin affarsmodell. Resultatet
fran denna tillsynsaktivitet ska dérfor ses mot denna bakgrund.

Alla elva banker som vi kartlade inkluderade klimatrisker i sina stresstester for
2024. Samtidigt finns det skillnader i hur bankerna har gjort for att inkludera
klimatriskerna 1 stresstesterna, dven for banker med liknande affairsmodeller. En del
banker integrerade klimatscenarier i stresstesterna medan andra analyserade
klimatrisker som en kdnslighetsanalys, alltsa som ett komplement till de
traditionella stresstesterna. Kénslighetsanalysen kan anvidndas for att analysera hur
resultaten paverkas nér centrala variabler dndras.

Det ar relativt nytt att inkludera klimatrisker i stresstesterna. De storre bankerna har
generellt inkluderat klimatrisker sedan ett par ar tillbaka, medan flera av de mindre
bankerna inkluderade klimatrisker for forsta gangen.

Tidsperioder varierade i stresstesterna

De tidsperioder som bankerna undersokte i sina stresstester varierade. Vissa banker
tillimpade inte nagon tidsperiod alls, utan applicerade i stéllet effekterna av
klimatriskerna direkt. Nagra banker anviande en kort tidsperiod pé tre ar, medan
andra banker tillimpade en medell&ng tidsperiod pa fyra eller fem &r. Slutligen
fanns det banker som tillimpade en lang tidsperiod pa tio till elva ar. Det féorekom
ocksé banker som anvénde flera olika tidsperioder i sina stresstester.

Ramverk och scenarier

Flera banker presenterade inte ndgon uttalad visentlighetsbedomning i det
inskickade materialet, dar man beskrivit var risken skulle kunna vara som storst for
banken, vilka portféljer och exponeringar man valt att inkludera i klimatstresstestet
och varfor. En sddan bedomning kan dock ha gjorts utan att den redovisats for oss.
Det finns 4ndé& undantag dér banker kvalitativt har bade beskrivit och motiverat
varfor banken valt att testa de scenarier man faktiskt valt. I flera fall ar det
underforstatt att banken testat den storre delen av portf6ljen, alternativt den del av
portfdljen som rimligen kan antas vara utsatt for storst risk ur ett
klimatriskperspektiv.

Utfallet av kartlaggningen
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De flesta bankerna inkluderade bade fysisk risk och omstéllningsrisk. Det finns
dock banker som endast inkluderade en av riskerna, samt banker som inte beskrivit
nagon uppdelning i fysiska risker och omstéllningsrisker. Storre banker tenderar att
ha inkluderat bada medan det ofta 4r mindre banker som fokuserat pa en av
riskerna. En del banker har utgatt fran tillgangar pd detaljerad nivd, medan andra
stresstestat balansrdkning och resultatrdkning pa en mer aggregerad niva.

Vi ser att flera har utgatt fran Nétverket for att gora det finansiella systemet gronare
(Network for Greening the Financial Systems, NGFS) och deras scenarier,
alternativt har de skapat scenarier som ar baserade pa eller inspirerade av NGFS:s
scenarier. Vi ser ocksa banker som har anvint scenarier fran det Internationella
energiorganet (IEA), scenarier for 6versvamningsrisker fran Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) och antagande om att energiklass for
fastigheter behover hojas. I flera fall ar kéllan f6r scenarierna inte angiven. Det kan
dé handla om att banken internt har konstruerat ett eller flera scenarier som den
bedomer ér relevanta.

Nir det géller hur balansriakningarna har hanterats har bankerna i regel inte
specificerat om de tillimpar statiska eller dynamiska balansridkningar. En statisk
balansrékning dndras inte under den testade perioden, medan en dynamisk
balansrékning kan tillatas att &ndras 6ver den testade perioden.

Data over exponeringar mot klimatrisker

For att kunna fatta beslut om strategier och riskhantering behéver bankerna ha data
over sina exponeringar mot klimatrisker liksom system och processer for att
hantera dessa data. For att gora det behover bankerna identifiera sina behov av data
och vilka luckor de har nar det géller sin tillgéng till data, samt planera for hur de
ska hantera dessa. Det kan handla om ndrmare samarbete med kunder och att ta in
information fran dem, men ocksa att kdpa in data, samt att gora uppskattningar dar
data inte &r tillgénglig. Exempel pa data som bankerna kan anvénda &dr information
pa branschnivd, information om geolokalisering, information om utslépp och
information om fastigheters energiklass.

Vi ser att flera banker har anvint branschdata och utsldppsdata for berédkningar av
omstéllningsrisk pa foretagsniva och branschniva. Flera banker har ocksa anvént
antaganden om kostnader for koldioxidutsldapp och hojd koldioxidskatt i sina
metoder.

Flera banker har ocksa anvant uppgifter om fastigheters geolokalisering i
kombination med scenarier for 6versvamningsrisk for att berékna fysiska risker
kopplat till fastigheter.

Vi ser ocksa banker som har anvént uppgifter om fastigheters energiklass for att
berdkna omstéllningsrisker kopplat till fastigheter, exempelvis kopplat till

Utfallet av kartlaggningen
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renoveringsbehov for fastigheter med lag energiklass, samt stigande energipriser
och hur det paverkar kunders &terbetalningsformaga. Samtidigt noterar vi att det
finns utmaningar nér det géller tillgangen till data om energiklasser.

Darutdver ser vi banker som har analyserat hur klimatrisker kan paverka
konsumtionen och dérmed transaktionsvolymer och intékter i sina stresstester.
Daérutover urskiljer vi ocksd banker som har analyserat pdverkan pa kundernas
sparkapital och transaktionsvolymer och hur det i sin tur kan paverka intékterna.

Klimatriskmodellering

Klimatrisker kan leda till finansiella risker och banker behover identifiera hur den
kopplingen kan se ut. Bankerna behover bedéoma och kvantifiera klimatriskers
potentiella paverkan pa kreditrisker och andra riskslag. Det kan handla om att
utdver makroekonomiska faktorer dven ta hénsyn till exempelvis klimatfaktorer,
samt sektor- och foretagsspecifika variabler. Det kan darfor skilja mot traditionella
stresstester och beddmningar av kreditrisk. Dessa risker kan mer praktiskt
integreras exempelvis genom bransch- och regionala dimensioner kompletterat
med mer granuldr data pa exempelvis motpartsniva som kan fanga upp dessa
risker.

Inkludering av klimatrisker i stresstesterna ar relativt nytt och under utveckling. Vi
ser flera banker som har inkluderat klimatrisker med péverkan pa sannolikheten for
fallissemang (PD) och forlust givet fallissemang (LGD) och beréknat
kreditforlusterna kopplade till klimatrisker. Det finns ocksa banker som har
analyserat klimatrisker genom kénslighetsanalyser. Darutover finns det banker som
har berdknat padverkan genom minskat sparkapital och minskade
transaktionsvolymer, och ddrmed minskade intékter.

Utfallet av kartlaggningen
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Slutsatser och vagen framat

Fl forvantar sig att bankerna sakerstaller att de foljer reglerna som
kommer pa omradet och att de fortsatter utveckla analysen av
klimatrisker i sina stresstester.

Som ndmnts inkluderade alla elva banker som vi kartlade klimatrisker i sina
stresstester for 2024. Bankerna har generellt sett ocksé anpassat stresstesterna efter
sina affarsmodeller och sina specifika risker. Det anser FI &r bra. Kartlaggningen
visar samtidigt skillnader i hur bankerna inkluderade klimatrisker i sina stresstester.
Det giller dven for banker som har liknande affarsmodeller.

Daérutover visar kartlaggningen att det finns utmaningar for bankerna vad géller
tillgdngen till data och metoder for att berdkna och kvantifiera effekter av
klimatrisker. Har &r det viktigt att bankerna utvecklar stresstesterna i takt med att
tillgangen till data forbéttras och metoder for att berdkna klimatrisker utvecklas.

Klimatstresstester ir i ett tidigt stadium och det finns i nulédget inte nagra beslutade
riktlinjer for hur det ska goras. EBA:s kommande riktlinjer spelar hir en viktig roll
for att ge vagledning. FI forvantar sig att bankerna sékerstéller att de foljer reglerna
som kommer pad omrédet. Direktivet och forordningen omfattar alla banker, medan
EBA:s riktlinjer for hantering av ESG-risker och ESG-relaterad scenarioanalys ska
beaktas av banker som inte klassas som smé och icke-komplexa fran den 11 januari
2026 och av smé och icke-komplexa banker senast fran den 11 januari 2027. De
nya riktlinjerna om ESG-relaterad scenarioanalys ska, enligt forslaget som varit ute
pa offentlig konsultation, tillimpas proportionerligt baserat pa en
vésentlighetsbedomning av om klimatrisker kan ha finansiell pédverkan pa banken.

Flera banker presenterade inte ndgon uttalad visentlighetsbedomning i det
inskickade materialet. Det betyder dock inte att det inte har gjorts ndgon sadan. I
framtiden forvintar vi oss att bankerna kopplar sina klimatstresstester till en
visentlighetsbeddmning.

Vi kommer att folja upp hur enskilda banker arbetar med klimatstresstester i var
16pande tillsyn framover.

Slutsatser och vagen framat
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