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Forslag till nya foreskrifter och allménna rad for vissa finansinspektionen@fl.se
forsikringsforeningar som har undantag

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter och allméanna rad for
forsékringsforeningar som har varit understédsforeningar men inte
tjanstepensionskassor. Foreskrifterna reglerar hur sadana forsakringsforeningar
ska berakna forsakringsformaner och vilken information féreningarna ska
lamna till forsakringstagare, andra erséttningsberattigade och de som erbjuds
att teckna en forsakring. Foreskrifterna innehaller ocksa regler om hur
forsékringsforeningarna ska berdkna det schablonberdknade kapitalkravet, hur
de ska investera tillgangar pa ett aktsamt satt samt hur foreningarna ska styras
pa ett sunt och ansvarsfullt satt i medlemmarnas intresse.

Foreskrifterna foreslas med anledning av forslaget till andring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043) enligt propositionen Anpassade regler for
understddsforeningar som inte ar tjanstepensionskassor (prop. 2019/20:148).

Som en foljd av de nya foreskrifterna foreslar Finansinspektionen att andringar
ocksa ska goras i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:27) om
forenklad arsredovisning i forsakringsforetag som har undantag. Dessutom
foreslas att vissa av de befintliga foreskrifterna och allmanna raden som galler
for understddsforeningar, respektive forsakringsforeningar, ska andras eller i
nagot fall upphavas.

De nya foreskrifterna och allmanna raden, samt andringarna i de befintliga
foreskrifterna och allmanna raden, foreslas trada i kraft den 1 november 2020.
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1 Utgangspunkter
1.1  Malet med regleringen

Malet med de foreslagna foreskrifterna ar att precisera vilka regler som
understodsféreningar som inte &r tjanstepensionskassor ska tillampa nar de
omvandlas fran att vara understodsforeningar som tillampar den upphévda
lagen (1972:262) om understddsforeningar (den upphédvda lagen), till att bli
forsakringsforeningar med krav pa tillstand enligt den grundlaggande
associations- och naringsréttsliga regleringen i forsakringsrorelselagen
(2010:2043), FRL.

| propositionen Anpassade regler for understddsféreningar som inte ar
tjanstepensionskassor (prop. 2019/20:148, nedan propositionen), foreslar
regeringen att understédsféreningar som inte ar tjinstepensionskassor, i
samband med att de omvandlas till férséakringsforeningar, ska ha mojlighet att
fa undantag fran vissa bestammelser i FRL. Det handlar om bestammelser om
information, forsakringsframmande verksamhet, tillgangar, skulder och
forsékringstekniska avsattningar, investeringar, kapitalbas, solvenskapitalkrav
och minimikapitalkrav, interna modeller, féretagsstyrning och grupptillsyn. Det
foreslas aven att undantag ska kunna medges fran lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag (ARFL). | propositionen féreslas vidare att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, ska fa meddela
foreskrifter om sarskilt anpassade krav pa information, schablonberaknat
kapitalkrav, tillrackliga tillgangar och en sund och ansvarsfull styrning.

Finansinspektionen utgar fran att myndigheten kommer att fa bemyndigande
att meddela sadana foreskrifter som namns i propositionen. Myndigheten
foreslar darfor nya foreskrifter och allmanna rad i Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad om vissa forsakringsforeningar som har undantag
(foreningsforeskrifterna).

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Understodsforeningar dr foreningar for inbordes bistand som utan affarsmassigt
drivande av forsakringsrorelse meddelar annan personforsakring &n arbetslos-
hetsforsakring och som ar slutna pa sa sétt att de huvudsakligen ar avsedda for
anstallda i visst eller vissa foretag, personer tillhdrande viss yrkesgrupp eller
medlemmar i en sammanslutning med intressegemenskap. Under-
stodsforeningar ar registrerade hos Finansinspektionen och star under
myndighetens tillsyn (3 § den upphédvda lagen).

Forsakringsrorelselagen (2010:2043) (FRL) tradde i kraft den 1 april 2011 och
syftar till att skapa ett samlat regelverk for de som driver modern
forsakringsrorelse. Lagen innebér att rorelseregler som géllde for forsakrings-
bolag i stort géller &ven for forsékringsforeningar. For forsékringsforeningar
innebér det bland annat att det infordes krav pa verksamhetstillstand, samt
bestammelser om forsakringstekniska avsattningar, placering av tillgangar och
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kapitalbas. Nar FRL infordes 2011 upphdvdes lagen om understddsféreningar.
De understodsforeningar som fore den 1 april 2011 var registrerade enligt den
nu upphévda lagen fick dock, med stdd av 7 § lagen (2010:2044) om inforande
av forsakringsrorelselagen (2010:2043), fortsatta att tillampa den upphédvda
lagen under en dvergangsperiod.

Overgangsregleringen innebar att sddana understodsforeningar som fore den 1
april 2011 drev verksamhet som galler tjanstepensionsforsékring (tjanste-
pensionskassor) fick tillampa den upphévda lagen till och med april 2020.
Innan den tiden 16pt ut skulle féreningarna ha ansokt om tillstand enligt FRL
eller lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag, alternativt ha tratt i
likvidation. De understodsforeningar som ar aktuella i detta regelarende, far
dock tillampa den lagen till och med utgangen av ar 2020. Innan Gvergangs-
perioden &r slut ska dessa foreningar antingen ha anpassat sin verksamhet till
FRL genom att ansoka om tillstand och dispens helt eller delvis fran FRL:s
bestammelser, eller trada i likvidation.

De understodsforeningar som ges tillstand att omvandlas till forsakrings-
foreningar kommer att omfattas av lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsdkringsforetag (ARFL). Enligt propositionens férslag till dndringar i lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag har foreningarna dock,
liksom tidigare, mojlighet att av Finansinspektionen f& undantag frén ARFL.

1.3  Regleringsalternativ

Alternativet till att meddela foreskrifter ar att avsta fran att géra det. Med
hansyn till att lagforslaget i propositionen har utformats sa att dess innebord i
vissa delar beh6ver kompletteras och preciseras i foreskrifter bedoms en séadan
I6sning inte vara lamplig. Propositionen innebdr i vissa delar en helt ny
reglering for understodsforeningarna, vilket medfor ett behov av
fortydliganden i foreskrifter. Vidare forvantas foreskrifterna leda till ett
bibehallet skydd for en forsakringsforenings medlemmar. Detta sammantaget
talar emot alternativet att avsta fran att meddela foreskrifter. 1 vissa delar, som
inte direkt berors i lagstiftningen, har Finansinspektionen dock valt att i stéllet
besluta om allménna rad for att harigenom ge féreningarna en bild av vad
myndigheten anser att reglerna bor innebéra.

1.4  Rattsliga forutsattningar

Riksdagen har beslutat att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer, genom nya bemyndiganden i 1 kap. 23 8 7-11 och 17 kap. 30 8
FRL, ska fa meddela foreskrifter om

— hur genomsnittliga forsakringsformaner ska beraknas,

— krav pa information som ska lamnas till forsakringstagare, andra
ersattningsberéattigade och de som erbjuds att teckna en forsékring,

— hur det schablonberaknade kapitalkravet ska beréknas,
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— hur tillgangar ska placeras pa ett aktsamt sétt,
— krav pa hur en forening ska styras pa ett sunt och ansvarsfullt sétt och

— nér och hur en forsakringsforening ska uppréatta och lamna in en
forsékringsteknisk utredning.

Finansinspektionen utgar i denna remisspromemoria, som tidigare namnts, fran
att det blir denna myndighet som kommer att fa ett bemyndigande att meddela
sadana foreskrifter.

Finansinspektionens foreskriftsratt i friga om innehallet i en verksamhetsplan,
vilka upplysningar ett forsakringsforetag ska lamna till Finansinspektionen,
atgardsplan vid bristande kapitalkrav och avgifter for aterkép och éverforing
finns i 7 kap. 2 § forsékringsrorelseférordningen (2011:257).

Finansinspektionens foreskriftsratt i fraga om foreskrifter om arsredovisning i
forsakringsforetag finns i 4 § 4 férordningen (1995:1600) om arsredovisning i
kreditinstitut, vardepappersbolag och forsékringsforetag.

Finansinspektionen har inte langre kvar nadgra bemyndiganden att meddela
foreskrifter om understddsforeningar. Nar det géller Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2015:22) om eurokurs pa forsakringsomradet innebér detta
att det inte finns nagon mojlighet for myndigheten att andra foreskrifterna sa att
hanvisningen till understodsforeningar tas bort. Finansinspektionen har darfor
valt att foresla nya foreskrifter om eurokurs pa forsakringsomradet som
kommer att gélla for andra foretagstyper an understodsforeningar, och lata
understodsforeningarna ligga ensamma kvar i de nuvarande foreskrifterna. |
samband med detta justeras ocksa rubriken i de nuvarande féreskrifterna for att
skilja de bada forskrifterna at. Nar évergangstiden i 7 § lagen om inférande av
forsékringsrorelselagen val har 16pt ut kommer bestammelserna om
understodsforeningar i de aktuella foreskrifterna att sakna stod i lag eller
forordning, och inte langre kunna tillampas.

1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen har i arbetet med att ta fram detta forslag till foreskrifter
anvant sig av en extern referensgrupp med representanter fran
understddsforeningarna Sjokaptenssocieteten, Sjomannaféreningen och Ignis
Forsakringsforening, samt en fristaende aktuarie. Tva moten med referens-
gruppen har hallits och deltagarna har fatt mojlighet att Iamna synpunkter.

Finansinspektionen har dven skickat ut ett informationsbrev till samtliga
registrerade understddsféreningar om propositionen och dess innebdrd, samt
uppdaterat informationen pa myndighetens webbplats.

2 Motivering och dvervaganden

Finansinspektionen redogor i avsnitten 2.1-2.9 for forslaget till
foreningsforeskrifter och for motiveringar och 6vervaganden till detta. |
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avsnittet 2.10 redogors for de foreslagna foljdandringarna i befintliga
foreskrifter och allmanna rad som galler for understodsforeningar respektive
forsékringsforeningar och motiveringar till dem. Slutligen behandlas i avsnittet
2.11 fragan om ikrafttradande och dvergangsbestammelser.

2.1  Utgangspunkter

| propositionen finns anpassade bestammelser for forsakringsforeningar som
har varit registrerade som understodsforeningar som inte har varit
tjanstepensionskassor. Vidare galler proportionalitetsprincipen enligt de
grundlaggande bestammelserna om forsékringsrorelse. Nedan anvénds
lagforslaget nar Finansinspektionen refererar till de &ndringar i FRL som
foreslas i propositionen.

De aktuella foreningarna har generellt sett relativt valdefinierade och
okomplicerade riskprofiler samt mindre omfattande verksamhet. Samtidigt ar
foreningarna sinsemellan mycket olika eftersom det finns vasentliga skillnader
mellan deras olika formaner. Skillnaderna kan jamstéllas med de som finns
mellan skade- och livforsékringsrorelser. En utgangspunkt har darfor varit att
sa langt som mojligt anpassa de foreslagna bestammelserna efter dessa sardrag
och de bestdammelser som understédsforeningarna tillampar i dag.

Finansinspektionen har i sitt foreskriftsforslag i flera avseenden valt att utforma
bestammelserna med Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS
2015:9) om forsakringsforetag som har beviljats undantag beroende pa storlek
som forlaga (undantagsforeskrifterna). Anledningen till det ar att det framgar
av propositionen att de blivande forsakringsforeningarna, i likhet med de
forsakringsforetag som har beviljats undantag beroende pa storlek, ska tillampa
en anpassad reglering i FRL. Foreskriftsforslaget ar saledes i flera avseenden
anpassat till forsakringsforeningarnas sarart och myndigheten anser att det star
i proportion till riskerna i verksamheten. Anpassningarna syftar till att ge
foreningarna mojlighet att fortsatta med sin verksamhet inom ramen for den
gemensamma forsakringsrorelseregleringen med bibehallet hogt skydd for
konsumenter.

2.2 Tillampningsomrade och definitioner

I 1 kap. foreningsforeskrifterna finns bestaimmelser om tillampningsomrade
och definitioner samt om hur en férenings genomsnittliga formaner ska
beréknas.

Bestammelserna om hur en berékning av de genomsnittliga forsakrings-
formanerna ska goras behovs for att Finansinspektionen ska kunna avgora om
en forsakringsforening ska anses vara en mindre forening enligt 1 kap.

19 d § andra stycket lagférslaget.

Vilka uppgifter som ska lamnas beror pa vilken typ av forsakringsforman som
foreningen erbjuder. Enligt forslaget ska de foreningar som har sadana
formaner dar forsakringens varde kan héjas I6pande med aterbaring
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(retrospektivreservmetod), eller med pensionstillagg som successivt hojer
pensionen for varje forsakring, ska lamna in aktuella uppgifter om
forsakringstekniska avsattningar samt fordelade aterbaringsmedel till
Finansinspektionen ndr ansokan om omvandling gors.

For dvriga typer av formaner ska uppgifter om utbetalda forsakrings-
ersattningar och utbetald aterbaring lamnas in till myndigheten for de senaste
fem aren.

Utifran denna information och uppgifter om antal medlemmar och andra
ersattningsberéattigade, ska Finansinspektionen vid ansdkan om omvandling
eller senare anmaélan avgdra om en forsékringsforening ar en mindre forening
enligt 1 kap. 19 d § andra stycket lagforslaget. Det vill s&ga om de
genomsnittligt berdknade férmanerna kan beddmas understiga 23 650 kronor
(50 procent av prisbasbeloppet 47 300 kronor for ar 2020).

Den foreslagna bestammelsen med definitioner motsvarar de definitioner som
finns i undantagsforeskrifterna, Finansinspektionens allméanna rad (FFFS
2005:1) om styrning och kontroll av finansiella féretag och
Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2011:27) om
forenklad arsredovisning i forsakringsforetag som har undantag. Dartill finns
ett par definitioner som rér premier och interna regler.

2.3 Tillstand

Finansinspektionen foreslar foreskrifter om vilka uppgifter en sadan
verksamhetsplan som enligt 2 kap. 18 8§ FRL ska l&mnas in vid en anstkan om
tillstand att driva forsakringsrorelse ska innehalla. Foreskrifterna utgar fran det
som géller for forsakringsforetag enligt Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad (FFFS 2015:8) om forsakringsrorelse (forsakrings-
rorelseforeskrifterna), men kraven har anpassats med hansyn till
forsakringsforeningarnas sérart.

Av lagforslaget framgar vad som kravs for att en forening ska kunna beviljas
undantag. Féreningen maste uppfylla dels villkoren i 1 kap. 19 § FRL, dels
kraven i 1 kap. 19 d § lagforslaget. Det innebér att foreningen, for att kunna fa
undantag, ska vara registrerad enligt den upphévda lagen nar ansékan om
tillstand gors. Foreningen far vid denna tidpunkt inte meddela tjanstepensions-
forsakring. Foreningen far inte heller véasentligen ha éndrat inriktning eller
utdkat omfattningen av sin verksamhet i forhallande till den verksamhet som
drevs enligt den upphévda lagen.

Om dessa forutsattningar ar uppfyllda kan undantag beviljas fran féljande
bestammelser i FRL: 4 kap. 2 § om information, 4 kap. 4 § om
forsakringsfraimmande verksamhet, 5-10 kap. om tillgangar, skulder och
forsakringstekniska avsattningar, investeringar, kapitalbas, solvenskapitalkrav
och minimikapitalkrav, interna modeller samt foretagsstyrning, 16 kap. om
offentliggdrande och 19 kap. om grupptillsyn i FRL. Om undantag beviljas ska
foreningen i stéllet tillampa bestammelserna i 1 kap. 19 d—f 88 lagforslaget,
forsakringsrorelseforordningen samt de foreslagna foreskrifterna och allménna
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raden. For en sadan férening som ar mindre enligt 1 kap. 19 d § andra stycket
lagforslaget ges vidare ytterligare vissa lattnader.

24 Information till forsdkringstagarna

Finansinspektionen foreslar bestammelser om vilken information som en
forsékringsforening ska lamna till de som erbjuds att teckna en forsakring samt
till forsékringstagare och andra ersattningsberattigade innan en forsékring
meddelas, respektive under forsakrings- och utbetalningstiden. Vidare forslas
en bestammelse om att information ska lamnas vid flytt av forsakring. Sadana
mindre forsékringsforeningar som avses i 1 kap. 19 d § andra stycket
lagforslaget foreslas undantas fran vissa av bestimmelserna.

Det finns inte nagra krav pa informationsgivning i den upphévda lagen. Som
forebild har Finansinspektionen i stéllet utgatt fran Finansinspektionens
foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2011:39) om information som galler
forsakring och tjanstepension (informationsforeskrifterna). Foreskriftsforslaget
har dock anpassats till féreningarnas verksamhet och bestammelserna ar
uppdelade i avsnitt som avser information innan en forsakring meddelas,
information under forsékringstiden (spartiden) samt information nar
forsékringen ar under periodisk utbetalning. Informationskraven under
forsakringstiden galler forandringar som paverkar forsakringens innehall.
Vanliga krav &r information vid andrad férmansniva genom uppkommen
aterbaring och andrade avgiftsuttag, det vill sdga andring av reglerna for hur
driftskostnader i foreningen tacks genom viss reduktion av forsékringarnas
varden. For foreningar med verksamhet som innefattar periodiskt pafort
aterbaringskapital foreslas dessutom krav pa arlig véardeinformation.

Foreningarna ar inte undantagna fran bestammelsen i 11 kap. 5 §
forsakringsavtalslagen (2005:104), (FAL), om rétt till aterkop eller dverforing
av forsakrings véarde till annat forsakringsforetag (flyttratt). I de fall som
forsakringsavtalet galler pensionsforsakring, och foreningen i 6vrigt inte
beddmer att det finns nagra hinder for en 6verforing, bor det darfor inforas en
bestammelse om vilken information som ska lamnas i anslutning till en
forfragan om sadan dverforing av en forsakrings varde. Som utgangspunkt bor
foreningen atminstone informera om sadan information som framgar av bilaga
2, avsnitt B i informationsforeskrifterna, dar vissa informationskrav anges for
Overforande respektive mottagande forsakringsforetag.

Ytterligare véagledning finns i den branschrekommendation som Svensk
Forsékring har utfardat och som anger vilken information som bor lamnas vid
Overforing av pensionskapital.

For en sadan mindre forsakringsforening som avses i 1 kap. 19 d § andra
stycket lagforslaget foreslar Finansinspektionen begransade informationskrav.
Till de som erbjuds att teckna forsakring foreslas att foreningen endast ska vara
skyldig att tillnandahalla féreningens stadgar samt viss grundlaggande
information om forsakringen och dess innehall. Detta under forutsattning att
dessa dokument innehaller de uppgifter som ska lamnas enligt 3 kap. 1 §
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foreningsforeskrifterna. Nagot krav pa kontinuerlig information under
forsakringstiden foreslas inte. Om stadgarna andras pa ett satt som paverkar
forsakringens innehall foreslar Finansinspektionen dock att foreningen ska vara
skyldig att informera om detta.

2.5  Forsakringstekniska avsattningar, investeringar, kapitalbas och
schablonmassigt kapitalkrav

2.5.1 Forsakringstekniska avsattningar

Finansinspektionen foreslar bestammelser om vad de forsakringstekniska
avsattningarna ska motsvara och vilken diskonteringsrantekurva som bor
anvandas.

Beréakning av de forsdkringstekniska avsattningarna (FTA) for livforsakring
ska grundas pa antaganden om dédlighet och andra riskmatt samt réantesats och
driftskostnader, som var for sig ger en betryggande bestamning av FTA. FTA
for skadeforsékring beraknas med forsiktiga antaganden. Finansinspektionen
behaller dessa indirekta buffertar som forsiktiga antaganden medfor i
foreskriftsforslaget eftersom de medverkar till ett bibehallet konsumentskydd.
Nérmare bestammelser om berdkning och redovisning av FTA finns i
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2011:27) om
forenklad arsredovisning i forsakringsforetag som har undantag och
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2019:23) om
arsredovisning i forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag
(redovisningsforeskrifterna). Nagra sadana bestammelser foreslas darfor inte i
de nya foreskrifterna.

Finansinspektionen foreslar att de forsékringstekniska avsattningarna ska
motsvara foreningens ansvar for

a. ej intjanade premier och kvardrdjande risker
b. livforsékringsavsattning,

c. oreglerade skador, och

d. aterbaring och rabatter.

Dessa fyra poster ingar i forsakringsforetagens balansrakningar under posten
forsékringstekniska avsattningar. For de forsakringsforeningar som har
undantag enligt 1 kap. 1 § fjarde stycket ARFL finns bestimmelser om
berdkningen av de forsékringstekniska avsattningarna i redovisnings-
foreskrifterna. Finansinspektionen foreslar darfor inte heller nagra
bestdimmelser om detta i de nya féreskrifterna.

Nar det galler ej intjanade premier och kvardréjande risker ska
forsakringsforeningens avsattningar beraknas sa att de alltid motsvarar summan
av avsattningarna for varje forsakringsavtal. Avsattningarna far uppskattas med
hjéalp av den ej intjdnade andelen av premien for [6pande forsakringar (pro rata
temporis). En forsakringsforenings avsattning for kvardrdjande risker ska avse
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ett berdknat tillagg som utdver avsattningen for ej intjdnade premier kan anses
behdvas for att tacka framtida kostnader som har samband med ingangna
forsakringsavtal (det tidigare begreppet var nivatillagg).

Livforsakringsavsattningar ska berdknas sa att de alltid motsvarar summan av
avsattningarna for varje livforsakringsavtal. Avsattningen, enligt 22 § den
upphavda lagen, utgors av skillnaden mellan kapitalvérdet av forsakrings-
foreningens framtida utgifter for I6pande forsakringar och det férvantade
kapitalvardet av de premier eller avgifter som foreningen ytterligare kan ha att
ta ut for dessa forsakringar (prospektiv berékningsmetod).

For bada dessa avsattningar anvandes tidigare det dldre begreppet
premiereserv, se till exempel 22 § den upphévda lagen.

Nar det galler oreglerade skador ska avsattningarna uppga till féreningens
uppskattade slutliga kostnader for att tillgodose alla krav, oavsett om dessa
krav har anmalts eller inte. Avdrag gors for de belopp som foreningen redan
har betalat ut med anledning av erséttningskrav. Féreningen ska rdkna in
beréknade framtida driftskostnader, aterbaring som har forfallit till betalning
samt avsattningar for intraffade men &nnu inte inrapporterade skador. Det aldre
begreppet var ersattningsreserv.t

Nar det galler aterbaring och rabatter ska avsattningarna for aterbaring
motsvara summan av de aterbaringsbelopp som har tilldelats foreningens
forsakringstagare, men som annu inte har forfallit till betalning. Tilldelad
aterbaring ska motsvara summan av de aterbaringsbelopp som har tilldelats
foreningens forsakringstagare men som &nnu inte har forfallit till betalning.
Tilldelad aterbaring kallas dven garanterad aterbaring.

Finansinspektionen foreslar att forsakringsforeningarna bor anvanda den
diskonteringsrantekurva som publiceras pa Finansinspektionens webbplats, nar
de diskonterar hela eller delar av de forsékringstekniska avsattningarna till
nuvarde (kapitalvarde). Alternativt kan den rantesats som foljer av
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:24) om forsékringstekniska
grunder (tryggandegrunderna) tillampas.

2.5.2 Investeringar

Finansinspektionen foreslar bestammelser om begransningar av hur de
tillgangar som motsvarar de forsakringstekniska avsattningarna och det
schablonmassiga kapitalkravet far investeras.

| Finansdepartementets promemoria En 6versyn av regleringen for tjanste-
pensionsforetag?, konstateras att kapitalkravet for tjanstepensionsforetag enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december

! Enligt Svenska Forsakringsforeningens Forsakringstermer (1987) avsags en skuldpost i ett
forsakringsbolags balansrékning som utgdr det berdknade vérdet av bolagets samlade
ansvarighet pa grund av intraffade forsakringsfall. Om det galler livforsakring sa tillkommer
tilldelad aterbaring som har forfallit till betalning men som &nnu inte betalats ut.

2 FI12020/01995/FPM, s. 13.
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2016 om verksamhet i och tillsyn Gver tjanstepensionsinstitut (andra tjanste-
pensionsdirektivet) som motsvarar ett procentuellt paslag pa FTA kan ge ett
acceptabelt skydd. Detta under forutsattning att kapitalkravet kompletteras med
omfattande begransningar av hur stora investeringar som foretagen far gora i
olika tillgangsslag. For tjanstepensionsforetagen valde regeringen dock att
infora ett riskkansligt kapitalkrav utan nagra begransningar om investeringar.
For de understodsforeningar som inte har varit tjanstepensionskassor foreslar
regeringen i propositionen i stéllet ett schablonmassigt kapitalkrav, som liknar
det krav som finns i andra tjanstepensionsdirektivet. Finansinspektionen
beddmer darfor att kapitalkravet, i enlighet med regeringens resonemang i
promemorian, behdver kompletteras med begransningar av foreningarnas
investeringar. Med hansyn till detta bedémer Finansinspektionen att det kravs
foreskrifter om begransningar av investeringar som kompletterar det foreslagna
schablonmaéssiga kapitalkravet i propositionen.

De begransningsregler som foreslas for tillgangar som motsvarar de
forsakringstekniska avsattningarna och det schablonméssiga kapitalkravet —
och som ska omhanderta marknadsriskerna i det schablonmaéssiga kapitalkravet
—&r i princip desamma som i 24 a § den upphdvda lagen. Bestdmmelserna gor
det dock mojligt for foreningarna att investera i bland annat aktier och andra
vardepapper, vilket inte ar tillatet enligt 24 § upphévda lagen.

Finansinspektionen foreslar darfor att bestimmelserna utformas med
investeringsreglerna i 2 kap. undantagsforeskrifterna som forlaga.

Ett formansrattsregister for forsakringsforetag ar en central del av
konsumentskyddsregleringen, och vid en eventuell likvidation &r ett korrekt
fort register en forutsattning for att forsakringstagarnas formansratt ska kunna
tillgodoses. Finansinspektionen saknar dock bemyndigande att féreskriva om
formansratten for en forsakringsforening. For att uppna ett tillfredsstallande
skydd for forsakringstagarna aven i en forening, foreslar Finansinspektionen att
det infors allmanna rad om att féreningen bor fora ett register 6ver de tillgangar
som motsvarar de forsékringstekniska avsattningarna och det schablonmassiga
kapitalkravet.

Finansinspektionen foreslar dven en bestammelse om hantering av
valutakursrisk och valutamatchning. Finansinspektionen bedémer att en
forteckning 6ver godkanda stater, vars valutor anvands, &r nédvéndigt for att
begransa forsakringsforeningarnas placeringsrisker. De motiv som anges i
beslutspromemorian till undantagsforeskrifterna ar relevanta aven for de nu
foreslagna foreskrifterna.®

Specialforetag i enlighet med definitionen i 1 kap. 12 8 11 FRL finns inte i
Sverige i dag. Finansinspektionen valjer darfor att inte foresla nagra
foreskrifter om sadana, motsvarande de som finns i undantagsforeskrifterna.
Om sadana investeringsmojligheter skulle uppsta i framtiden kan det finnas
anledning for Finansinspektionen att géra en ny beddomning. | dagslaget

3 Se Fl dnr 10-9534 s. 84.
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bedomer myndigheten att det ar tveksamt om en sadan investering skulle kunna
beddmas som en aktsam investering for en forsékringsférening.

2.5.3 Kapitalbas och schablonmassigt kapitalkrav
2.5.3.1 Kapitalbas

Finansinspektionen foreslar bestammelser om hur en forsakringsforenings
kapitalbas ska vara sammansatt.

En forsékringsforening behover inte ta fram en sérskild solvensbalansrakning,
utan kan anvénda sig av balansrékningen i redovisningen. Foreskriftsforslaget
innebar att berakningen av foreningens kapitalbas ska utga fran foreningens
balansrakning, som ska uppréttas i enlighet med bestdmmelserna i ARFL och
redovisningsforeskrifterna. Det innebar till exempel att féreningens tillgangar
kan varderas till verkligt varde eller till anskaffningsvérde. Finansinspektionen
foreslar att vardering till verkligt varde far anvandas for de tillgangar som
motsvarar FTA och det schablonmassiga kapitalkravet. Eventuellt vervérde
far inga i berakningen av kapitalbasen under forutsattningen att foreningen
upplyser om sadana évervarden i sin arsredovisning. Finansinspektionen
foreslar vidare, i likhet med de bestammelser som har gallt tidigare i Solvens 1-
regelverket* och de bestammelser om kapitalbas som galler enligt 3 kap. 2 § 2
undantagsforeskrifterna, att immateriella tillgangar ska dras av fran
kapitalbasen.

2.5.3.2 Kapitalkrav

Finansinspektionen foreslar bestimmelser om att det schablonmassiga
kapitalkravet ska utgora fem procent av forsékringsféreningens
forsakringstekniska avsattningar.

Finansinspektionen beddmer att de bestdimmelser om kapitalkrav som géller
enligt 3 kap. 5 och 6 §§ undantagsforeskrifterna beroende pa storlek, inte ar
anpassade for den verksamhet som forsakringsféreningarna driver.
Myndigheten foreslar darfor inga motsvarande bestammelser for
forsékringsforeningar.

Finansinspektionens malsattning ar att propositionens lagforslag om det
schablonmaéssiga kapitalkravet — tillsammans med de foreslagna foreskrifterna
om bland annat begransningar i investeringarna av en forenings tillgangar — ska
bidra till ett bibehallet konsumentskydd. Foreskrifterna ar anpassade till den
ofta mindre komplicerade verksamhet som forsékringsforeningarna driver.
Finansinspektionen anser dock att det ar viktigt att dven forsakrings-
foreningarna tar hansyn till finansiella risker ndr de beréknar kapitalkravet. De
finansiella risker (marknadsriskerna) som ar kopplade till tillgangssidan i
balansrakningen hanteras genom de foreskrifter om investeringsregler som
foreslas, se avsnitt 2.5.2.

4 Det regelverk som gallde for forsakringsomradet till och med 2015.
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Enligt Finansinspektionen innebar de foreslagna bestdmmelserna att ett foretag
I kapitalkravsberékningen tar hansyn till de forsakringsrisker, exempelvis
dddsfallsrisk, ranterisk och driftskostnadsrisk, som det &r utsatt for.
Finansinspektionen foreslar att kapitalkravet ska vara fem procent av de
forsékringstekniska avsattningarna, i enlighet med det som géller i dag for
understodsforeningar enligt 23 § andra stycket den upphévda lagen. Detta utgor
en del av det kapitalkrav som géller enligt 3 kap. 6 8 undantagsforeskrifterna.

2.6 Styrning av en forsakringsforening

Finansinspektionen foreslar foreskrifter och allménna rad om styrning av en
forsékringsforening.

Forsakringsforeningar som enligt lagforslaget beviljas undantag fran de
bestammelser om foretagsstyrning som finns i 10 kap. FRL ska i stéllet styras
pa ett sunt och ansvarsfullt satt i medlemmarnas intresse.

Finansinspektionen har i sitt foreskriftsforslag utgatt fran Finansinspektionens
allmanna rdd om styrning och kontroll av finansiella foretag, som understods-
foreningarna tillampar i dag. De allménna raden har anpassats for att
sakerstalla ett tillrackligt skydd for forsakringstagare utan att kraven pa
foreningarna 6kar pa ett omotiverat sétt jamfort med vad som galler for dem i
dag. Vissa av bestammelserna har andrats fran allmanna rad till foreskrifter.

Med hénsyn till féreningarnas verksamhet bedémer Finansinspektionen att de
allmanna rad som galler for understodsforeningar i dag i stora drag bor
behallas. Som namns ovan har dock vissa delar gjorts om till foreskrifter i
stéllet. Det ror sig i dessa fall om bestammelser som bedéms sarskilt
grundlaggande for en forsakringsforening, daribland god intern kontroll,
hantering och uppféljning av féreningens risker, regelefterlevnad, intern-
revision och uppdragsavtal. Det foreslas inte nagra krav pa funktioner for
riskkontroll och regelefterlevnad for féreningarna. Daremot har en
forsakringsforening ansvar for att sakerstélla att hanteringen, respektive
uppfdljningen, av risker ar tillfredsstallande och att de bestimmelser som galler
for forsakringsforeningar foljs.

Nar det galler oberoende granskning foreslar Finansinspektionen att en
forening som inte har kategoriserats som mindre ska ha en funktion for
internrevision. Vidare foreslas att funktionen regelbundet ska gora en
oberoende granskning. Foreningen kan anlita en konsultfirma for uppdraget.

For en sadan mindre forening som avses i 1 kap. 19 d § andra stycket
lagforslaget anser Finansinspektionen att det inte & motiverat att féreningen
vare sig ska ha en funktion for internrevision eller att foéreningen regelbundet
ska gora en oberoende granskning. Daremot foreslas att en sadan mindre
forening regelbundet ska utvardera behovet av oberoende granskning och om
det bedoms nodvandigt se till att en sddan genomfors.

En forsakringsforening som véljer att lagga ut delar av verksamheten till en
uppdragstagare utanfor féreningen har kvar det fulla ansvaret fér den
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verksamheten. En sadan forening ansvarar alltsa pa samma stt for verksamhet
som utfors av uppdragstagare som om foreningen hade utfort verksamheten i
egen regi. En forening som vill lagga ut verksamhet behéver enligt forslaget
uppratta ett skriftligt uppdragsavtal. Foreningen ska ocksa sakerstalla att
uppdragstagaren foljer de bestammelser som galler for forsakringsforeningar
samt uppratthaller foreningens ansvar gentemot Finansinspektionen, till
exempel nér det galler mojligheten for myndigheten att utdva tillsyn. Vidare
foreslas att en forening som har lagt ut en central del av den tillstandspliktiga
verksamheten, i forvag ska anmala det till Finansinspektionen. En sadan
anmalan ska saledes goras innan avtalet borjar galla.

En understodsforening ska i dag tillampa Finansinspektionens allménna rad
(FFFS 2016:21) om ersattningspolicy i understodsforeningar, borser och
clearingorganisationer. For sma forsakringsforetag som kan beviljas undantag
enligt 1 kap. 19 och 20 §§ FRL finns emellertid inte nagra regler om
styrdokument for erséttningar. Nagra sadana foreslas darfor inte heller for
forsakringsforeningarna.

2.7  Forsakringsteknisk utredning

Finansinspektionen foreslar bestammelser om hur ofta en forsakringsteknisk
utredning i enlighet med 17 kap. 17 a § lagforslaget ska goras och lamnas in till
myndigheten. De foreslagna bestammelserna anger ocksa vad som ska framga
av utredningen och vem som ska anses vara behorig att gora den.

For de forsakringsforeningar som har kategoriserats som mindre foreslas
betydande lattnader nar det géller kraven pa utredning. Nar det géller 6vriga
foreningar foreslar Finansinspektionen att de ska uppratta och lamna in
utredningar minst vart tredje ar, med borjan ett ar efter att Finansinspektionen
har gett foreningen tillstand att omvandlas till en forsakringsforening.

Utredningen ska atminstone beskriva de olika formanerna. Den ska ocksa
innehalla uppgifter om vilka antaganden som berakningen av de
forsakringstekniska avsattningarna har baserats pa uppdelade pa olika
formansslag. Vidare ska 6verskottet i verksamheterna framga.

Finansinspektionen féreslar dven allmanna rad om att foreningen bér lamna
forslag i utredningen om hur den ska hantera 6verskott och om huruvida
overskott ska kunna leda till en hojning av forsakringstagarnas férmaner. En
livforsakringsforening ska kommentera i utredningen om den har gjort avsteg
fran kontributionsprincipen i 13 kap. 23 § FRL, antingen i forsakringsavtalet
eller genom féreningens stadgar.

2.8 Rapportering
Finansinspektionen foreslar bestammelser om att en forsakringsforening

arligen ska rapportera uppgifter till Finansinspektionen. Enligt forslaget kan en
forening fa undantag fran sadan rapportering om det finns sarskilda skal.
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Tidpunkten for att senast lamna uppgifterna till myndigheten foreslas vara den
15 maj.

Forslaget innebér att uppgifter om kapitalbas och det schablonmaéssiga
kapitalkravet, som baseras pa forsakringstekniska avsattningar, ska lamnas till
Finansinspektionen. Enligt Finansinspektionen behdvs dessa uppgifter for att
myndigheten ska kunna félja upp att forsékringsféreningens kapitalbas ar
tillracklig. Det foreslas aven att rapporteringen ska innehalla uppgifter om
summan av tillgangar fordelad pa byggnader och mark, aktier och andelar,
obligationer och rantebarande vardepapper, dvriga placeringstillgangar samt
ovriga tillgangar.

Finansinspektionen beddmer att dessa uppgifter kommer att ge grundlaggande
information om hur en forsékringsforenings investeringar ar férdelade och hur
stora tillgangar en forening forfogar 6ver. Slutligen féreslas att rapporteringen
ska innehalla uppgifter om antal forsakringstagare, hur det antalet har
forandrats under aret samt orsakerna till sadana forandringar.

Om fdreningen upptacker avvikelser fran lamnade uppgifter eller om det gors
andringar pa en foreningsstaimma ska foreningen, enligt forslaget, sa snart som
mojligt 1&mna in en korrigerad rapport till Finansinspektionen. Utdver
felskrivningar kan det réra sig om att det pa en foreningsstamma fattas beslut
som innebér att de uppgifter som har [&mnats i rapporteringen ar missvisande.

Vanligtvis sker rapportering till Finansinspektionen elektroniskt via
myndighetens rapporteringsverktyg. Detta bedoms dock kunna bli onddigt
betungande for foreningarna eftersom de ar sa sma och inte tidigare har
rapporterat elektroniskt. Dessutom ror det sig endast om ett fatal uppgifter som
ska lamnas. Finansinspektionen foreslar darfor att uppgifterna i stéllet ska
lamnas per e-post eller post till myndigheten. Eftersom det ror sig om ett fatal
uppgifter och ett begransat antal féreningar anser Finansinspektionen att de
uppgifter som rapporteras in kan sammanstéllas manuellt pa myndigheten.

Tidigare har en forening, om den inte har haft undantag, arligen skickat in sin
arsredovisning till Finansinspektionen. Myndigheten foreslar att detta krav
ersatts av den foreslagna rapporteringen. Detta innebér ett utdkat krav for den
forsékringsforening som har haft undantag.

2.9  Atgardsplan for forening som inte uppfyller kapitalkravet

Finansinspektionen foreslar bestammelser om vilka uppgifter som en
atgardsplan ska innehélla om en forening inte uppfyller kapitalkravet®.

En forsékringsforening omfattas av bestdmmelserna om ingripanden i 18 kap.
FRL. Foreningen bor darfor aven tillampa bestdmmelser som motsvarar de som
finns i 12 kap. forsakringsrorelseforeskrifterna, som kompletterar 18 kap. FRL.
Finansinspektionen bedomer att de foreslagna uppgifterna som en sadan

55 Att inte uppfylla kapitalkravet innebar att féreningens kapitalbas inte ar tillrackligt stor for
att tdcka det schablonmadssiga kapitalkravet.
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atgardsplan ska innehalla &r nddvandiga for myndighetens mojlighet att pa
tillrackliga grunder godkanna en atgardsplan.

2.10 Auvgifter for aterkop och dverforing

Finansinspektionen foreslar bestammelser om avgifter for aterkop och
overforing.

De foreslagna foreskrifterna anger vilka kostnader som en forening far beakta
for atgarder som utfors for att uppfylla en begéaran om aterkop eller dverforing.
Forsakringsforeningarna omfattas av den lagstadgade aterkdps- och
overforingsratten i 11 kap. 5 8 FAL och 4 kap. 17 a—c 88 FRL. De bor darfor
aven omfattas av bestdimmelser som motsvarar de som finns i 14 kap.
forsakringsrorelseforeskrifterna, och som kompletterar 4 kap. 17 a— 8§ FRL.

Med personalkostnader avses 10n, arbetsgivaravgifter och andra sociala
avgifter som foreningen har for aktuell personal.

Med kostnader for utskrifter, porto och digitala utskick avses kostnader for att
sanda ut nodvandig information i ett aterkops- eller 6verforingsarende, men
inte kostnader for att ta fram det material som skickas. Bade utskick i
pappersform och digital form omfattas.

Med datakostnader avses sadana nédvandiga kostnader, utéver
personalkostnader och kostnader for utskick, som foreningen kan ha for
exempelvis arkivering, rapportering av kontrolluppgifter till Skatteverket och
kontodverforingar. Kostnader for att uppratthalla en arkivfunktion och intern
statistikrapportering omfattas inte. Inte heller omfattas kostnader for drift av
it-system. ©

2.11  Andringar i befintliga foreskrifter och allméanna rad
Lagforslaget och Finansinspektionens foreskriftsforslag paverkar foljande

foreskrifter och allmanna rad:

— Finansinspektionens allménna rad (FFFS 1993:6) om avgransning av
understodsforenings verksamhet gentemot affarsmassigt driven forsakrings-
rorelse,

— Finansinspektionens allmanna rad (FFFS 2004:10) for revisorer forordnade
av Finansinspektionen,

— Finansinspektionens allméanna rad om styrning och kontroll av finansiella
foretag,

— Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2010:1) om kvartalsstatistik for vissa
vardepappersbolag,

6 Se aven beslutspromemorian i FI dnr 17-21914.
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— Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om férenklad
arsredovisning i forsakringsforetag som har undantag,

— forsakringsrorelseforeskrifterna,

— Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2015:13) om
tillsynsrapportering for forsakringsroérelse, och

— Finansinspektionens allmanna rad om ersattningspolicy i
understodsforeningar, borser och clearingorganisationer.

De dndringar som foreslas beskrivs narmare under respektive avsnitt nedan.

2.11.1 De allmanna raden om avgransning av understodsforenings
verksamhet gentemot affarsmassigt driven férsakringsrorelse

Finansinspektionen foreslar att de allméanna raden om avgransning av
understddsforenings verksamhet gentemot affarsmassigt driven
forsékringsrorelse upphévs.

En understodsforening far enligt 1 § den upphévda lagen inte driva
affarsmassig forsakringsrorelse. De allmanna raden fortydligar vad en sadan
affarsmassig forsékringsrorelse ar. Eftersom en forsakringsforening inte har
motsvarande foérbud mot affarsmassigt driven forsakringsrorelse behdvs de
allmanna raden inte langre. Finansinspektionen foreslar darfor att de upphavs.

2.11.2 De allmanna raden for revisorer forordnade av Finansinspektionen

Finansinspektionen foreslar att de allmanna raden for revisorer férordnade av
Finansinspektionen andras s att de inte galler for de understédsforeningar som
omfattas av den upphavda lagen. Vidare har de allmanna rdden uppdaterats pa
sa satt att de hanvisningar som gors till olika lagar &r korrekta.

Eftersom understodsforeningar inte kommer att finnas kvar som foretagstyp
nar dvergangsregleringen for dessa upphor den 1 januari 2021, finns det inte
langre anledning att ha en hanvisning i de allménna raden till revisorer som har
forordnats enligt den upphévda lagen. De allmanna raden galler dock for
forsékringsforeningar, varfor revisorer som férordnas i de understodsforeningar
som omvandlas till sadana aven fortsatt kommer att omfattas. Det har inom
ramen for detta regelarende inte funnits mojlighet att géra en allmén dversyn
av de allménna rad som nu dndras. De allmanna raden ges darfor inte ut pa
nytt, vilket annars ar det normala tillvagagangssattet nar allménna rad dndras.

2.11.3 De allmanna raden om styrning och kontroll av finansiella foretag
Finansinspektionen foreslar att de allméanna rad om styrning och kontroll av

finansiella institut andras sa att de inte galler for de understédsforeningar som
omfattas av den upphévda lagen.

Eftersom understddsforeningar inte kommer att finnas kvar som foretagstyp
nar évergangsregleringen for dessa upphor den 1 januari 2021, behover
hanvisningen till understodsforeningar i de allménna raden tas bort.
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Bestammelserna i de allmanna raden har dock i stora delar flyttats over till de
foreslagna foreskrifterna och allménna raden. Det har inom ramen for detta
regelverksarbete inte funnits moéjlighet att géra en allmén dversyn av de
allmanna raden fran 2005. Darfor ges inte heller dessa allmanna rad ut pa nytt.

2.11.4 Foreskrifter om kvartalsstatistik for vissa vardepappersbolag

Finansinspektionen foreslar att foreskrifterna om kvartalsstatistik for vissa
vardepappersbolag dndras sa att understodsforeningar tas bort i bilaga 2, dar
det anges vad som avses med forsakringsforetag.

Eftersom understodsforeningar inte kommer att finnas kvar som foretagstyp
nar évergangsregleringen for dessa upphor den 1 januari 2021, foreslas att
understodsforeningar tas bort i bilagan i foreskrifterna. Féreningarna kommer i
stéllet att omfattas i egenskap av forsakringsféreningar.

2.11.5 Foreskrifter om forenklad arsredovisning i forsakringsforetag som
har undantag

Finansinspektionen foreslar att de redovisningsforeskrifter som ska gélla for
sadana forsikringsforetag som har beviljats undantag fran ARFL &ndras.

Understddsforeningar som har undantag fran ARFL tillampar i dag de
upphavda foreskrifterna Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad
(FFFS 2006:18) om forenklad arsredovisning i forsakringsforetag som har
dispens (de aldre redovisningsféreskrifterna). Enligt 1 kap. 1 § ARFL i den
lydelse bestammelsen har i propositionen, far forsakringsforeningarna — i likhet
med vad som géllde tidigare — anséka om undantag fran ARFL. Om
Finansinspektionen medger undantag ska dessa féreningar tillampa
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad om férenklad arsredovisning
i forsakringsforetag som har undantag (redovisningsforeskrifterna).

Bestammelserna i de aldre redovisningsforeskrifterna om understodsforeningar
motsvarar — forutom generella bestimmelser oavsett foretagsform — i huvudsak
de bestammelser som finns i redovisningsforeskriften om livforsékring. Vissa
begrepp som férekommer i de aldre redovisningsforeskrifterna relaterade till
redovisning och berdkning av forsakringstekniska avsattningar har dock
utmonstrats fran ARFL och redovisningsféreskrifterna. Det galler till exempel
begreppen forsakringsfond och premiereserv som férekommer i den upphévda
lagen och i uppstélliningsformerna i de dldre redovisningsforeskrifterna.

Finansinspektionen foreslar nu att redovisningsforeskrifterna i relevanta delar
fortydligas med bestdammelser om vad som géller for forsakringsforeningar
som enligt lagforslaget beviljas undantag for att forenkla tillampningen av
foreskrifterna.

Finansinspektionen foreslar nya allmanna rad till 2 kap. 1 § redovisnings-
foreskrifterna om vilka bestdimmelser en forsakringsférening bor tillampa nér
den uppréttar resultatanalysen enligt bilaga 5 i redovisningsforeskrifterna,
eftersom begreppet verksamhetsgrenar har utméonstrats fran ARFL.
Utformningen av resultatanalysen for livforsakringsrorelse i redovisnings-
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foreskrifterna, motsvarar resultatanalysens utformning fér understods-
foreningar i de éldre redovisningsforeskrifterna. Finansinspektionen foreslar
vidare att forsakringsgrenen sjukforsékring i resultatanalysen i bilaga 5 for
livforsakringsrorelse kompletteras sa den dven innefattar olycksfallsforséakring,
eftersom foreningarna kan ha dessa férsakringar.

Uppstallningsformen for resultatrakningen enligt de aldre redovisnings-
foreskrifterna motsvarar i huvudsak uppstéliningsformen for livforsakrings-
rérelse i redovisningsforeskrifterna. Finansinspektionen foreslar darfor nya
foreskrifter i 3 kap. 2 § om att forsékringsforeningarna ska tilldmpa denna
uppstallningsform. Vidare foreslas att uppstallningsformen for
livforsakringsrorelse i bilaga 2 och 7 redovisningsforeskrifterna kompletteras
med nya poster om redovisning av fordndring av ej intjanade premier och
kvardrojande risker. Dessutom foreslar Finansinspektionen att bilagorna 4 och
9 om innehallet i resultatrakningens poster kompletteras med nya foreskrifter,
5 a § respektive 8 a §, ndr det galler redovisning av forandring av ej intjanade
premier och kvardrdjande risker.

Andringarna foreslas eftersom 6verforingar mellan forsakringstekniska
avsattningar och fonder i eget kapital kan regleras i de berérda understtds-
foreningarnas stadgar. Forslaget motsvarar bestdmmelserna om redovisning av
forsékringsfond och premiereserv i de aldre redovisningsforeskrifterna.
Eftersom aven balansposter berérs foreslar Finansinspektionen att en ny
paragraf infors i bilaga 3 om innehallet i balansrakningens poster nar det galler
posten AA.V.5 Ovriga fonder, som anger att stadgeenliga fonder ska redovisas
under denna post. Forslaget motsvarar 23 § i bilaga 3 de aldre redovisnings-
foreskrifterna. Vidare foreslas bestimmelser som fortydligar hur redovisningen
av forsékringsfonden i 27 § samma bilaga om balansrakningsposten ej
intjanade premier och kvardréjande risker ska ske. Forslaget motsvarar 30 § i
bilaga 3 de aldre redovisningsforeskrifterna.

Understddsforeningar som inte har varit registrerade tjanstepensionskassor ska
enligt de aldre redovisningsforeskrifterna lamna upplysningar i
forvaltningsberattelsen om medlemstal och vésentliga forandringar i dessa.
Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter om att dessa upplysningar dven
fortsattningsvis ska lamnas i forvaltningsberéttelsen enligt redovisnings-
foreskrifterna eftersom det &r vasentlig information om féreningen. Forslaget
motsvarar 5 kap. 2 8 de dldre redovisningsforeskrifterna.

Forsakringsforeningarna ska enligt foreskriftsforslaget berakna en kapitalbas
och ett schablonmassigt kapitalkrav. Finansinspektionen foreslar nya allmanna
rad till 6 kap. 1 § om hur dessa upplysningar bor lamnas i forvaltnings-
beréttelsen. Forslaget motsvarar upplysningar som bor lamnas i forvaltnings-
berattelsen enligt de aldre redovisningsforeskrifterna.

Slutligen foreslas redaktionella andringar i 20 b och 21 b 88 i bilaga 3
redovisningsforeskrifterna till aktuella lagrum i lagen (2018:672) om
ekonomiska féreningar.
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2.11.6 Forsakringsrorelseforeskrifterna

Finansinspektionen foreslar att forsakringsrorelseforeskrifterna andras sa att
vissa forsakringsféreningar undantas fran dess tillampning utom néar det géller
bestdammelserna om forsékringsklasser i 2 kap. foreskrifterna.

Dessa forsakringsféreningar kommer att tillampa de nya foreslagna
foreningsforeskrifterna. | de nya foreskrifterna finns bestdmmelser som i stora
delar motsvarar de omraden som regleras i forsakringsrorelseforeskrifterna,
men bestammelserna har anpassats utifran foreningarnas sarart. Féreningarna
bor darfor undantas i forsakringsrorelseforeskrifterna, som ska tillampas av
forsékringsforetag, utom vad galler bestimmelserna om forsékringsklasser.

2.11.7 Foreskrifter och allménna rad om tillsynsrapportering for
forsakringsrorelse

Finansinspektionen foreslar att de forsékringsforeningar som tidigare har varit
registrerade som understodsforeningar som inte har varit tjanstepensionskassor
inte ska tillampa foreskrifterna och de allmanna raden om tillsynsrapportering

for forsakringsrorelse.

Bakgrunden till forslaget ar att dessa forsakringsforeningar kommer att
tillampa de nya foreslagna foreningsforeskrifterna. 1 de nya foreskrifterna finns
bestdammelser om rapportering till Finansinspektionen som ar anpassade till
forsékringsforeningarnas sérart.

2.11.8 Allmanna rad om ersattningspolicy i understodsféreningar, borser
och clearingorganisationer

Finansinspektionen foreslar att de allmanna raden (FFFS 2016:21) om
ersattningspolicy i understodsforeningar, borser och clearingorganisationer
andras sa att de inte ska galla for de som omfattas av den upphavda lagen.

De allmanna raden omfattar sedan 2016 inte forsakringsforetag, eftersom
sadana i stallet ska uppfylla de krav pa ersattningssystem som foljer av Solvens
2-regelverket. Eftersom understodsforeningar inte kommer att finnas kvar som
foretagstyp nar évergangsregleringen for dessa upphor den 1 januari 2021
foreslar Finansinspektionen att de allmanna raden inte ska galla for de som
omfattas av den upphavda lagen. De understédsforeningar som omvandlas till
forsakringsforeningar kommer dock dven fortsattningsvis att omfattas. Mot
bakgrund av andringen ges de allmanna raden ut pa nytt. | samband med detta
har de allmanna raden setts dver och vissa smarre sprakliga andringar har
gjorts.

2.12  Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2020. Understodsforeningar
som inte ar tjanstepensionskassor maste fore den 31 december 2020 ansdka om

tillstand att omvandlas till forsakringsféreningar, alternativt trada i likvidation.
De nya foreskrifterna och foreskriftsandringarna foreslas trada i kraft den 1
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november 2020, tva manader fére den sista dagen att lamna in ans6kan om
tillstand till Finansinspektionen.

Aven de andringar som gors i befintliga foreskrifter och allmanna rad foreslas
trada i kraft samma datum. For dessa foreslas i ett fall dvergangsbestammelser
som innebar att aldre foreskrifter och allméanna rad galler for understods-
foreningar som under en dvergangsperiod tillampar den upphavda lagen.

3 Forslagets konsekvenser

De som omfattas av forslaget ar sadana forsakringsforeningar som har varit
registrerade som understodsforeningar som inte har varit tjanstepensionskassor.
Enligt Finansinspektionens foretagsregister finns det for narvarande 27 sadana
understddsforeningar.

En 6vervéagande del av de konsekvenser som kan uppsta med anledning av de
nya reglerna bedéms uppsta till foljd av de lagandringar som har foreslagits i
propositionen. | detta avsnitt analyseras dock endast sadana konsekvenser som
bedoms kunna uppsta till foljd av foreskriftsforslaget.

De foreslagna foreskrifterna innebar framfor allt nagot utokade krav pa
information, investeringar, forsakringsteknisk utredning, styrning av en
forening och rapportering. Nar det géller reglerna om styrning har flera delar
av de allmanna rad som foreningarna tillampar i dag tagits bort ur forslaget,
vilket kan ses som en regellattnad. A andra sidan har ndgra av de allménna
raden gjorts om till foreskrifter, vilket i sig innebér utokade krav for de
foreningar som i dag inte uppfyller dessa allménna rad. Kravet pa en funktion
for internrevision, respektive kravet pa regelbunden utvérdering av behovet av
oberoende granskning, ar sadana allmanna rad som foreslas bli foreskrifter for
foreningarna.

En beskrivning av vad Finansinspektionen vill uppna med regleringen,
alternativa losningar och vilka effekter som uppstar om nagon reglering inte
kommer till stand finns i avsnitt 1 Utgangspunkter. Dar beskrivs dven de
normgivningsbemyndiganden som finns.

Finansinspektionen beddmer att de foreslagna bestimmelserna om
informationskrav, kapitalkrav, investeringar, atgardsplan vid bristande
uppfyllelse av kapitalkravet samt avgifter for aterkép och éverforing, inte
kommer att innebéra annat an mycket begrénsade kostnadsokningar for
foreningarna. For en forening som inte har foljt de allméanna raden om intern
styrning och kontroll i Finansinspektionens allméanna rad om styrning och
kontroll av finansiella foretag medfor det foreslagna kravet pa att ha en
funktion for internrevision, respektive kravet pa att regelbundet utvardera
behovet av oberoende granskning, nagot hogre kostnader. | 6vrigt bedomer
Finansinspektionen att de foreslagna bestammelserna om krav pa styrning av
en forening inte kommer att innebdra att kostnaderna for en forening blir hogre.
Att féreningarna behdver rapportera uppgifter till Finansinspektionen samt

21 (25)

s
ANSp

SNy

N

&
/]/()IL7\



FI Dnr 19-28256

uppratta och lamna in en forsékringsteknisk utredning till myndigheten medfor
dock en viss kostnadsokning for féreningarna.

Finansinspektionen beddmer att de foreslagna andringarna i redovisnings-
foreskrifterna bor ha en marginell inverkan pa foéreningens redovisning samt
processer och system for att ta fram redovisningsinformation. Detta eftersom
de foreslagna andringarna endast ar fortydliganden om tillampningen av
redovisningsforeskrifterna och inte innebar nagra materiella férandringar i den
information som foretagen behover ta fram. Andringarna i redovisnings-
foreskrifterna bor darfor, enligt Finansinspektionens uppfattning, inte medfora
nagra sarskilda administrativa, materiella eller finansiella kostnader for
foreningarna.

Finansinspektionen bedémer att féreningarnas konkurrensférmaga inte bor
paverkas, eftersom andringarna omfattar samtliga férsakringsféreningar som
tillampar redovisningsféreskrifterna.

Sammanfattningsvis beddmer Finansinspektionen att de forslag till nya
foreskrifter som nu lamnas inte kommer att medfora nagra namnvarda
kostnadsokningar for understodsforeningarna.

3.1 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Syftet med de féreslagna bestdammelserna om information, investeringar,
forsékringsteknisk utredning, rapportering och styrning av en
forsékringsforening ar att forbattra styrningen av och tillsynen éver
foreningarna, samt forbattra forutsattningarna for att forvalta forsékringarna.
Detta beddms som positivt for bade samhalle och konsumenter.

3.2 Konsekvenser for forsakringsforeningarna

3.2.1 Utgangspunkter for kostnadsberékningarna

Kostnadsberakningen for de féreningar som berors av foreskrifterna (se avsnitt
3.2.2) utgar fran vissa antaganden. En del av bedémningen av vilka
konsekvenser som foreskrifterna far ar vilka kostnader som kan forvantas
uppsta. For att uppskatta kostnaderna for forsakringsforeningarna utgar
Finansinspektionen fran instruktioner fran Tillvaxtverket om hur man beraknar
ekonomiska effekter av regler for forsakringsforetag. Statistiska centralbyrans
(SCB) statistik 6ver I6ner omfattar dock relativt breda yrkesgrupper. Dessutom
gar de aktuella foreningarna inte att jamstalla med andra forsakringsforetag
eftersom de har betydligt mer begrénsad verksamhet. Finansinspektionen
frangar darfor de uppgifter som finns i Tillvaxtverkets databas Malin och &ven
de uppgifter som tidigare har anvants i konsekvensanalysen vid framtagandet
av Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2019:21) om
tjanstepensionsforetag’ . For att uppskatta kostnaderna for féreningarna

7 Se beslutspromemorian i FI Dnr 18-1154.
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anvander Finansinspektionen i stéllet foljande uppskattningar av kostnader och

arsarbetstid:

e Genomsnittlig intern I6nekostnad: 500 kronor per timme.

e Konsultkostnad: 1 000-1 500 kronor per timme.

e Arsarbetstid: uppskattas till 1 800 timmar.

3.2.2 Berorda foretag

Enligt Finansinspektionens foretagsregister finns det for narvarande 27
foreningar som omfattas av forslaget, och som inte ar under likvidation. Av
dessa beddms cirka 23 kunna kategoriseras som mindre forséakringsféreningar
enligt 1 kap. 19 d § andra stycket lagforslaget, och far darfor vissa lattnader i
bestammelserna i lag- och foreskriftsforslagen.

Fordelning av understodsforeningar nar det galler tillgangar den 31 december

2017.
Tillgangar Antal Summa tillgangar | Andel av
(mkr) (mkr) tillgangar (%)
0-0,9 4 2,7 0,2
1-99 8 31,7 2,9
10-99,9 7 224,1 20,6
100-499,9 3 829,3 76,2
Uppgift saknas 5 - -
Summa 27 1088,3 100

3.2.3 Konsekvenser fér mindre forsakringsforeningar

| samband med att foreningarna ansoker om tillstand behover de lamna in viss
information till Finansinspektionen, enligt 2 kap. FRL och lagforslaget. Dartill
kommer ansokningsavgifter for tillstand samt eventuellt undantag for att fa
tillampa forenklade foreskrifter om arsredovisning i forsakringsforetag. Till
detta kommer foreningens interna arbete med att ta fram den informationen.
Finansinspektionen bedomer att detta innebar en engangskostnad for
foreningarna av begrénsad storlek. Arbetstiden for detta uppskattas till 3—4
timmar per forening. Finansinspektionen bedomer att arbetet bor kunna utforas

av foreningens egen personal.

Om en forsakringsforening utvarderar behovet av oberoende granskning och
bedomer att man behover anlita nagon for att gora en sadan granskning,
beréknas det innebara en kostnad for foreningen pa motsvarande 30-50

timmars arbete per granskning.
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Finansinspektionen foreslar inte nagot krav pa att periodiska forsakrings-
tekniska utredningar ska lamnas in till myndigheten. Detta innebér en viss
lattnad, da den upphavda lagen staller krav pa att en sddan lamnas in vart femte
ar. De foreningar som har begransad tillsyn har dock fatt undantag fran kravet i
den upphévda lagen. Om foreningen avser att hoja forsakringsformanerna
foreslas nu att en utredning ska skickas in till Finansinspektionen. Det innebar
att merkostnader kan uppsta om foreningen fattar ett sadant beslut.

En forsakringsteknisk utredning &r forhallandevis kostsam och ska utféras av
en aktuarie. Finansinspektionen uppskattar att detta innebar 30-50 timmars
arbete.

Av de 23 mindre foreningarna har 13 stycken tidigare fatt begransad tillsyn av
Finansinspektionen. Begransad tillsyn har i praktiken inneburit en lattnad i de
krav som galler for dessa foreningar. Eftersom myndigheten foreslar en arlig
rapportering per e-post eller post av vissa uppgifter om antal forsékringstagare
och andra ersattningsberattigade samt finansiella uppgifter, innebér det ett
nagot utokat krav pa rapportering. | dag lamnar understodsféreningarna in sin
arsredovisning till Finansinspektionen varje ar. De uppgifter som nu kommer
att kravas av foreningarna enligt forslaget bor finnas i foreningens arsredo-
visning, varfor kostnaden beddéms bli begransad.

Det foreslagna rapporteringskravet bedéms motsvara en engangskostnad pa
motsvarande hogst sex timmar for att sétta sig in i de foreslagna
bestammelserna, samt hogst tre timmar per ar for att sammanstélla och
rapportera till Finansinspektionen. Arbetet kan utféras av foreningens egen
personal alternativt av en extern konsult.

Finansinspektionen beddmer att de foreslagna bestimmelserna om
informationskrav, kapitalkrav, investeringar, atgardsplan vid bristande
uppfyllelse av kapitalkravet och avgifter for aterkop och 6verforing inte
kommer att innebéra annat an mycket begrénsade kostnadsokningar for en
mindre fGrening.
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3.2.4 Konsekvenser for dvriga forsakringsforeningar

Finansinspektionen beddmer att fyra foreningar inte kommer att kategoriseras
som mindre.

| samband med ans6kan om tillstand bedémer Finansinspektionen att det
tillkommer samma engangskostnader for dessa 6vriga foreningar som for
mindre foreningar, eventuellt med undantag for ansokningsavgiften for att fa
tillampa forenklade foreskrifter om arsredovisning i forsakringsforetag.

Det foreslagna kravet pa att ha en funktion for internrevision samt att
regelbundet gora oberoende granskningar av féreningens interna kontroll,
innebdr ett utdkat krav for de féreningar som inte har foljt Finansinspektionens
allmanna rad om styrning och kontroll av finansiella féretag. Detta bedoms
innebadra 30-50 timmars arbete per granskningstillfalle.

Dessa foreningar tillampar metodiken med l6pande fordelning av aterbaring
och beloppshdjningar. Finansinspektionens beddmer att de kan behdva ta fram
en forsakringsteknisk utredning varje ar som underlag for foreningarnas beslut
om upprakningar. Féreningarna ldmnar i dag, i enlighet med sina stadgar,
arligen in en forsakringsteknisk utredning till Finansinspektionen. Forslaget
innebar saledes inte ndgon forandring i den delen och darmed inga 6kade
kostnader.

Kravet pa arlig rapportering, som har angetts ovan och som &r oberoende av
foreningens storlek, ar en kostnad dven for dessa foreningar.

Det foreslagna rapporteringskravet bedoms uppga till en engangskostnad
motsvarande hogst sex timmar for att sétta sig in i de foreslagna
bestammelserna, samt hogst tre timmar per ar for att ssmmanstélla och
rapportera till Finansinspektionen. Arbetet kan utforas av foreningens egen
personal, alternativt av en extern konsult.

Finansinspektionen beddmer att de foreslagna bestdmmelserna om
informationskrav, kapitalkrav, investeringar, atgardsplan vid bristande
uppfyllelse av kapitalkravet och avgifter for aterkop och dverforing inte
kommer att medféra nagra kostnadsokningar for en férening som inte &r
mindre.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Finansinspektionen kommer till viss del att fa utokad tillsyn 6ver
forsakringsforeningarna jamfort med tillsynen enligt den upphévda lagen.
Finansinspektionen beddmer att det utokade tillsynsansvaret kommer att
innebdra en viss 0kning av arbetet. Sammantaget beddms forslagen innebara
endast marginellt utdkade kostnader for Finansinspektionen.
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