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Finansinspektionens foreskrifter och allmiinna rad
om itgirder mot finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall;

beslutade den 20 november 2002.

Finansinspektionen foreskriver' foljande.

Efter de paragrafindelade foreskrifterna foljer Finansinspektionens Allmdnna rad.
Inledning

Dessa foreskrifter och allménna rad avser hur foretagen hanterar transaktioner som
skéligen kan antas avse tillgdngar som ar foremal for brott enligt lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.
(fortsdttningsvis kallad finansieringslagen). Foreskrifterna och de allmédnna raden
ar 1 allt vasentligt gemensamma med Finansinspektionens foreskrifter och allminna
rad om atgéarder mot penningtvétt.

De rutiner som ett foretag har for identifiering, centralt funktionsansvarig, kontroll
och skyldighet att ldmna uppgifter m.m. nir det géller atgirder mot penningtvétt
kan 1 tillampliga delar ocksa anvdndas for att uppfylla motsvarande krav enligt
finansieringslagen.

Tillimpningsomrade

1 § Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om foretag som driver sadan verk-

samhet som avses i 8 § forsta stycket finansieringslagen. Foreskrifterna reglerar

bl.a.:

- vilka interna rutiner som ska tillimpas i syfte att forhindra att foretagets
tjanster utnyttjas for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet,

- 1 vilken utstrackning handlingar eller uppgifter som har anvénts vid identitets-
kontroll ska sparas, och

- vilken utbildning som foretagets personal ska genomga.

Instruktioner m.m.

2 § Foretagets styrelse eller verkstillande ledning ska faststélla fo6ljande i instruk-

tionerna:

- Besluts- och rapporteringsordning vid handldggning av drenden dir det finns
skél att anta att det forekommer transaktioner som utgdr finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet.

- Vilka uppgifter och vilket ansvar som den centralt funktionsansvariga ska ha.

! Foreskrifterna meddelas med stod av forordningen (2002:552) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

FFFS 2002:19

Utkom frén trycket
den 3 december 2002



FFFS 2002:19

- Vilka rutiner som ska finnas for identitetskontroll av kunder.

- Vilka rutiner som ska finnas for granskning av transaktioner.

- Vilka rutiner som ska finnas for arkivering av handlingar.

- Vilken policy som ska finnas for utbildning av de anstillda i frdgor som ror
finansieringslagen.

Allmdnna rad

Foretaget bor i sina instruktioner eller i annan dokumentation, som t.ex.
checklistor och manualer, beskriva dels vilka omstédndigheter som kan
indikera att verksamheten utnyttjas for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet, dels vilka metoder som kan anvédndas vid siddan finansiering.
Denna dokumentation bor regelbundet ses éver och uppdateras.

Ett beslut om att 1dmna uppgifter, enligt 8 § andra stycket forsta meningen
finansieringslagen, bor fattas pé central niva i foretaget. Detsamma bor gélla
beslut enligt 8 § andra stycket andra meningen och 8 § tredje stycket. I
samband med att ett beslut tas, enligt 8 § andra stycket forsta meningen, bor
en intern aterrapportering goras enligt foretagets instruktioner. En aterrap-
portering om att en anmélan gjorts bor alltid goras till den enhet eller den
funktion som paborjade drendet.

Centralt funktionsansvarig

3 § Foretaget ska utse en person som, nér det giller frigor om finansieringslagen,
ska ha ett Gvergripande ansvar for att kontrollsystem, arbetsrutiner, besluts- och
rapporteringsordning samt utbildningsprogram tillimpas i organisationen. Den som
ar centralt funktionsansvarig ska inga i foretagets ledning. Denna person kan utse
en eller flera personer att bitrdda honom eller henne samt delegera befogenheter till
dessa.

Rutiner for kontroll av ett kundarende

4 § Om det vid handldggning av ett kunddrende framkommer forhallanden som
ger skél att anta att en transaktion utgor finansiering av sérskilt allvarlig brottslig-
het, ska handldggaren omgaende anméla drendet till en 6verordnad enligt foretagets
rapporteringsordning for nidrmare granskning i enlighet med bestimmelserna i
finansieringslagen.

Allmdnna rad

Att granska transaktioner och att bedoma om en viss transaktion skiligen
kan antas utgdra finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet stéller
betydande krav pa foretaget och dess personal. Det dr darfor viktigt att
foretaget har god kidnnedom om sina kunder nir det géller karaktidren pd och
omfattningen av foretagets affarsforbindelser med kunden.

Finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet d4r badde en nationell och en
internationell foreteelse. Foretaget bor déarfor, utdéver den information som
Finansinspektionen eller andra myndigheter ldmnar, vid behov skaffa
information om internationella férhallanden pd omradet. Végledning finns
att hdmta fran bl.a. forordningar och beslut som &r utfirdade av organ inom
Europeiska gemenskapen (EG) och Forenta nationerna (FN). Ytterligare



vagledning for att bedoma om det finns skél att anta att en transaktion utgor
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet kan hdmtas fran myndigheter i
andra lédnder sdsom den amerikanska myndigheten Office Of Foreign Assets
Control (OFAC). Vidare kan information hdmtas frdn den internationella
finansiella aktionsgruppen mot penningtvitt, Financial Action Task Force on
Money Laundering (FATF), som bl.a. givit ut Guidance for Financial
Institutions in Detecting Terrorist Financing.

Granskningen av transaktioner bor i tillimpliga delar folja samma princi-
per — oavsett om transaktionen initierats vid en personlig kundkontakt eller
pa annat sitt. Transaktioner som avser medel som initierats i tidigare led via
ett annat foretag som omfattas av finansieringslagen, t. ex. &verforingar
mellan kundkonton, innebédr saledes att ocksd det mottagande foretaget
maste gora en sjalvstindig granskning.

Ett foretag bor vara sérskilt uppmérksam vid granskning av transaktioner

som har samband med personer eller foretag i lander dér det:

- ar svart att fa information om kunden,

- finns betydande brister i det legala systemet for bekdmpning av
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet, eller

- saknas lagstiftning mot sadan finansiering.

Varningsmeddelanden och annan relevant information frén bl.a. Europeiska
unionen (EU) och FATF bor beaktas i detta sammanhang.

Vid sidan av bestdmmelserna i finansieringslagen géller EG-foérordningar
och beslut om étgirder mot finansiering av terrorism samt lagen (1993:768)
om atgéirder mot penningtvitt. Vid granskning av transaktioner innebér detta
att ett foretag maste beakta bestimmelserna om granskning och rapporte-
ringsskyldighet m.m. enligt EG-forordningar och beslut savil som enligt
finansieringslagen som enligt lagen om &tgédrder mot penningtvitt.

5§ Atgirder och beslut vid granskning enligt 4 § ska dokumenteras och bestyrkas
med en handldggares eller en beslutsfattares signatur. Detta géller ockséd vid for-
fragningar eller uppgifter som inhdmtas i samband med rutinkontroller.

Internt register

Allmdnna rad

Foretaget bor ha ett centralt internt register for att en handldggare ska kunna
fa:

- kundinformation och

- information om vilka uppgifter som foretaget har lamnat.

Om registret fors med hjilp av automatiserad behandling av personuppgifter
bor den information som registreras, pa lampligt sitt och i den omfattning
som kravs, omedelbart goras tillgdnglig for den handldggare av kunddrenden
som behover informationen.
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Identitetskontroll

Allmdnna rad

Néir en kund vill inleda en affarsforbindelse med foretaget &r det
obligatoriskt att gora en identitetskontroll. Detta betyder att foretaget ska
végra inleda affarsforbindelsen om en saddan kontroll inte kan goras. En
affarsforbindelse mellan ett foretag och en kund bor normalt anses foreligga
om forbindelsen grundar sig pa ett skriftligt avtal. En affarsforbindelse ér
t.ex. att:

- Oppna ett inldningskonto,

- erhalla en kredit,

- sluta avtal om betal- eller kreditkort,

- hyra bank- eller servicefack,

- Oppna en virdepappersdepa eller ett avstimningskonto,

- kopa vissa virdepapper, eller

- teckna en pensions- eller kapitalforsékring.

Om kunden inte dr kidnd for handlaggaren bor en identitetskontroll normalt
goras vid varje tillfdlle ddr kunden sluter ett avtal om en tjénst.

Arenden som handliggs i nérvaro av kunden

Om kunden inte dr kdnd hos foretaget bor en identitetskontroll for fysisk
person goras utifran ett giltigt certifierat identitetskort eller korkort.
Kontrollen kan ocksd goras utifrdn pass som utfirdats efter utgangen av
1997. Om det géller en utlindsk medborgare far identitetskontrollen goras
utifran giltigt pass eller andra identitetshandlingar.

Identiteten hos en juridisk person och uppgifter om behorighet att foretrada
denna bor faststdllas med ledning av ett registreringsbevis eller, om ett
sddant inte utfirdats for den juridiska personen, andra behorighets-
handlingar. Motsvarande bor gilla for en utlandsk juridisk person.

Arenden som handliggs utan kundens néirvaro

Identitetskontrollen bor goras med hjilp av de uppgifter som foretaget
skriftligen, eller p& annat sétt, skaffar fran kunden eller annan samt fran
interna eller externa register som ar tillgdngliga hos en kortutfirdare, en
korttillverkare eller en myndighet.

Om en affarsforbindelse inleds via t.ex. post, telefon, telefax eller data-

medier, bor identitetskontrollen gdras genom en ldmplig kombination av

kontroll av:

- namnteckning mot fotokopia av legitimationshandling,

- uppgifter om person- eller organisationsnummer, firmatecknare och
styrelse,

- adress, och

- kontokortsnummer eller nummer pa identitetshandling mot uppgifter i
foretagets egna register eller i andra register.

I IT-system kan bl.a. foljande hjdlpmedel anvéndas for att styrka kundens
identitet:
- en personlig kod tillsammans med eller utan kontokortsinformation,



- s.k. elektroniska id-kort,
- kontrollringning, eller
- s.k. elektroniskt fordndringsskydd.

Nér en arbetstagare Oppnar ett 16nekonto i en bank via sin arbetsgivare bor
arbetsgivaren faststédlla arbetstagarens identitet. Samma sak géiller nir en
arbetsgivare tecknar en tjanstepensionsforsidkring for sina medlemmar och
ndr en organisation tecknar, eller formedlar, en pensionsforsidkring for sina
medlemmar.

Skyldighet att limna uppgifter

6 § Ett foretag ska till Rikspolisstyrelsen (finanspolisen) utan drdjsmal lamna upp-
gifter om alla omstdndigheter som kan tyda pa att en transaktion avser tillgdngar
som dr foremal for brott enligt finansieringslagen. Detsamma géller ndr myndig-
heten begir de ytterligare uppgifter som behovs for att utreda ett brott enligt
finansieringslagen. Nar uppgifter har ldmnats ska ocksé andra foretag, som avses i
8 § forsta stycket samma lag, utan drojsmal ldamna de uppgifter om utredningen
som myndigheten begir.

Allmdnna rad

Rikspolisstyrelsen (finanspolisen) tillhandahaller sérskilda blanketter som
bor anvéndas nér uppgifter av detta slag ska lamnas.

Vid ett foretags kommunikation med finanspolisen nir det giller uppgifts-
lamning boér den som &r centralt funktionsansvarig i foretaget eller den
person som utsetts att bitrdda denna, i forsta hand vara kontaktperson. Upp-
giftslimningen bor ske fran en enda funktion i organisationen.

Rapportering vid viss utlandsetablering

Ett foretag som driver verksamhet utomlands fran en filial eller ett dotter-
bolag bor rapportera till Finansinspektionen om foretagets policy och
instruktioner mot finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet inte kan
tillimpas p.g.a. att det i det aktuella landet finns brister i regleringen - eller i
andra delar av det legala systemet - ndr det giller dtgdrder mot denna form
av brottslighet.

Darmed avses inte sddana anpassningar som normalt maste goras i instruk-
tioner och regelverk med hinsyn till den lokala lagstiftningen, eller
myndigheters foreskrifter, om atgdrder mot finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet.

Att spara handlingar

7 § Handlingar eller uppgifter, som utgjort dokumentation vid identitetskontroll av
kunder med affarsforbindelser med foretaget, ska sparas i minst fem ér efter det att
affarsforbindelsen upphort, dock inte kortare tid 4n vad som foljer av
bestimmelserna i bokforingslagen’. Handlingarna ska arkiveras pa ett sadant sitt
och i en sddan form som ér tillatet for rdkenskapsmaterial.

% se 7 kap. 2 § bokforingslagen (1999:1078)
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Exempel pé sddana handlingar eller dokumentation &r:

- avtal och kvitton med kundens namnunderskrift,

- kopior av identitetshandlingar samt registreringsbevis, eller

- andra behorighetshandlingar med noteringar om identitetskontroll.

Revision

8 § Om foretagets oberoende granskningsfunktion upptécker forhallanden som ger
skil anta att en transaktion utgdr finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet, ska
denna transaktion granskas nidrmare. Resultatet av granskningen ska anmalas till
den som &r centralt funktionsansvarig.

Allmdnna rad

Om det finns en internrevision pa foretaget bor denna, inom ramen for sin
granskning, ocksa utarbeta ett program for uppfoljning av foretagets tillamp-
ning av dels finansieringslagen, dels de foreskrifter och allménna rdd som &r
knutna till denna lag. Resultatet av den genomférda granskningen bor
anmalas enligt de regelverk som géller i foretaget och till den som &r centralt
funktionsansvarig.

Utbildning av personal

9 § Varje foretag ska ha ett fortlopande utbildningsprogram i frdgor som ror
finansieringslagen. Alla anstdllda som handldgger drenden dar bestimmelserna i
ndmnda lag kan bli tillimpliga ska ges en god utbildning. De anstéllda ska fort-
lopande hallas informerade om den aktuella utvecklingen pd omradet, om nya
regelverk och hur dessa ska tillimpas.

Dessa foreskrifter och allménna rad trader i kraft den 1 januari 2003.

CLAES NORGREN

Asa Arffman
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