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Andringar i Finansinspektionensregler om betaltjanster,
elektroniska pengar och bostadskrediter

Sammanfattning

Finansi nspektionen foreslar andringar i foreskrifter som ror betaltjanster,
elektroniska pengar och bostadskrediter. Forslagen innebar bland annat att
registrerade betaltjanstleveranttrer och betalningsinstitut behover rapportera
farre uppgifter till Finansinspektionen, att det blir tydligare vilka
penningtvéttsinstruktioner som skagesin vid en ansokan om att driva

verksamhet, och att formedlare av bostadskrediter ska lamna vissa uppgifter till

Finansinspektionen vid foréndringar av verksamheten inom EES.

Foreskriftsandringarna foreslas tradai kraft den 15 juli 2019.
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1 Utgangspunkter
1.1 Bakgrund och malet med regleringen

Finansinspektionen foreslar andringar i vissa foreskrifter pa bankomradet.
Andringarna beror betaltjanstleverantorer, bostadskreditinstitut, institut for
elektroniska pengar och registrerade utgivare av e-pengar.

Andringarnainnebar bland annat att det fortydligas vilka handlingar som ett
foretag skaldmnatill Finansinspektionen nér det ansbker om att auktoriseras
eller registreras som betal ningsinstitut, registrerad betaltjanstleverantor, e-
pengainstitut eller registrerad utgivare av e-pengar. Vidare fores as att
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2018:4) om verksamhet for
betaltjanstleverantorer (foreskrifterna om betaltjanstleverantérer) andras for att
Overensstdamma med Europei ska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer om krav
for rapportering av svikliga forfaranden enligt artikel 96.6 1 det andra

betal tj anstdirektivet.! Forslaget innebér att farre uppgifter behdver rapporteras
och att uppgifternainte langre behdver vara uppdelade kvartalsvis.

Finansi nspektionen foreslar aven andringar i Finansinspektionens foreskrifter
och alméannarad (FFFS 2010:3) om betalningsinstitut och registrerade
betaltjanstleverantorer (betaltjanstforeskrifterna), sa att leverantorer av

kontoi nformationstjanster och betal ningsinitieringstjanster bara behdver
rapportera uppgifter som &r relevantai forhalandetill de krav de ska uppfylla
enligt samma foreskrifter. Det foreslas &ven en anmal ningsplikt for andrade
forhdlanden i gréansoverskridande verksamhet med férmedling av
bostadskrediter i Finansinspektionens foreskrifter och allméannarad (FFFS
2016:29) om verksamhet med bostadskrediter (foreskrifternaom
bostadskrediter).

Malet med de foreslagna andringarna & i huvudsak att underl &ta for foretagen
och minska den administrativa bérdan. Nér det galler rapporteringen av
svikligaforfaranden & malet aven att setill att foreskrifternaligger i linje med
vad som géller enligt EBA:sriktlinjer.

1.2 Nuvarande och kommanderegelverk

Andringarna som foreslas knyter an till den rorel sereglering som finns for de

olika foretagstyperna. De viktigaste relevantalagarna @ lagen (2010:751) om
betaltjanster (LBT), lagen (2011:755 om el ektroniska pengar (LEP) och lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter (LVB).

1 Se EBA/GL/2018/05.
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LBT genomfor det andra betaltjanstdirektivet, dven kallat PSD 2.2 LEP
genomfor i forsta hand direktivet om el ektroniska pengar.® Eftersom
verksamhet med elektroniska pengar som regel har ett funktionellt sasmband
med vissa betaltjénster & dock aven det andra betaltjanstdirektivet av intresse.
LVB utgor en del av genomférandet av bol &nedirektivet.*

1.3 Regleringsalternativ

Finansinspektionens forslag utgors till stor del av fortydliganden, réttel ser och
lattnader av bestammelser i befintliga foreskrifter. Detta kan bara uppnas
genom att andra de berdrda foreskrifterna.

Forslaget att 8l agga foretag som formedlar bostadskrediter skyldighet att
underrétta Finansinspektionen om vissa andringar i gransoverskridande
verksamhet, innebér att ett nytt krav tillkommer for de féretag som bedriver
gransoverskridande verksamhet. Det nya kravet anknyter till det krav pa att
lamna uppgifter som finnsi foreskrifternai dag. Aven det nyakravet bor darfor
finnasi foreskriftsform.

1.4 Rattdiga forutsattningar

14.1 Sokandensrutiner for att motverka penningtvatt och finansiering av
terrorism

Finansinspektionen har enligt 5 § 2 och 19 forordningen (2010:1008) om
betaltjanster (FBT) och 6 § 11 férordningen (2011:776) om el ektroniska pengar
bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka uppgifter ansbkningar om
tillstand eller undantag fran tillstandsplikt att tillhandahalla betaltjanster eller
ge ut elektroniska pengar, skainnehdlla.

1.4.2 Rapportera svikliga forfaranden och uppgifter om skydd av medel m.m.

Finansinspektionen har enligt 5 8 14 och 17 FBT bemyndigande att meddela
foreskrifter om vilka statistiska uppgifter en betaltjanstleverantdr skalamna om
svikligaforfaranden som har &gt rum i samband med anvéndningen av
leverantdrens betaltjanster och hur och nér uppgifterna skalamnas samt vilka
uppgifter betalningsinstitut och registrerade betaltjénstleverantorer skalamna
till Finansinspektionen och nar upplysningarna ska lamnas.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 (PSD 2) om betatjanster padeninre
marknaden, om éndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
férordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG.

3 Europaparl amentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om rétten att
starta och driva affarsverksamhet i institut for el ektroniska pengar.

4 Europaparl amentets och rédets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om
konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och om éndring av direktiven 2008/48/EG
och 2013/36/EU och férordning (EU) nr 1093/2010.
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1.4.3 Foreskrifterna om verksamhet med bostadskrediter

Finansinspektionen har enligt 12 § 14 forordningen (2016:1033) om
verksamhet med bostadskrediter bemyndigande att meddela foreskrifter om
vilka upplysningar som formedlare av bostadskrediter skalamnartill
Finansinspektionen for dess tillsynsverksamhet.

1.5 Arendetsberedning

Forslagen innebar endast |éttnader och mindre justeringar av befintliga
foreskrifter. Finansinspektionen har darfor ansett att det inte varit nédvandigt
att diskutera forslagen med en extern referensgrupp.

2 Motivering och 6vervaganden

2.1 Andringar i foreskrifter om betaltjanster och elektroniska
pengar

2.1.1 Ansokande foretags rutiner for att motverka penningtvatt och
finansiering av terrorism

Foretag som ansoker om auktorisation ska som regel kommain med
dokumentation som visar att de har uppréttat rutiner m.m. som de & skyldiga
att haenligt lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och terrorism
(PTL).

Enligt 2 kap. 21 § andra stycket betaltjanstforeskrifterna och 2 kap. 20 § andra
stycket Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad (FFFS 2011:49) om
institut for elektroniska pengar, ska ett foretag i sin ansbkan redogora for sin
allméanna riskbeddmning enligt 2 kap. 1 och 2 88 PTL. Foretag skadveni en
separat bilaga bifoga de internarutiner och riktlinjer foretaget ska ha enligt

2 kap. 8 PTL.

Enligt 2 kap. 8 § PTL ska de dokumenterade rutinerna avse atgarder for
kundkannedom, dvervakning och rapportering samt behandling av
personuppgifter. Det finns dock bestammelser i PTL som stéller krav pa att
ytterligare forutsattningar ska vara uppfyllda for att tillstand ska ges. Bland
annat ska foretag som soker tillstand, enligt 2 kap. 3-5 §8§ PTL, bedoma
kundernas riskprofiler.

Vid ansokan om auktorisation enligt LBT och LEP provar Finansinspektionen
om den planerade verksamheten kan antas drivas i enlighet med bland annat
PTL. Finansinspektionen begar darfor rutinméssigt in material som visar att
samtliga forutséttningar enligt PTL &r uppfyllda vid auktorisation av foretag
som avser att sokatillstand eller undantag fran tillstandsplikt for betaltjanster
eller elektroniska pengar. Bestammelsernai foreskrifterna bor andras for att
tydliggora vilka uppgifter som skagesin i samband en ansdkan for att gora det
enklare for foretagen.
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2.1.2 Rapportera svikliga férfaranden

Betaltjanstleverantorer (exempelvis betalningsinstitut och kreditinstitut) ska
enligt 5 b kap. 2 § andra stycket LBT rapportera vissa statistiska uppgifter om
svikligaforfaranden till Finansinspektionen. | 6 kap. 2 och 3 88 foreskrifterna
om betaltjanstleverantorer finns bestdmmelser som narmare preciseras vilka
uppgifter som skalamnas, samt nér och hur de skaldmnas.

Finansinspektionen ska vidarebefordra uppgifternatill EBA (se artikel 96.6 i
det andra betaltjanstdirektivet).

EBA har gett ut riktlinjer om rapportering av statistiska uppgifter om svikliga
forfaranden.® Riktlinjerna for rapportering publicerades forst efter det att det
svenska genomfdrandet av det andra betaltjanstdirektivet slutforts. Detta har
medfort att riktlinjerna delvis avviker fran hur Finansinspektionen har
foreskrivit att foretag ska rapportera uppgifternatill myndigheten.

Finansinspektionen foreslar darfor att bestammelsernai foreskrifternaom
betaltjanstleverantdrer om rapportering av svikliga forfaranden, anpassastill
EBA:sriktlinjer. Fordaget innebér att farre uppgifter skarapporteras och att
rapporterna ska delas upp halvarsvisistéllet for kvartalsvis.

2.1.3 Rapportera uppgifter om skydd av medel m.m.

| 3kap. 7 8 LBT finns sarskilda bestammel ser om skydd av medel som
mottagits for att genomfora betal ningstransaktioner. Betalningsinstitut och
registrerade betaltjanstleveranttrer ska déarfér, enligt 12 kap. 6 8
betaltjanstforeskrifterna, periodiskt rapportera uppgifter om skydd av medel till
Finansinspektionen. Betaltjaningsinstitut och registrerade
betaltjanstleverantérer som bara har tillstand att tillhandahalla
kontoinformationstjanster och/eller betalningsinitieringstjanster hanterar dock
inte ndgramedel som omfattas av lagens skyddskrav.

Av 2 kap. 3 8§ forstastycket 1 LBT forutsétter en auktorisation som registrerad
betaltjanstleverantor att volymen av de totala betal ningstransaktionernainte
Overstiger ett visst gransbelopp. Dessa foretag ska darfor periodiskt lamna
uppgifter om den totala betal ningsvol ymen for varje manad sedan foregéende
rapportering (12 kap. 9 8 betaltjanstforeskrifterna). Registrerade
betaltjanstleverantérer som enbart tillhandahaller kontoinformationstjanster
hanterar inte nagra betal ningstransaktioner, varfor den totala

betal ningsvolymen altid uppgar till O kr.

Finansinspektionen foreslar darfor att betaltjanstforeskrifterna éndras, sa att
leverantdrer av kontoinformationstjanster och betal ningsinitieringstjanster bara
behtver rapportera uppgifter som & relevantai forhdlandetill de krav de ska
uppfylla. Fordaget innebér att dessa leverantorer undantas fran

2 Se EBA/GL/2018/05.
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rapporteringskraven i fraga om skydd av medel samt att leverantdrer som
enbart tillhandahaller kontoinformationstjanster undantas fran kraven att
rapporteravolym av betal ningstransaktioner.

2.1.4 Owrigaandringar i betaltjanstforeskrifterna

Finansinspektionen foreslar dven vissa redaktionella andringar i
betaltj anstforeskrifterna som inte innebar ndgon andring i sak.

2.2 Andringar i foreskrifterna om verksamhet med
bostadskrediter

2.2.1 Felaktig hanvisning tas bort

Foreskrifterna om verksamhet med bostadskrediter innehdller sarskilda
bestammelser om vilkaregler som géller for utlandska kreditinstitut med filial i
Sverige. Det framgdr av foreskrifterna att sddana foretag ska folja
bestémmelsernai bland annat 3 kap. 2 § och 3 kap. 10 § samma foreskrifter.
Dessa bestammel ser hanvisar till bestdmmelser i LVB som inte & tillampliga
pa utl andska kreditinstitut, namligen 4 kap. 11 och 12 §8.°

Finansi nspektionen foreslar att foreskrifterna om verksamhet med
bostadskrediter andras, sa att det framgar att 3 kap. 2 och 10 88 foreskrifterna
inte géller for utléndska kreditinstitut som driver verksamhet med
bostadskrediter i Sverige genom filial.

2.2.2 Rapportera andring av gransover skridande verksamhet med
bostadskrediter

En svensk kreditférmedlare av bostadskrediter som vill driva verksamhet med
kreditformedling eller radgivning av bostadskrediter i ett annat land inom EES,
skaenligt 4 kap. 4 8§ LVB anmdasin avsikt till Finansinspektionen innan
verksamheten paborjas.

EBA:sriktlinjer om underréttel se av gransdverskridande verksamhet for
kreditformedlare enligt bolanedirektivet anger att den behoriga myndigheten i
hemmed|emsstaten ska rapportera andrade uppgifter i den ursprungliga
underréttelsen i den gransoverskridande verksamheten till behrig myndighet i
vardmed|emsstaten.’

Enligt de nuvarande foreskrifterna om verksamhet med bostadskrediter finns
det inte ndgon skyldighet for den som bedriver gréansoverskridande verksamhet
med bostadskrediter att anmala andrade forhalanden till Finansinspektionen.

6 Det foljer av 1 kap. 1 och 2 88 LVB att 4 kap. 11 och 12 88 LVB inte &r tillampliga pa
utlandska institut.
7 Se EBA/GL/2015/19.
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Det innebér att Finansinspektionen, som &r behorig myndighet i Sverige,
saknar majlighet att folja EBA:sriktlinjer.

Bestammelser om att anmala éndrade forhallanden i gransbverskridande
verksamhet finnsi andra lagar, exempelvis 5 kap. 3 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse och 3 kap. 25 § LBT. Finansinspektionen
foredar darfor att det infors en motsvarande bestammelse i foreskrifternaom
verksamhet med bostadskrediter som innebér en underréttel seskyldighet vid
andrade forhdllanden i gransoverskridande verksamhet avseende férmedling av
bostadskrediter.

2.3 lkrafttradande

Finansinspektionen foreslar att andringarna skatradai kraft den 15 juli 2019.

3 Fordagets konsekvenser
3.1 Konsekvenser for konsumenterna, néringslivet och samhallet

De foreslagna andringarna forvantas inte ha nagra konsekvenser for
konsumenterna, naringslivet eler samhallet.

3.2 Konsekvenser for foretagen

3.2.1 Ansokande foretags rutiner for att motverka penningtvatt och
finansiering av terrorism

De foreslagna andringarna fortydligar bestdmmelser i betaltjanstforeskrifterna
och foreskrifterna om el ektroniska pengar om vilka uppgifter foretag som soker
auktorisation ska lamnatill Finansinspektionen. Det gor det enklare for
foretagen att ansdka om och beviljas auktorisationer, sarskilt nar det galler sma
foretag.

3.2.2 Rapportera svikliga forfaranden

De féreslagna andringarna innebdr att betal ningsinstitut och registrerade
betaltjanstleverantdrer behdver rapporterafarre uppgifter &n i dag. Dessutom
innebér de att inrapporterade uppgifter ska vara uppdelade pahalvar i stélet for
kvartal. Detta férvantas medfdra minskade administrativa kostnader for dessa
foretag.

3.2.3 Rapportera uppgifter om skydd av medel m.m.

Foreslagna andringar innebér att foretag som bara tillhandahaller

betal ningsinitieringstjanster och/eller kontoinformationstjanster ska rapportera
farre uppgifter &n i dag. Det forvantas medfora en viss minskning av kostnaden
for rapportering hos dessa bertrda foretag.
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3.2.4 Rapportera gransover skridande verksamhet med bostadskrediter

Finansi nspektionen bedomer att myndigheten kommer fain vadigt fa
underréttel ser om férandringar i gransoverskridande verksamhet nér det gdler
foretag som férmedlar bostadskrediter. Enligt Finansinspektionens register
finnsi dag inget foretag som formedlar bostadskrediter i andra medlemsstater.
Forslaget kan darfor forvantas medféra som mest en marginell kostnadsokning
for foretagen och Finansinspektionen. En positiv effekt &r att forslaget medfor
att Sverige foljer EBA:sriktlinjer pa omradet.

3.25 Andra tillampningsomradet for utlandska kreditinstitut nar det galler
foreskrifterna om verksamhet med bostadskrediter

Konsekvensen av forslaget blir att delvis felaktig reglering upphévs eller
andras vilket gor regleringen tydligare for foretagen.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

3.3.1 Ansokande foretags rutiner for att motverka penningtvatt och
finansiering av terrorism

Tydligare bestéammelser om vilka uppgifter foretagen maste lamnakan
forvantas ledatill mer kompletta ansokningar fran betalningsinstitut, vilket
forvantas minska arbetet for Finansinspektionen i viss utstréckning.

3.3.2 Rapportera svikliga forfaranden

Forslaget medfor att Finansinspektionen inte gar utéver vad som kravs enligt
EBA:sriktlinjer pa omradet.

3.3.3 Rapportera gréansover skridande verksamhet med bostadskrediter
Forslaget skulle medfora att Sverige foljer EBA:sriktlinjer pA omradet.

3.4 Saforhaller sigforsaget till EU-réatten

Inget av forslagen till andringar i foreskrifterna beddms medféra mer
betungande konsekvenser for enskilda &n vad som krévs pa grund av Sveriges
medlemskap i EU.

3.5 Finansinspektionensinfor mationsinsatser

Forslaget om att éndra rapporteringen om svikliga forfaranden ar kopplat till
den rapportering som ska lamnastill Finansinspektionen fran och med den 21
augusti 2019. Finansinspektionen avser att tydligt kommunicera en sadan

andring till ber6rda aktorer, exempelvis genom information pa myndighetens
webbplats, fi.se.
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