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Tillstand att verkstélla fusionsplan
Finansinspektionens beslut (att meddelas den 23 augusti 2018 kl. 08.00)

Finansinspektionen lamnar Nordea Bank AB, org. nr 516406-0120, tillstand att
verkstalla den fusionsplan som har uppréttats med dotterbolaget Nordea Bank
Abp, finskt org. nr 2858394-9, dar Nordea Bank AB absorberas av Nordea
Bank Abp.

(10 kap. 20 § lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse)
Sammanfattning

Nordea Bank AB har inkommit med en ansékan om tillstand att verkstalla en
fusionsplan. Nordea Bank AB é&r i dag bland annat moderbolag till det finska
aktiebolaget Nordea Bank Abp, som fatt tillstdnd av den Europeiska
Centralbanken att bedriva bank- och vardepappersrorelse i Finland. Enligt
fusionsplanen ska Nordea Bank AB:s tillgangar och skulder 6vertas av Nordea
Bank Abp genom en sa kallad omvand gransoverskridande fusion i form av
absorption.

Som en foljd av fusionen kommer Nordea Bank Abp att bli moderbolag i
Nordeakoncernen. Efter verkstéallandet av fusionen kommer Nordea Bank AB:s
verksamhet, i den utstrackning den harror fran Sverige, att bedrivas av Nordea
Bank Abp genom en filial i Sverige. Darutéver kommer Nordea Bank Abp att
bedriva tillstandspliktig verksamhet i fyra dotterbolag i Sverige.

Finansinspektionen ska avsla en ansokan om att fa verkstalla en fusionsplan
bland annat om fusionen inte kan anses forenlig med insattares eller andra
fordringségares intressen (det sa kallade borgenarsintresset). Ansokan ska
ocksa avslas om det ar motiverat av hansyn till allmanintresset.
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Nér det galler borgenérsintresset bedémer Finansinspektionen att styrningen av
Nordeakoncernen kommer att i stort sett vara oférandrad efter fusionen med
undantag for att vissa koncernfunktioner med stor sannolikhet kommer att
flytta till Finland.

Om Nordea Bank Abp efter fusionen skulle fa lagre krav pa kapital och
likviditet skulle detta kunna resultera i forsamrad motstandskraft och minskad
resolutionsbarhet i det svenska banksystemet. En central utgangspunkt for
Finansinspektionens provning av denna anstkan har darfor varit att
Nordeakoncerners kapital- och likviditetskrav ska bibehallas. Tillrackligt med
kapital ar viktigt for bedomningen av savél borgenarsintresset som
allménintresset eftersom Nordea Bank Abp kommer att ha systemviktig
verksamhet i Sverige.

Finansinspektionen har inom ramen for detta &rende haft en omfattande dialog
med den Europeiska Centralbanken. Finansinspektion har darigenom fatt en
god forstaelse for hur den Europeiska Centralbanken ser pa och arbetar med att
faststélla kapitalkrav for systemviktiga banker.

Finansinspektionen beddmer att &ven om det finns vissa skillnader i
utformningen av kapital- och likviditetskrav som tillampas av
Finansinspektionen och den Europeiska Centralbanken kommer det
sammantagna framtida kapitalkravet i euro och likviditetskravet vad avser
Nordea Bank Abp att vara oforandrat pa kort sikt.

Baserat pa Finansinspektionens dialog med den Europeiska Centralbanken
inom ramen for detta arende, och férvantan att kommande forandringar av
saval regelverk som tillampning kommer att leda till mer likartade kapitalkrav
pa sikt, bedomer Finansinspektionen att Europeiska Centralbanken kommer
tillse att Nordeakoncernen har ett kapitalkrav i euro, pa lang sikt, i paritet med
dagens niva givet oforandrad riskniva.

Vad galler borgenarsintresset ar Finansinspektionens slutsats att Nordea Bank
AB:s och Nordea Bank Abp:s ekonomiska forhallanden &r sadana att ett
genomforande av fusionen inte medfor att ytterligare sakerhet eller skydd
behdvs for borgenarerna. De fusionerade bolagens ekonomiska forhallanden i
ovrigt ar inte heller sadana att fusionen inte kan anses forenlig med inséttares
eller andra fordringséagares intressen. Det finns darfor inte ndgon anledning att
avsla ansékan med hanvisning till borgenarsintresset.

Nar det géller allmanintresset bedémer Finansinspektionen att riskerna i
Nordea Bank Abp:s nybildade filial i Sverige inte kommer férandras vasentligt
om den planerade fusionen genomfdrs. Givet att Nordea Bank Abp:s legala
hemvist blir Finland kommer det Gvergripande tillsynsansvaret for
Nordeakoncernen, inklusive den nybildade svenska filialen 6verga till den
finska tillsynsmyndigheten och den Europeiska Centralbanken som ansvarig
for tillsyn av stora banker inom EU:s bankunion. Pa grund av detta bedomer
Finansinspektionen att svenska myndigheters majlighet att genom reglering
och tillsyn foérebygga och hantera risker i Nordeakoncernen kommer att
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minska. Likasa kommer svenska myndigheters mojlighet att hantera en kris i
Nordea inom ramen for aterhdmtning och resolution att inskrankas till féljd av
fusionen.

Finansinspektionen kommer &ven framdver att vara medlem i tillsynskollegiet
for Nordea Bank Abp och vara part i de gemensamma besluten avseende
Nordeakoncernens kapital- och likviditetskrav samt i bedémningen av
aterhamtningsplanen for Nordea Bank Abp.

I och med fusionen minskar dock bade Finansinspektionens ansvar for, men
ocksa inflytande 6ver, tillsynen av Nordeagruppen och Nordeas svenska
verksamhet. Samtidigt kommer Finansinspektionen fortfarande ha
tillsynsansvar samt ingripandemdjlighet for de svenska dotterbolagen. Vidare
kommer Finansinspektionen ha tillsynsansvar over filialen vad géller nationella
regler inom penningtvatts- och konsumentomradet. Givet att Nordea Bank
Abp:s verksamhet kommer fortsatta att vara systemviktig i Sverige kvarstar
behovet av att vara delaktig i tillsynen av Nordeakoncernen saval som filialen.

Finansinspektionen har inom ramen for detta &rende haft en omfattande dialog
med den Europeiska Centralbanken avseende det kommande
tillsynssamarbetet. Diskussionerna har forts i en god och konstruktiv anda och
myndigheterna har enats om 6vergripande principer rérande bland annat
informationsutbyte, samarbete vid undersokningar och informella kontakter
innan materiella policybeslut fattas. Mot bakgrund av detta ar den samlade
bedémningen att Finansinspektionen kommer att ha tillrdcklig insyn i filialen
samt Nordea Bank Abp for att Finansinspektionen ska kunna verka for att den
svenska finansiella stabiliteten bibehalls.

Nordea Bank Abp kommer dven efter fusionen vara medlem i
betalningssystemen pa samma satt som Nordea Bank AB i dag.
Finansinspektionens bedémning &r darfor att fusionen inte skulle 6ka risken for
en allvarlig stérning i betalningssystemet eller i kapitalmarknadens
funktionssatt.

Vare sig Sveriges riksbank eller Riksgéaldskontoret, som har beretts tillfalle att
yttra sig i arendet, har i sina yttranden till Finansinspektionen framfort nagot
som medfor att det finns grund for Finansinspektionen att avsla ansokan. Bada
myndigheterna har dock framfort vikten av ett bibehallet kapitalkrav och ett
fungerande tillsynssamarbete.

Det finns mot denna bakgrund inte nagon grund for att avsla ansékan med
hansyn till allménintresset.

Finansinspektionen finner darfor sammantaget att det inte finns nagon grund
for att avsla ansokan. Tillstand att verkstalla fusionsplanen ska darfor ges.
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1  Arendet
1.1 Bakgrund

Nordeakoncernen (Nordea eller koncernen) ar med tillgangar pa 570 miljarder
euro den storsta banken i Norden och en av de storre i Europa.

Nordea Bank AB (Nordea Bank eller banken) ar koncernens moderbolag med
de svenska tillstandspliktiga dotterbolagen Nordea Finans Sverige AB, Nordea
Hypotek AB, Nordea Investment Management AB och Nordea Livforsakring
Sverige AB. Darutdver har Nordea Bank i dag saval dotterbolag som filialer i
Danmark, Finland och Norge. Dessutom har Nordea Bank bland annat
dotterbolag i Ryssland och Luxemburg samt filialer i Estland, Tyskland,
Storbritannien, Polen, USA, Kina och Singapore. Nordea Bank har &ven en
kvalificerad dgarandel i Luminor Group AB som bedriver bankverksamhet i
Baltikum.

Nordea Bank planerar nu att 6verlata bankens samtliga tillgangar och skulder
till det finska nybildade dotterbolaget Nordea Bank Abp (Nordea Finland).
Nordea Finland fick, den 26 juni 2018 tillstand fran den Europeiska
Centralbanken (ECB) att bedriva bank- och vardepappersrorelse i Finland.
Efter verkstallande av fusionen kommer Nordea Finland att vara det nya
moderbolaget i koncernen och darmed Gverta det direkta eller indirekta d&gandet
Over samtliga dotterbolag.

Nordea Banks verksamhet kommer efter fusionen, i den utstrackning
verksamheten harror fran Sverige, att bedrivas av Nordea Finland genom en
filial i Sverige. P samma satt kommer Nordea Banks verksamhet, i den
utstrackning den harror fran bland annat Danmark, Norge, Estland, Tyskland,
Storbritannien, Polen, USA, Kina och Singapore, att bedrivas av Nordea
Finland genom filialer i var och en av dessa jurisdiktioner. Dotterbolagen
kommer fortsétta bedriva sina respektive verksamheter som innan fusionen.

Nordea Bank behover fa tillstand fran Finansinspektionen for att fa verkstalla
fusionsplanen. Nordea Bank avser att verkstélla den planerade fusionen den 1
oktober 2018.

1.2 Ansokan

Nordea Bank har kommit in med en ansokan om tillstand att verkstélla en
fusionsplan. Av ansokan framgar bland annat foljande.

Enligt fusionsplanen ska Nordea Banks tillgangar och skulder dvertas av
Nordea Finland genom en sa kallad omvénd granséverskridande fusion i form
av absorption. Nordea Banks balansomslutning uppgick till 426 miljarder euro
per den 30 juni 2018, vilket motsvarade 75 procent av koncernens totala
balansomslutning.
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Som skal till fusionen har Nordea Bank anfort att dess unika nordiska och
internationella struktur innebér att de befintliga nationella regelverken inte har
varit helt andamalsenliga for bankens verksamhetsmodell och nuvarande
strategiska utveckling. Nordea Bank anfor vidare att med Nordea Finlands sate
i ett land som &r medlem i EU:s bankunion kommer Nordea Finland att
omfattas av likande regelverk som andra jamforbara banker inom EU.

Som en foljd av fusionen kommer Nordea Finland att bli det nya moderbolaget
i Nordeakoncernen. Darigenom kommer koncernens séte att flyttas till
Helsingfors, Finland. Efter verkstallandet av fusionen kommer Nordea Banks
verksamhet, i den utstrackning den harror fran Sverige, att bedrivas av Nordea
Finland genom en nybildad filial i Sverige.

Efter verkstallandet av fusionen kommer den verksamhet som i dag bedrivs av
Nordea Bank, i den utstrackning den harror fran Finland, att fortsatta bedrivas
av Nordea Finland utan forandringar med anledning av fusionen. Som en féljd
av fusionen kommer Nordea Banks filial i Finland att stdngas ned, vilket
kommer att anmalas for registrering i samband med verkstéllandet av fusionen.

Till ans6kan har den fusionsplan som uppréttats och undertecknats av
styrelserna for Nordea Bank och Nordea Finland bifogats.

Nordea Banks och Nordea Finlands styrelser har &ven uppréttat en gemensam
redogorelse enligt 23 kap. 39 8 aktiebolagslagen (2005:551) for de
omsténdigheter som kan vara av vikt vid beddmningen av fusionens
lamplighet. Redogorelsen innehaller bland annat uppgift om fusionens
sannolika konsekvenser for aktiedgare, borgenarer och anstéllda. Enligt
redogorelsen tillforsakras Nordea Banks och Nordea Finlands borgenérer en
betryggande sékerhet med hansyn till bolagens finansiella férhallanden.

Nordea Banks och Nordea Finlands revisorer har granskat denna redogorelse
samt fusionsplanen. | yttrandena har revisorerna bland annat uttalat att det inte
finns ndgon anledning att anse att fusionen medfor fara for att borgenarerna i
Nordea Finland inte ska fa betalt for sina fordringar.

Till ansokan har bifogats en forsakran pa heder och samvete fran Nordea Banks
och Nordea Finlands styrelser om att fusionen inte har férbjudits enligt
konkurrenslagen (2008:579) eller enligt radets férordning (EG) nr 139/2004 av
den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer samt att prévning
av fusionen inte pagar enligt konkurrenslagen eller namnda forordning.

Nér det galler fusionens effekter for Nordea Banks verksamhet ar bankens
utgangspunkt att fusionen inte ar avsedd att paverka omfattningen av den
verksamhet som bedrivs i Nordea Bank i dag. Antalet lokalkontor kommer inte
att forandras som en effekt av fusionen och Nordea Finland och dess filialer
kommer att erbjuda samma slag av tjanster och produkter som erbjuds i dag av
Nordea Bank och dess filialer.
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Nér det galler fusionens effekter for kunder ar avsikten att Nordea Banks
befintliga kunder inte ska paverkas vasentligt av fusionen, da den verksamhet
som i dag utfors av Nordea Bank efter fusionen kommer att utféras av Nordea
Finland och dess filialer. En férandring for Nordea Banks kunder &r att deras
insattningar i huvudsak kommer att omfattas av det finska
insattningsgarantisystemet. Kunder i Sverige kommer dessutom till viss del att
omfattas av det svenska, insattningsgarantisystemet genom sa kallad topping-
up. For kunder i Sverige innebdr detta bland annat att de kommer att omfattas
av det svenska skyddet for insattningar som ar kopplade till vissa livshandelser
sasom tillfalligt hoga insattningar pa grund av skilsmassa, forsaljning av
privatbostad, skadeersattning, upphdrande av anstéllning, bodelning, pension,
sjukdom, invaliditet eller dodsfall, med ett tillaggsbelopp pa upp till 5 miljoner
kronor.

Nér det galler fusionens effekter for bolagsstyrningen anger Nordea Bank att
forandringar till foljd av fusionen inte kommer ha nagon vasentlig inverkan pa
bolagsstyrningen i koncernen. Efter fusionen kommer verksamheten fortsatta
att ledas och fullt ansvar baras av styrelsen och den verkstéllande direktdoren i
Nordea Finland.

Nar det galler fusionens effekter for aterhamtning och resolution kommer
Nordea Finland att vara skyldigt att tillampa Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 806/2014 om en gemensam resolutionsmekanism som
primart aterhamtnings- och resolutionsregelverk i stéllet for nationella
resolutionsregelverk. Den gemensamma resolutionsmekanismen innefattar en
resolutionsnamnd som har befogenhet att utdva sa kallade tidiga ingripanden
over Nordea Finland, vilket enligt Nordea liknar de befogenheter som
nationella myndigheter har. Nordea Bank beddémer darfor att fusionen inte
forvantas inverka negativt mojligheterna till aterhamtning och resolution.

Nordea Finland kommer enligt Nordea Bank att, pa samma satt som banken i
dag, ha mojlighet att utnyttja sin diversifierade affarsmodell och den fulla
styrkan av sin balansrakning for att stodja omraden eller lander som upplever
utmanande ekonomiska férhallanden.

2 Synpunkter fran Sveriges riksbank och Riksgéldskontoret

Finansinspektionen har gett Sveriges riksbank (Riksbanken) och
Riksgaldskontoret (Riksgalden) tillfalle att yttra sig over ansokan.*

2.1 Yttrande fran Riksbanken

Riksbanken anfor i huvudsak féljande.

! Finansinspektionen har gett Nordea Bank tillfalle att yttra sig 6ver Rikshankens och
Riksgaldens yttranden.
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En flytt av Nordea Banks sate paverkar inte bankens verksamhet eller kunder i
Sverige i nagon storre grad. En flytt kan anda fa betydande konsekvenser for
det svenska finansiella systemet och for svensk finansiell stabilitet. En
forutsattning for att en flytt inte ska leda till 6kade risker som kan hota den
finansiella stabiliteten &r att Nordea Finlands kapital- och likviditetskrav inte
blir lagre.

Det &r viktigt att alla banker i Sverige, inklusive Nordeakoncernen, har
likviditetskrav i alla vasentliga valutor for att motverka kortfristiga
likviditetsrisker. Det kommer att bli an mer angeléaget for Nordea Finland att ha
tillrackliga likviditetsreserver i svenska kronor efter en flytt.

Under flera ar har svenska myndigheter, for att framja den finansiella
stabiliteten, stéallt hogre krav pa svenska banker an vad som ges av europeiska
miniminivaer. Motiven dr bland annat att det svenska bankvasendet ar
koncentrerat och har en stor utlandsk marknadsfinansiering. De striktare kraven
for Nordea Bank galler bland annat kapitalkrav, likviditetskrav och krav pa
nedskrivningsbara skulder. Eftersom Nordea Finlands risker inte &ndras av
flytten bor dessa krav inte sankas. Det ar ocksa principiellt olyckligt om en
bank genom att byta hemvist kan séanka sina krav, da detta skapar fel
incitament for banker.

For att sdkerstélla att riskerna i Nordea Finlands verksamhet begrénsas och den
finansiella stabiliteten uppratthalls ar det ocksa viktigt att fortsatta att
intensifiera samarbetet mellan svenska myndigheter och de myndigheter som
far ansvar for Nordea Finland. Naturliga forum for detta samarbete &r tillsyns-
och resolutionskollegierna men dven centralbankssamarbete. Det &r vidare
viktigt att sddant samarbete beaktar nationell kunskap och nationella
forhallanden, i synnerhet da den andel av Nordeas verksamhet som hamnar
inom bankunionen &r relativt liten — cirka 75 procent av Nordeas verksamhet
ligger i stallet i lander som befinner sig utanfér bankunionen. Ett utokat
samarbete galler allt fran riskbedémningar till forberedelser for atgarder om det
blir en kris. Det galler ocksa fragor om hur man 6verfor och erkanner olika
landers makrotillsynsatgarder sa att den finansiella stabiliteten kan varnas,
finansiella obalanser kan motverkas och olika banker i samma land kan verka
under likartade regler sa att konkurrensen inte blir lidande.

En flytt innebdr att ansvaret att tillfora likviditet i en kris flyttar till den finska
centralbanken, som forvantas hantera en eventuell ansokan om nddkredit fran
Nordea Finland. Detta ansvar inkluderar Nordea Finlands utlandska filialer och
géller dven eventuell likviditet i svenska kronor.

Nordea Bank ar i dag en central aktor inom den svenska finansiella
infrastrukturen, inklusive RIX. Dock finns det ingen anledning att tro att en
flytt i sig kommer att &ndra Nordea Finlands roll inom den finansiella
infrastrukturen i Sverige. Riksbanken bedomer dven att de operationella risker
som fusionen medfor ar sma. Fusionen kommer inte heller ha nagon specifik
paverkan pa Nordea Finlands roll som RIX-deltagare, varfor deltagandet inte
kommer att paverka betalningssystemet. Efter fusionen kommer Nordea
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Finlands RIX-deltagande att foljas upp av Riksbanken pa samma satt som
tidigare.

2.2 Yttrande fran Riksgalden
Riksgalden anfor i huvudsak féljande.

Nordea Banks planerade fusion medfor att Sveriges formella ansvar for bade
insattningsgarantin och resolution minskar. Da lagen (2015:1016) om
resolution innebér att de direkta kostnaderna for krishanteringen ska béras av
bankens &gare och borgenérer ar detta dock inte att likstalla med att Sveriges
finansiella tagande vid en framtida kris i Nordea reduceras. Tvéartom bestar de
risker som Nordea medfor for svensk finansiell stabilitet och samhallsekonomi
medan svenska myndigheters mojlighet att forebygga och hantera dessa
minskar avsevart. Om kraven som stalls pa Nordea Finland blir lagre kan
riskerna i stallet komma att oka.

Fusionen far konsekvenser for Riksgaldens uppdrag som resolutions- och
stodmyndighet, liksom for forutsattningarna att genomféra en framgangsrik
resolution av Nordea Finland. Riksgaldens moéjlighet att vérna svenska
intressen minskar, dd myndighetens reella inflytande i krisplanering och
hantering inskrénks till Nordea Finlands svenska dotterbolag. VVad galler
Nordea Finlands resolutionsbarhet, kommer denna sannolikt att forsdmras, i
termer av forlustabsorberings- och aterkapitaliseringskapacitet, som ett resultat
av fusionen. Detta 6kar pa marginalen riskerna. Vidare kommer Nordea
Finland efter flytten att kopplas till en, relativt storleken pa banksektorn,
mindre resolutionsfond &n i nuldget.

Rdérande insattningsgarantin och investerarskyddet, kan den partiella
forsamring av skydden som uppstar till foljd av skillnader mellan den svenska
och finska tillampningen, kompenseras genom att Nordea Finland ansdker om
anslutning till den svenska inséttningsgarantin och det svenska
investerarskyddet vad galler mellanskillnaden genom sa kallad topping-up.

Det finns i dagslaget en rad fragetecken kring den framtida utformningen av
saval resolutionsplaneringen som tillsynen av Nordea Finland under
bankunionens och Finlands ledning. Det star dock klart att Sverige, i det fall
fusionen genomfors, i stor utstrackning kommer att paverkas av bankunionens
regeltillampning. For att varna de skyddsvallar som Sverige successivt byggt
upp, maste darfor svenska myndigheter tillsammans verka for att de krav som
Nordea Bank omfattas av i nulaget bestar for Nordea Finlands del.

3 Tillampliga bestammelser

Enligt 10 kap. 20 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF)
ska vid en gransoverskridande fusion ansokan om tillstand att verkstalla
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fusionsplan goras av det svenska bolag som deltar i fusionen, dvs. Nordea
Bank.

En ansokan ska enligt 10 kap. 22 § forsta stycket LBF, nér det géller fusion
genom absorption, avslas om

1. fusionsplanen inte har godkants i behorig ordning eller till sitt innehall
strider mot lag eller annan forfattning eller mot bolagsordningen,

2. fusionen har forbjudits enligt konkurrenslagen (2008:579) eller enligt
radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll
av foretagskoncentrationer eller om prévning av fusionen pagar enligt
konkurrenslagen eller den ndamnda férordningen,

3. bolagens borgenarer inte har tillforsakrats en sadan betryggande
sékerhet som avses i 21 8 LBF eller de fusionerande bolagens
ekonomiska forhallanden i dvrigt &r sadana att fusionen inte kan anses
forenlig med insattares eller andra fordringsagares intressen, eller

4. det & motiverat av hansyn till allménintresset.

For en utforlig redogdrelse over tillampliga bestdimmelser, se bilaga.

4 Finansinspektionens bedémning
4.1 Fusionsplanen

Nordea Bank har [&mnat in en fusionsplan som godkants i behdrig ordning.
Finansinspektionen beddmer att fusionsplanen inte strider mot lag eller annan
forfattning eller mot bolagsordningen. Nagon anledning att avsla ansékan pa
denna grund finns darfor inte.

4.2 Konkurrens

Nordea Bank anfor att eftersom omfattningen av den bedrivna verksamheten
inte kommer att paverkas av fusionen kommer den inte ha nagon negativ
inverkan pa konkurrensen pa marknaden. Nordea Banks och Nordea Finlands
styrelser har dven lamnat in en forsakran pa heder och samvete om att fusionen
inte har forbjudits enligt konkurrenslagen (2008:579) eller enligt radets
forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer samt att prévning av fusionen inte pagar enligt
konkurrenslagen eller namnda férordning.

Mot denna bakgrund finner Finansinspektionen inte nadgon anledning att avsla
ansokan pa denna grund.

4.3 Borgenarsintresset

En ansékan om att verkstélla en fusionsplan ska avslas om de fusionerande

bolagens ekonomiska forhallanden ar sddana att fusionen inte kan anses
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forenlig med insattares eller andra fordringsagares intressen (det sa kallade
borgenarsintresset). Finansinspektionen ska i sin provning bland annat se till att
dessa borgenarer tillforsakras en betryggande sakerhet, om ett sadant skydd
behdvs med hansyn till de fusionerande bolagens ekonomiska férhallanden och
borgendrerna inte redan har en sadan sakerhet. Nedan bedéms darfor fusionens
paverkan pa borgenarerna. | avsnitt 4.4 om allmanintresset redogors narmare
for hur fusionen paverkar riskerna i den svenska verksamheten.

4.3.1 Affarsmodell

Nordeakoncernen har for nérvarande ett eget kapital om cirka 32 miljarder euro
samt totala tillgangar om cirka 570 miljarder euro och karnpriméarkapital om
cirka 29 miljarder euro. Nordea har i dag omkring 75 procent av sina tillgangar
I Norge, Danmark och Sverige dvs. utanfér bankunionen. Nordea Bank har
saval dotterbolag i form av hypoteksinstitut som filialer i alla dessa lander. |
Danmark och Norge ar banken den nést storsta banken. | Sverige ar Nordea
Bank den fjérde storsta banken sett till lokala marknadsandsandelar. Detta
medfor att bankens dverlevnadsformaga ar viktig for den finansiella stabiliteten
i alla de nordiska landerna.

Som framgar ovan kommer Nordea Finland som en f6ljd av fusionen att bli det
nya moderbolaget i Nordeakoncernen. Darigenom kommer koncernens sate att
flyttas till Helsingfors, Finland.

Aven om den legala strukturen forandras bedomer Finansinspektionen att
Nordeas affarsmodell, som bygger pa affarsomraden (oavsett geografisk
lokalisering), inte kommer att dndras pa grund av fusionen. Pa koncernniva
innebar fusionen endast sma forandringar i balansréakning och kapitaltackning.
Forutsattningarna for Nordea Finlands I6nsamhet bedéms inte paverkas
negativt av fusionen.

Vad avser den langsiktiga hallbarheten i Nordeas affarsmodell gor
Finansinspektionen darfor bedémningen att den inte andras pa grund av
fusionen.

4.3.2 Styrning

Nordea Bank styrs i dag genom vad Nordea Bank kallar en ”one bank
approach”, vilket innebar att verksamheten styrs i affirsomraden och att dessa
kontrolleras av sa kallade gruppfunktioner, i vilka alla legala enheter ar
integrerade. Detta innebér att styrningen av bankgruppen inte i nagon stérre
utstrackning paverkas av i vilket land moderbolaget ligger. Nordea Bank har
ocksa inom ramen for den aktuella ansékan kommunicerat till
Finansinspektionen att banken inte kommer géra nagra materiella andringar
avseende hur banken kommer styras i Nordea Finland.

I och med fusionen kommer vissa koncernfunktioner med stor sannolikhet att
flytta till Finland.
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I samband med den forra fusionen och filialiseringen av de danska, finska och
norska dotterbankerna inforde banken en enhetlig filialstyrning for de
systemviktiga filialerna. Filialstyrningen innebér bland annat att varje filial ska
ha en ansvarig filialchef, en chef for riskkontroll och en chef for
regelefterlevnad.

Finansinspektionen gér beddémningen att Nordea Bank har starkt styrningen av
dess filialer sedan den fOrra omstruktureringen. Finansinspektionen anser dock
att banken har en del kvar att atgarda innan Nordea Bank har en styrstruktur av
de nordiska filialerna som ér tillfredstallande givet storleken pa de nordiska
filialerna och deras betydelse for den finansiella stabiliteten i respektive land.
Finansinspektion foérutsétter att Nordea Bank genomfor tillsynsmyndigheternas
rekommendationer angaende filialstyrningen. Darmed bedémer
Finansinspektionen att detta inte paverkar borgenéarsintresset negativt.

4.3.3 Kapital

Nordea har i dag ett kapitalkrav om 28 miljarder euro och en kapitalbas om 31
miljarder euro. Finansinspektionens bedémning ar att Nordeas risker och
omfattningen av verksamheten kommer vara oférandrade efter fusionen.
Nordea kommer darfor fortsatt att vara systemviktig i alla fyra nordiska lander.
Dérmed har en central utgangspunkt for Finansinspektionen i provningen av
fusionsansokan varit att Nordeas nuvarande kapitalkrav ska bibehallas.
Finansinspektionen noterar att banken varken i sin marknadskommunikation
eller i ans6kan anger att fusionen genomfors i syfte att kunna fa lagre
kapitalkrav. Finansinspektionen uppfattar detta som att bankens styrelse inte
avser att sénka Nordeas kapitalniva.

Det overgripande ramverket for att faststalla kapitalkrav anges i EU-direktiv
och férordningar? och ar darfor desamma i hela EU. Flera processer och mer
detaljerade metoder ar dessutom reglerade genom tekniska standarder och
riktlinjer. EU-regelverket ger dock visst utrymme for nationella skillnader i
praktisk tillampning och i vilka beddmningar som gors.

Den nuvarande svenska tillampningen av kapitalkravsregelverket infordes
2014. Finansinspektionen beslutade da att skarpa kapitalkraven for de mest
systemviktiga svenska bankerna for att det svenska finansiella systemet béttre
skulle kunna sta emot framtida finanskriser. De skérpta kraven omfattar bland
annat hoga kapitalkrav for systemrisk, ett riskviktsgolv for bolan samt vissa
krav pa bankernas interna modeller som genomforts bade inom pelare 1 och
pelare 2.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av forordning (EU) nr
648/2012, samt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG, (CRD 1V).
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I och med att EU-regelverket ger visst utrymme for nationella skillnader i
tillampning skiljer sig Finansinspektionens metoder for att faststalla bankers
kapitalkrav i vissa delar fran metoderna som anvéands av ECB. Darfor har det
varit av stor vikt for Finansinspektionen att analysera dessa skillnader for att
bedéma fusionens mojliga konsekvenser for Nordeas kapitalkrav.

Pa kort sikt bedomer Finansinspektionen att Nordeas kapitalkrav i euro
kommer att vara oférandrat. Bedomningen gors utifran att Nordea inom ramen
for banktillstandet fran ECB har atagit sig att efter fusionen uppfylla det
overgripande kapitalkravet och kravet pa eget kapital sdsom det ar
overenskommet mellan myndigheterna i arets 6versyn- och
utvarderingsprocess. Detta krav ska Nordea uppfylla fran det att fusionen
genomfors till dess att ECB fattar ett nytt beslut inom ramen for deras 6versyn-
och utvarderingsprocess under 2019. Ett sadant nytt beslut bedomer
Finansinspektionen, utifran hur ECB:s process normalt sett ser ut, kommer att
tas under det fjarde kvartalet 2019.

Aven om kapitalkravet i euro inte kommer att forandras pa kort sikt kommer
Nordeas riskvagda tillgangar och darmed kapitalkrav som uttrycks i procent att
forandras. Detta ar en foljd av att ECB anvander sig av paslag i pelare 1 i storre
utstrdckning och pelare 2 i mindre utstrdckning. Detta innebar, allt annat lika,
att de riskvagda tillgangarna dkar och att kapitalkravet uttryckt i procent blir
lagre &ven om kapitalkravet i euro skulle vara detsamma.

Finansinspektionen beddmer att detta for Nordeas del innebar saval pa kort
som lang sikt, att en del av de brister och risker — exempelvis avseende interna
modeller for kreditrisk — som Nordea i dag haller kapital for inom pelare 2 i
stallet kommer att adresseras genom hogre kapitalkrav inom pelare 1. Detta far
ocksa till foljd att buffertar som beraknas i procent av de riskvagda tillgangarna
okar nagot. Nar ECB har fattat ett beslut inom ramen for deras 6versyn- och
utvarderingsprocess under 2019 kommer daremot kapitalkravet for systemrisk
att vara lagre dn Finansinspektionens nuvarande krav.?

Dessa ovan belysta skillnader innebar att Nordeas kapitalkrav under ECB:s
tillsyn kommer att ha en annan utformning och fordelning mellan olika delar av
kapitalkravet. Sammantaget bedéms dock inte dessa skillnader i
regeltillampning leda till nagra stora skillnader i det totala kapitalkravet.

Dértill bedomer Finansinspektionen att skillnaderna i Finansinspektionens och
ECB:s metoder for att faststalla kapitalkrav forvantas att minska framover pa
grund av andringar i EU:s kapitaltdckningsregelverk och en utveckling mot
mer likartad tillampning.

3 Den finska tillsynsmyndigheten (FIVA), som har makrotillsynsansvar fér Nordea Finland, har
beslutat att Nordea fran och med den 1 juli 2019 kommer behdva halla en systemriskbuffert pa
3 procent, vilket ar lagre an Finansinspektionens systemriskkrav som dven inkluderar ett pelare
2-krav pa 2 procent, och darmed uppgar till totalt 5 procent.
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Exempelvis bedoms Finansinspektionens tillampning av pelare 2 krav och krav
pa interna modeller for kreditrisk de narmaste aren att konvergera med ECB:s
tillampning. Finansinspektionen har redan paborjat denna process genom att
besluta om andring av metoden for tillampningen av det nuvarande
riskviktsgolvet for svenska bolan. Riskviktsgolvet som i dag tillampas i pelare
2 kommer att ersattas med ett krav inom ramen for artikel 458 i
tillsynsforordningen®. Finansinspektionen kommer att ansdka om sé kallad
reciprocitet av atgarden sa att den omfattar den nybildade svenska filialen och
aven galler pa gruppniva.

Finansinspektionen har sedan flera ar ett etablerat och val fungerande
tillsynssamarbete med ECB och de nordiska tillsynsmyndigheterna. ECB har
deltagit i tillsynskollegiet for Nordea och genom FIVA varit delaktig i
tillsynsmyndigheternas gemensamma beslut avseende kapitalkravet for
Nordeakoncernen sedan 2015. Det innebér att det finns en stor och vl
forankrad samsyn mellan Finansinspektionen, ECB och FIVA i tillsynen av
Nordeas risker och kapitalkrav.

Finansinspektionen har sedan hdsten 2017 inom ramen for detta drende haft
ingaende diskussioner med ECB och FIVA om Nordeas kapitalkrav. Processen
har innehallit saval ett flertal moten, pa alla nivaer, som skriftligt utbyte av
analyser och bedémningar. Finansinspektionen har darigenom fétt en god
forstaelse for hur ECB ser pa och arbetar med att faststélla kapitalkrav for
systemviktiga banker. Finansinspektionen har ocksa tillsammans med de
ovriga nordiska landerna tydligt beskrivit Nordeas betydelse for den finansiella
stabiliteten. ECB och FIVA har bekré&ftat att det faktum att Nordea &r
systemviktig i alla fyra nordiska lander kommer tas i beaktande nér det
framtida kapitalkravet kommer att faststéllas.

Visserligen har inte ECB kunnat ange en exakt siffra for Nordeas framtida
kapitalkrav, eftersom detta inte ar mojligt givet en foranderlig riskbild och
omvarld. Dock har ECB skriftligen kommunicerat att de forvéntar sig att de av
ECB tillampade kapitalmetoderna, i kombination med reciprocitet nér det
galler vissa kapitalkrav, givet oforandrad riskniva borde resultera i ett
kapitalkrav i euro som &r lika konservativt som det nuvarande.

Baserat pa den omfattande dialog som forts med ECB och forvantan att
kommande forandringar av saval regelverk som tillampning kommer att leda
till mer likartade kapitalkrav pa sikt, &r Finansinspektionens samlade
bedémning att ECB kommer tillse att Nordea har ett kapitalkrav i euro i paritet
med dagens niva givet oforandrad riskniva.

4+ Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och om éndring av forordning (EU) nr
648/2012.
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4.3.4 Likviditet

Nordea Banks likviditetriskhantering ar i dag centraliserad, i enlighet med
bankens affarsmodell och affarsstyrning. Finansinspektionen anser att Nordea
Bank har en tillfredstallande hantering av likviditetsrisken.
Finansinspektionens bedémning &r att detta inte kommer att paverkas av
fusionen.

Nordea Bank har angett att var bankens huvudkontor &r beldget inte kommer ha
nagon inverkan pa likviditetshanteringen. Nordea Bank finansierar sin
verksamhet med inlaning fran allméanheten och upplaning pa internationella
obligationsmarknaden. Ratingen &r den enskilt viktigaste faktorn for bankens
upplaningskostnad och majlighet att emittera obligationer. Nordea Bank har
haft en dialog med ratinginstituten infor fusionen och banken anger i ansdkan
att ratingen inte forvéntas att &ndras i och med fusionen.

Krav pa likviditetsbuffert (LCR) kommer dven fortséttningsvis att vara
baserade pa tillamplig EU-reglering och detsamma galler for stabil finansiering
(NSFR, Net Stable Funding Ratio). SSM har, i motsats till Finansinspektionen,
inga uttalade krav pa LCR i specifika valutor, men stéller liksom
Finansinspektionen krav pa att bankerna ska tillampa artikel 8.6 i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/61. Detta innebar att
bankernas likvida tillgangar i en signifikant valuta ska vara i linje med dess
nettoutfléden i samma valuta. A ena sidan kommer Nordea Finland omfattas av
mindre reglering, vilket skulle kunna leda till att Nordea Finland valjer att ha
en mindre likviditetsreserv i euro, & andra sidan kommer Nordea Finland ha
storre tillgang till euro fran ECB.

Sammantaget gor Finansinspektionen bedémningen att likviditetsrisken ar
ofdréndrad.

Vad galler likviditetsstod se avsnitt 4.4.4.
4.3.5 Insattningsgarantin

Finansinspektionens beddémning av skillnaderna mellan
insattningsgarantisystemen bygger pa det Riksgalden anfor i sitt yttrande.

Fran och med fusionsdagen kommer finska myndigheter dverta
insattningsgarantiansvaret for insattningar i Nordea Bank och dess EES-filialer.
Som en konsekvens av fusionen dvergar Nordea Banks avgiftsskyldighet for
finansiering av insattningsgarantin fran det svenska till det finska
garantisystemet. Nordea Banks arliga betalning av avgift till den svenska
insattningsgarantifonden upphor darmed.

Sasom Riksgalden noterar ar det inte troligt att ett fallissemang i Nordea
kommer att hanteras inom ramen for konkurs och insattningsgarantin, utan
genom ett resolutionsforfarande. Det minskade atagandet for den svenska
insattningsgarantin har darfor i forsta hand béring pa det totala avgiftsuttaget
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och inte i samma utstrackning pa den faktiska risken for att ett infriande av
garantin. Insdttningsgarantin kan forvisso dven behdva bidra vid resolution,
men med beaktande av de garanterade inséttningarnas formansrattsliga
stéllning och Nordeas kapitalstruktur skulle det krévas synnerligen stora
forluster for att detta skulle bli aktuellt.

En flytt innebér att den finska insattningsgarantins nivd om 100 000 euro
kommer att omfatta Nordeas samtliga insattare inom EES, inklusive dess
filialer. Da den svenska verksamheten kommer att bedrivas i filialform medfor
detta att, beroende pa véaxelkurs EUR/SEK, det faktiska skyddet for insattare i
den svenska filialen kan vara bade hogre eller lagre &n 950 000 kronor.
Motsvarande galler ocksa for insattare i andra medlemsstater som valt att ange
skyddet i nationell valuta och dar Nordea bedriver filialverksamhet. Det finns i
dag skillnader mellan Sveriges och Finlands insattningsgarantisystem. Den
svenska insattningsgarantin omfattar ett hogre tillaggsbelopp for vissa specifika
livshandelser och dartill omfattar det svenska systemet andra kontoslag.
Nordea Bank har kommunicerat att banken avser att kompensera for dessa
skillnader genom att ansoka om “topping-up” for att kunder i Sverige ska fa
samma skydd som kunder i andra banker i Sverige.

| samband med fusionen kommer &ven Riksgaldens ansvar for
investerarskyddet dverga till finska myndigheter.

Sasom Riksgalden framfor forvantas risken for att svenska insattare och
investerare skulle paverkas negativt av fusionen till foljd av skillnader i svensk
och finsk tillampning av insdttningsgarantin och investerarskyddet bli
forsumbar, forutsatt att Nordea Finland ansdker om och beviljas
kompletterande anslutning till de svenska garantisystemen.

4.3.6 Sammanfattande bedémning av borgenarsintresset

Sammantaget bedomer Finansinspektionen att Nordea Finlands styrning och
affarsmodell inte kommer paverkas av fusionen.

Finansinspektionen bedémer, baserat pa den omfattande dialog som forts med
ECB och den kommande revideringen av kapitaltdckningsregelverket, att ECB
kommer tillse att Nordea Finland har ett kapitalkrav i euro i paritet med dagens
niva givet oférandrad riskniva. Finansinspektionen bedémer aven att Nordea
Finland efter fusionen kommer att ha en tillfredstéllande hantering av
likviditetsrisken.

Vidare ar Nordea Banks och Nordea Finlands ekonomiska forhallanden sadana
att fusionen inte medfor att ytterligare sakerhet eller skydd behdvs for
borgenarerna. Det finns i 6vrigt inget vad galler de ekonomiska forhallandena i
Nordea Bank och Nordea Finland som medfor att fusionen inte kan anses
forenlig med insattares eller andra fordringsagares intressen. Mot denna
bakgrund finns inte ndgon grund for att avsla Nordea Banks ansokan med
hansyn till borgenéarsintresset.
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4.4 Allméanintresset

Som anges ovan ska en ansokan avslas om det ar motiverat av hansyn till
allmanintresset. Av forarbetena framgar att det kan vara aktuellt for
Finansinspektionen att motséatta sig en fusion med hanvisning till
allménintresset bara nar det handlar om mycket allvarliga situationer och
risker. Motivet for restriktiviteten ar den inskrankning i etableringsfriheten som
annars blir foljden. En generell regel om ratt att motsétta sig en fusion skulle
framst vara tillamplig om den skulle innebara allvarliga storningar i
betalningssystemet eller i kapitalmarknadens funktionssatt. Av forarbetena
framgar det vidare att for att en ansékan om verkstéllande av fusionsplan ska
kunna avslas pa grund av allméanintresset maste rekvisiten nédvandighet och
proportionalitet vara uppfyllda. (Se prop. 2008/09:180 s. 68 f.)

Vid prévningen av hur allmanintresset paverkas av fusionen bedémer
Finansinspektionen i det féljande for det forsta om riskerna i Nordea Finlands
verksamhet, och déarmed risken for en allvarlig kris i Nordea Finland, forandras
vasentligt. Finansinspektionen redogoér sedan for hur forutsattningarna for
tillsyn, resolution, likviditetsstdd, paverkan pa infrastruktur och
betalningssystemet, paverkas av den planerade fusionen.

Ett annat viktigt omrade att bedoma nar det géller allmanintresset ar att Nordea
Finland har tillrackligt med kapital. Detta ar viktigt for beddmningen av
allménintresset eftersom Nordea Finland kommer att ha systemviktig
verksamhet i Sverige. For bedomningen av detta, se avsnitt 4.3.3.

Omfattningen av bankens verksamhet i Sverige kommer inte att &ndras i och
med fusionen. Verksamheten i Sverige kommer att vara organiserad i form av
betydande filial® och fyra stycken tillstdndspliktiga dotterbolag. Sdsom
beskrivits ovan i avsnitt 4.3.1 medfor detta att bankens Gverlevnadsformaga ér
viktig for den finansiella stabiliteten i alla de nordiska landerna. Ett
fallissemang for banken skulle darfor kunna fa betydande konsekvenser fér den
finansiella stabiliteten i Sverige. Fragan som Finansinspektionen ska bedéma &r
hur fusionen och den nya legala struktur som blir foljden, paverkar svenska
myndigheters ansvar for och forutsattningar att hantera kapitalkrav (se avsnitt
4.3.3), tillsyn, resolution och likviditetsstéd samt svenska myndigheters
formaga att avvarja och hantera en allvarlig kris i banken.

4.4.1 Fusionens paverkan pa riskerna i den svenska verksamheten

Finansinspektionen bedomer att de ekonomiska forhallandena for Nordea
Finlands svenska verksamhet sammantaget kommer att vara tillfredsstallande
aven efter fusionen. Som ett led i bedémningen som avser allménintresset
provar Finansinspektionen om risken for ett fallissemang for Nordea Finland
blir stérre efter fusionen &n den beddéms vara i Nordea Bank i dag. | risken for
framtida fallissemang behéver Finansinspektionen ta hansyn till om riskerna

5 Se definition av betydande filial i 1 kap. 5 § p. 22 LBF.
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forandras samt stélla denna riskniva mot en bedémning om den framtida
kapitalstyrkan.

Den planerade fusionen innebar att Nordea Bank kommer att upplésas och att
dess tillgangar och skulder 6vergar till Nordea Finland, samt att dess
verksamhet, i den utstrackning den harrér fran Sverige, kommer att bedrivas av
Nordea Finland genom en filial i Sverige. Sammansattningen av Nordeas
tillgangar och skulder andras dock inte i och med omstruktureringen utan
koncentreras i stallet till moderbanken i Finland.

| samband med Nordeas legala omstrukturering och filialisering 2017 gjorde
Finansinspektionen bedémningar avseende Nordea Bank i egenskap av
moderbolag och systemviktig bank med kommande filialer i de nordiska
landerna. Filialerna skulle komma att betraktas som betydande filialer enligt
artikel 51 i kapitaltackningsdirektivet. Dessa bedémningar kvarstar.
Finansinspektionen gor darfor inom ramen for detta beslut inte nagon prévning
av den legala strukturen.

Finansinspektionen beddmer att den nu aktuella fusionen inte kommer att &ndra
verksamhetens risker inom kreditgivning, vardepappershandel eller
finansiering.

Pensionsrisken kommer &ven fortsattningsvis att baseras pa lokala pensions-
och arbetsrattsliga regleringar och paverkas inte av fusionen. Dartill bedomer
Finansinspektionen att forsakringsrisken kommer att vara oférandrad.

Finansinspektionens sammantagna beddémning dr att riskerna i verksamheten
kommer att vara oférandrade. Finansinspektionen beddémer dock att sjalva
genomforandet av fusionen tillfalligt kommer att inneb&ra hogre operativa
risker t.ex. i form av risker for vasentliga affarsavbrott eller avbrott i
tillganglighet, vilket skulle kunna ha en betydande inverkan pa banken, dess
kunder och finansmarknaden.

Finansinspektionen bedémer emellertid att Nordea Bank har vidtagit atgarder
for att hantera forandringsriskerna. Det finns en tydlig organisation for
genomforandet av fusionen med fastlagda processer for att identifiera och
atgarda risker under arbetets gang, samt tydliga sa kallade eskaleringsrutiner
for att fora information vidare upp i organisationen.

Som framgar av avsnitt 4.3.3 har ECB kommunicerat att de forvantar sig att de
av ECB tillampade kapitalmetoderna, i kombination med reciprocitet nér det
galler vissa kapitalkrav, givet oforandrad riskniva borde resultera i ett
kapitalkrav i euro som ér lika konservativt som det nuvarande. Mot den
bakgrunden och givet riskbeddmningen i detta avsnitt & Finansinspektionens
sammantagna beddmning att Nordea Finland &ven framdver kommer att ha en
tillfredstallande kapitalstyrka relativt sin riskniva. Denna bedémning grundas
pa den omfattande dialog som forts med ECB och den kommande revideringen
av kapitaltackningsregelverket.
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4.4.2 Fusionens paverkan pa Finansinspektionens tillsyn

Det finns ett dvergripande ramverk for samarbete mellan tillsynsmyndigheter i
EU-direktiv, forordningar, tekniska standarder och riktlinjer.® Dessa reglerar
samarbetet for tillsyn av banker som har utlandska dotterbolag och filialer. De
tekniska standarderna reglerar hur tillsynskollegierna ska arbeta operativt och
funktionsmassigt utifran de villkor som finns i kapitaltackningsregelverket.

Dessutom regleras samarbetet mellan de nordiska tillsynsmyndigheterna och
ECB i ett sa kallat Memorandum of Understanding (MoU) for tillsyn av
betydande filialer.” Aven inom EU har det identifierats ett behov av ytterligare
EU-gemensamma principer for tillsyn av betydande filialer. Europeiska
bankmyndigheten (EBA) har darfor tagit fram en riktlinje om tillsyn éver
betydande filialer.®

Finansinspektionen ar i dag sa kallad hemlandstillsynsmyndighet for Nordea
Bank. Detta innebadr att Finansinspektionen &r direkt ansvarig for tillsynen av
moderbolaget inklusive dess filialer samt de svenska dotterbolagen.
Finansinspektionen ar vidare ocksa ansvarig for den konsoliderade tillsynen av
hela Nordeagruppen. Detta innebér bland annat att Finansinspektionen leder
bankens tillsynskollegium och ar ansvarig for undersékningar pa gruppen,
framtagande av den arliga samlade kapitalbedomningen for hela gruppen samt
godkannande av gruppens aterhamtningsplan.

Genom fusionen kommer ECB att bli hemlandstillsynsmyndighet for det nya
moderbolaget Nordea Finland inklusive dess filialer. Detta innebéar att ECB
kommer vara ansvarig for tillsynen av moderbolaget inklusive dess filialer
samt den konsoliderade tillsynen av Nordeagruppen. Nér det galler en filial till
ett utlandskt kreditinstitut med sate inom EES, vilket Nordea Finlands
nybildade filial i Sverige kommer att vara, ligger det formella tillsynsansvaret
for stabiliteten i Nordea Finland pa hemlandsmyndigheten, dvs. ECB och
FIVA, och Finansinspektionen blir saledes vardlandsmyndighet.

I och med fusionen minskar alltsd bade ansvar for, men ocksa inflytande 6ver,
tillsynen av Nordeagruppen och Nordeas svenska verksamhet. Samtidigt
kommer Finansinspektionen fortfarande ha tillsynsansvar samt
ingripandemdjlighet for de svenska dotterbolagen. Vidare kommer

s Se bland annat artikel 51.3 och 116 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU
(CRD 1V), Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/98 avseende tekniska standarder
for tillsyn for att specificera de allménna villkoren for tillsynskollegiernas funktionssatt, samt
Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/99 om tekniska genomfdérandestandarder
for faststallande av tillsynskollegiers operativa funktionssatt, samt Riktlinje om tillsyn dver
betydande filialer, EBA/GL/2017/14.

7 Samforstandsavtal (MoU) mellan de nordiska finansinspektionerna och Europeiska
centralbanken om tillsynen av betydande filialer i Sverige, Norge, Danmark och Finland,
daterat den 2 december 2016.

& Riktlinje om tillsyn dver betydande filialer, EBA/GL/2017/14.
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Finansinspektionen ha tillsynsansvar éver filialen vad galler nationella regler
inom penningtvatts- och konsumentomradet. Givet att Nordea Finlands
verksamhet kommer fortsétta att vara systemviktig i Sverige kvarstar behovet
av att vara delaktig i tillsynen av Nordeakoncernen saval som filialen.

Finansinspektionen kommer efter fusionen att vara medlem i det av ECB ledda
tillsynskollegiet for Nordea. | egenskap av behdrig tillsynsmyndighet for de
svenska dotterbolagen kommer Finansinspektionen att vara med och fatta
beslut vad géller den samlade kapital- och likviditetsbeddmningen for gruppen.
Om tillsynskollegiet inte kommer 6verens &r dock Finansinspektionens
formella och darmed ocksa reella majlighet till paverkan begréansat.

Dé bade MoU:et och EBA:s riktlinje, som Finansinspektionen antagit, ar
generella och ska anvéandas proportionerligt, kommer myndigheterna behtva
enas om en enhetlig syn avseende samarbete och informationsdelning nér det
géller den lI6pande tillsynen av Nordeakoncernen och dess betydande filialer.
Finansinspektionen har som ordférande i tillsynskollegiet sedan manga ar
etablerat en praxis av tillsynssamarbete mellan kollegiets medlemmar som
praglas av 6ppenhet och gemensamma bedémningar. Samma tradition av en
gemensam gransoverskridande grupptillsyn med EU-lander utanfor
bankunionen finns &nnu inte hos ECB. ECB:s processer &r i hég utstrackning
anpassade till samarbete mellan de myndigheter som tillhér bankunionen. En
bankgrupp som Nordea, med majoriteten av tillgangarna inom EU, men utanfor
bankunionen, kraver darfor en del anpassning fran ECB:s sida.

Finansinspektionen har mot den bakgrunden identifierat ett behov av
fortydligande och sékerstéllande av att det finns en gemensam uppfattning om
vissa principer. Finansinspektionen har under varen 2018 fort en dialog med
ECB om detta. Som utgangspunkt har myndigheterna anvant MoU:et och
EBA:s riktlinje for att komma 6verens om en institutspecifik metod for
tillsynssamarbetet avseende Nordea. Diskussionerna har forts i en god och
konstruktiv anda och myndigheterna har enats om dvergripande principer
rorande bland annat informationsutbyte, samarbete vid undersékningar och
informella kontakter innan materiella policybeslut fattas.

Mot bakgrund av att det finns en bra plattform for fortsatta diskussioner, dvs.
gemensamt EU-regelverk och MoU, samt de institutsspecifika dvergripande
principerna, ar den samlade beddmningen att Finansinspektionen kommer att
ha tillracklig insyn i filialen samt Nordea Finland for att Finansinspektionen
ska kunna verka for att den svenska finansiella stabiliteten bibehalls.

4.4.3 Resolution

Resolution &r ett relativt nytt legalt verktyg som syftar till att sakerstalla en
ordnad avveckling av en systemviktig bank som fallerar eller bedoms vara pa
vag att fallera.® Efter ett beslut om resolution tar staten via

% Se lagen (2015:1016) om resolution.
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resolutionsmyndigheten kontroll 6ver banken. Malet med resolution ar att
uppratthalla bankens kritiska funktioner samtidigt som kostnaden for de
forluster som orsakat bankens fallissemang bars av bankens dgare och
langivare. Endast i exceptionella fall kan det bli aktuellt att tillskjuta statliga
medel i en resolution.

Resolution av en gransoverskridande och systemviktig bank, som utgér en del
av en finansiellt och operativt integrerad bankkoncern, ar i praktiken till stor
del en nationell angelagenhet for hemlandet och moderbolaget. Med
moderbolaget i Finland faller ansvaret for Nordea Finland pa
resolutionsmyndigheten inom bankunionen, SRB.

Riksgalden beddmer att dess reella inflytande i ett resolutionsforfarande av
Nordea efter fusionen kommer att vara begransat till de svenska dotterbolagen.
Riksgalden kommer i det avseendet fortfarande att inga i resolutionskollegiet
med mojlighet till pAverkan. Som en konsekvens av fusionen begransas dock
Riksgaldens handlingsalternativ i arbetet med att verka for finansiell stabilitet i
Sverige.

Vidare bedomer Riksgélden att Nordeas resolutionsbarhet sannolikt kommer
att forsamras, i termer av forlustabsorberings- och aterkapitaliseringskapacitet,
som ett resultat av fusionen. Detta beror till stor del pa att SRB inte kommer att
tillampa krav pa efterstalldhet for hela MREL-kravet'®. SRB kommer i stéllet
att tillampa en partiell efterstallhet, vilken kommer bero pa systemviktighet.
Detta 6kar pa marginalen riskerna. Vidare kommer Nordea Finland efter flytten
att kopplas till en, relativt storleken pa banksektorn, mindre resolutionsfond &n
i nulaget.

Sasom Riksgalden noterar finns det dock inga indikationer pa att SRB kommer
att tillampa en annan resolutionsstrategi an den som for narvarande géller for
Nordea Bank. | det avseendet innebéar fusionen sannolikt ingen paverkan pa
resolutionsbarheten. Givet att riskerna bedéms ¢ka endast marginellt, att
Riksgalden kommer att inga i resolutionskollegiet och att SRB avser att
anvanda samma resolutionsstrategi, gér Finansinspektionen bedémningen att
SRB kommer att kunna hantera resolutionsplanering och ett eventuellt
genomfdrande av resolution pa ett tillfredstallande satt.

4.4.4 Likviditetsstdd

Centralbanker kan ge bade generellt likviditetsstod och riktat likviditetsstod (sa
kallade nodkrediter). Vanligtvis har bade filialer och dotterbolag tillgang till
generellt likviditetsstod i de lander dar de verkar. For nodkrediter &r situationen
daremot inte lika tydlig. Aven om savél dotterbolag som filialer formellt har
mojlighet att fa nodkrediter i de lander dar de verkar, ar beslut om nédkrediter
ofta mer diskretiondra. Som Riksbanken framfor kommer ansvaret for en

0 Minimum Requirement for own fund and Eligible Liabilities (MREL), dvs. minimikrav pa
nedskrivningsbara skulder.
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situation dar Nordea Finland, inklusive dess utlandska filialer, behdver tillféras
likviditet, ligga pa finska myndigheter. Som RIX-deltagare kommer Nordea
Finlands svenska filial dock dven ha tillgang till Riksbankens sa kallade
staende likviditetsfaciliteter. Riksbanken skulle aven kunna bista den svenska
filialen med extraordinéra likviditetsfaciliteter i en krissituation, om filialen ar
penningpolitisk motpart. Sddana operationer kan innebéra krediter med langre
|6ptid, i saval svenska kronor som utléandsk valuta, och mot andra sékerheter an
vad Riksbanken normalt accepterar.

Sasom Riksbhanken framfor reglerar ett MoU mellan de nordiska och baltiska
centralbankerna fran december 2016, hur ansvaret i praktiken ska fordelas vid
extraordinart likviditetsstod. Enligt detta MoU fdrvantas hemlandets
centralbank hantera en eventuell ansékan om nddkredit. Det innebér att
Finlands centralbank forvantas hantera en ansokan om nodkredit fran Nordea
Finland efter fusionen. Detta inkluderar nddkredit till den svenska filialen och
géller dven en ansokan om nodkredit i svenska kronor. Samtidigt forvéantas
Riksbanken att bista vid en sadan ansokan.

Finansinspektionen beddmer att savéal Nordea Finland som den svenska filialen
aven efter fusionen kommer att ha tillgang till nodkrediter.

4.45 Fusionens paverkan pa svenska finansiella infrastrukturforetag och betalningssystemet

Nordea Bank ar medlem i alla systemvikta svenska finansiella
infrastrukturforetag, vilka ar RIX, Euroclear Sweden, Nasdaq Clearing och
Bankgirot. Finansinspektionen delar Riksbankens uppfattning att fusionen inte
kommer andra denna roll inom den finansiella infrastrukturen i Sverige. De
operationella riskerna som fusionen medfér ar darfér forsumbara.

Fusionen kommer inte att ha nagon specifik paverkan pa RIX-deltagandet.
Efter fusionen kommer den svenska filialen att vara medlem i RIX.

4.4.6 Sammanfattande bedémning av allméanintresset

Sammantaget beddomer Finansinspektionen att riskerna inte férandras vasentligt
i och med fusionen, bortsett fran att sjalva genomfdrandet av fusionen tillfalligt
kommer att innebara hogre operativa risker. Inte heller innebar fusionen nagon
okad risk for en allvarlig kris i Nordea Finland. Aven om tillsynsansvaret
kommer att &ndras, &r Finansinspektionens bedémning att Finansinspektionen
kommer att ha tillracklig insyn i filialen och Nordea Finland for att kunna
verka for att den finansiella stabiliteten i Sverige bibehalls. Vidare bedomer
Finansinspektionen att fusionen inte kommer att leda till att riskerna for
allvarliga stérningar i betalningssystemet eller i kapitalmarknadens
funktionssatt kommer att 6ka. Mot denna bakgrund finns inte ndgon grund for
att avsla Nordea Banks ansokan med hansyn till allméanintresset.
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45 Slutsats

Finansinspektionen beddmer att fusionsplanen har godkants i behoérig ordning,
och att den inte strider mot lag eller annan forfattning eller mot
bolagsordningen.

Fusionen har inte forbjudits enligt konkurrenslagen (2008:579) eller enligt
radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer. Nagon prévning av fusionen pagar inte heller enligt
konkurrenslagen eller namnda férordning.

Finansinspektionen beddmer att insdttares och andra fordringségares intressen
ar tillgodosedda samt att fusionen ar forenlig med allménintresset.

Finansinspektionens sammantagna beddémning ar darfor att det saknas grund att
avsla ansokan. Tillstand att verkstalla fusionsplanen ska darfor ges.

FINANSINSPEKTIONEN

Sven-Erik Osterberg
Ordférande

Kajsa Larsberger Holting
Senior jurist

Beslut i detta drende har fattats av Finansinspektionens styrelse (Sven-Erik
Osterberg, ordférande, Maria Bredberg Pettersson, Marianne Eliason, Hans
Nyman, Mats Walberg, Peter Englund och Erik Thedéen, generaldirektor) efter
foredragning av seniora juristen Kajsa Larsberger Holting och radgivaren Petra
Gressirer. | den slutliga handldggningen har &ven chefsjuristen Charlotte
Rydin, bitradande generaldirektoren Martin Noréus, bitradande omradeschef
Karin Lundberg, avdelningschefen Martina Jaderlund, och radgivaren Caroline
Moberg Pettersson deltagit.
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Bilaga
Tillampliga bestammelser

I 10 kap. 20 § forsta stycket lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (LBF) foreskrivs foljande. Nér fusionsplanen har blivit
gallande i samtliga bolag, ska saval 6verlatande som évertagande bolag ansoka
om tillstand att verkstélla planen. Vid en gransoverskridande fusion ska
ansokan goras av det eller de svenska bolag som deltar i fusionen. Ansokan ska
goras hos Finansinspektionen.

| 10 kap. 21 § LBF foreskrivs att vid behandlingen av en ans6kan om tillstand
att verkstalla en fusionsplan ska provas att bolagens borgendrer tillforsakras en
betryggande sékerhet, om ett sadant skydd behovs med hansyn till de
fusionerande bolagens ekonomiska forhallanden och om borgenéarerna inte
redan har en sadan sékerhet.

En ansokan ska enligt 10 kap. 22 8 LBF, nér det géller fusion genom
absorption, avslas om

1. fusionsplanen inte har godkants i behorig ordning eller till sitt innehall
strider mot lag eller annan forfattning eller mot bolagsordningen,

2. fusionen har forbjudits enligt konkurrenslagen (2008:579) eller enligt
radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll
av foretagskoncentrationer eller om prévning av fusionen pagar enligt
konkurrenslagen eller den ndmnda foérordningen,

3. bolagens borgenarer inte har tillforsakrats en sadan betryggande
sékerhet som avses i 21 § eller de fusionerande bolagens ekonomiska
forhallanden i 6vrigt ar sadana att fusionen inte kan anses forenlig med
insattares eller andra fordringségares intressen, eller

4. det ar motiverat av hansyn till allménintresset.

Skatteverket kan, enligt 23 kap. 21 a § aktiebolagslagen (2005:551) (ABL)
under det att Finansinspektionens handlaggning av ans6kan pagar besluta om
att det under en viss tid om hogst tolv manader foreligger hinder mot
verkstallande av fusionsplanen. Denna tid far forlangas om det finns sérskilda
skal.

| 23 kap. 51 8 ABL anges foljande.

Vid en grénsoéverskridande fusion mellan ett moderbolag och ett helagt
dotterbolag tillampas bestammelserna i 36-50 8§, dock med féljande
awvvikelser.

1. Fusionsplanen behover inte innehalla sadana uppgifter som avses i 38 §
forsta stycket 2, 3 och 5.

2. Bestammelserna om revisorsgranskning i 11-13, 40 och 41 8§ samt om
bolagsstammans godkannande av fusionsplanen i 15 § forsta stycket
ska inte tillampas.

| fraga om arten av fusionens rattsverkningar galler vad som sags i 34 § andra
stycket 1 och 2 i stéllet for vad som ségs i 26 8 forsta stycket 1-4.
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Vid en fusion enligt denna paragraf ska det till fusionsplanen fogas ett yttrande
fran en eller flera sddana revisorer som anges i 12 § med sadant innehall som

avses i 11 8§ andra stycket 1.

| 23 kap. 11 § andra stycket 1 ABL framgar att det i revisorsyttrandet sarskilt

ska anges om revisorerna vid sin granskning har funnit att fusionen medfor
for att borgenarerna i det dvertagande bolaget inte ska fa sina fordringar
betalda.

fara

| 23 kap. 12 § ABL anges foljande. En revisor som avses i 11 § skall vara en
auktoriserad eller godkand revisor eller ett registrerat revisionsbolag. Om inte

annat framgar av bolagsordningen, skall revisorn utses av bolagsstamman i

respektive bolag. Om nagon sarskild revisor inte ar utsedd, skall granskningen i
stéllet utforas av bolagens revisorer. For en revisor som har utsetts att utféra

granskning enligt 11 8§ géller bestdammelserna i 9 kap. 40, 45 och 46 §8.

| 23 kap. 38 § forsta och andra stycket ABL foreskrivs foljande. Fusionsplanen

ska innehalla uppgift om

1. de fusionerande bolagens form, firma och séte,

2. utbytesforhallanden mellan aktier och férekommande vardepapper i
overlatande respektive 6vertagande bolag och eventuell kontant
betalning,

3. de villkor som ska galla for tilldelning av aktier och férekommande
vardepapper i det dvertagande bolaget,

4. den gransoverskridande fusionens sannolika foljder for
sysselséttningen,

5. fran vilken tidpunkt och pa vilka villkor aktier och forekommande
vardepapper medfor ratt till utdelning i det 6vertagande bolaget,

6. fran vilken tidpunkt de fusionerande bolagens transaktioner
bokforingsmassigt ska anses inga i det 6vertagande bolaget,

7. vilka rattigheter i det Overtagande bolaget som ska tillkomma
innehavare av sérskilda rattigheter i dverlatande bolag eller vilka

atgarder som i Ovrigt ska vidtas till forman for de namnda innehavarna,
8. arvode och annan sarskild forman som med anledning av fusionen ska

ldmnas till en styrelseledamot, verkstéllande direktor eller motsvarande

befattningshavare eller till den som utfor granskning enligt 11, 40 eller

418§,

9. bolagsordning for det 6vertagande bolaget,

10. vardet av de tillgangar och skulder som ska dverforas till det
Overtagande bolaget och de 6vervaganden som har gjorts vid
varderingen, och

11. datum for de rakenskaper som har legat till grund for faststallandet av

villkoren for fusionen.
| forekommande fall ska fusionsplanen ocksa innehalla uppgift om hur

arbetstagarna deltar i den process genom vilken formerna for arbetstagarnas

medverkan i det Overtagande bolaget beslutas.
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| 23 kap. 39 § ABL framgar foljande. Styrelsen i vart och ett av de bolag som
deltar i fusionen ska uppratta en redogorelse for de omstandigheter som kan
vara av vikt vid bedémningen av fusionens lamplighet for bolagen. Av
redogorelsen ska framga hur fusionsvederlaget har bestamts och vilka rattsliga
och ekonomiska synpunkter som har beaktats. Redogorelsen ska dven innehalla
uppgift om fusionens sannolika konsekvenser for aktiedgare, borgendarer och
anstallda. Om styrelsen i skalig tid far ett yttrande fran arbetstagarnas
foretradare, ska detta yttrande fogas till redogorelsen.

Enligt 2 kap. 5 a 8§ forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse
ska det till en ansokan enligt 10 kap. 20 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse om tillstand att verkstalla fusionsplan fogas en forsakran
pa heder och samvete fran bolagens styrelser eller verkstallande direktérer om
att fusionen inte har forbjudits enligt konkurrenslagen (2008:579) eller enligt
radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer och att provning av fusionen inte pagar enligt
konkurrenslagen eller den ndamnda férordningen.
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