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Nya foreskrifter om hantering av likviditetsrisker for kreditin-
stitut och vardepappersbolag

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om nya foreskrifter som innebar skarpta krav pa
kreditinstitut och vardepappersbolag att ha en uttalad risktolerans, strategier
och riktlinjer for sin likviditetshantering. Reglerna ska éven tillampas pa
gruppniva. Syftet ar att bidra till ett stabilt och val fungerande finansiellt sy-
stem genom att foretag och finansiella foretagsgrupper maste uppratthalla en
hogre standard pa sin likviditetshantering an vad som hittills har kravts.

Foreskrifterna anger att foretagen ska ha en likviditetsstrategi och en finansie-
ringsstrategi, samt reglerar hur intern kontroll och oberoende granskning ska
organiseras inom detta omrade. Det infors regler om métning av likviditetsris-
ker vilket staller bl.a. krav pa att foretagen ska utfora stresstester. Ett sarskilt
viktigt avsnitt reglerar vilka tillgangar som far inga i foretagets likviditetsre-
serv. Vidare behandlas styrningsfragor som limiter och beredskapsplanering.

Med dessa foreskrifter genomfor Finansinspektionen andringar i bilaga V till
direktiv 2006/48/EG om ratten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut
(kreditinstitutsdirektivet). | foreskrifterna har Finansinspektionen dessutom be-
aktat Europeiska banktillsynskommitténs riktlinjer och rekommendationer om
hantering av likviditetsrisker' samt Baselkommitténs principer om hantering
och tillsyn av likviditetsrisker?.

De nya foreskrifterna ersatter Finansinspektionens allmanna rad (FFFS
2000:10) om hantering av marknads- och likviditetsrisker i kreditinstitut och
vardepappersbolag i de avseenden som dessa galler likviditetsrisker.

Foreskrifterna trader i kraft den 31 oktober 2010 och tillampas fran och med
den 31 december 2010.

! Committee of European Banking Supervisors: Second Part of CEBS's technical advice to the
European Commission on Liquidity Risk Management, 18 September 2008

2 Basel Committee on Banking Supervision — Principles for Sound Liquidity Risk Management
and Supervision, September 2008.
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1 Utgangspunkter
Finanskrisen — likviditetsriskerna i centrum

Nar den internationella finanskrisen gick in i sitt akuta skede hosten 2008 var
det helt dominerade problemet — till skillnad bl.a. mot den svenska bankkrisen
pa 1990-talet — inte kreditforluster utan att mojligheterna till marknadsuppla-
ning begransades kraftigt och tidvis nastan forsvann. Anledningen till det var
att fortroendet mellan aktérerna pa marknaderna eroderades i rekordfart. Likvi-
diteten blev den kritiska faktorn och framfor allt centralbankernas omfattande
insatser handlade framst om att hantera detta problem. Detta har satt fokus pa
behovet att forbattra och forstarka kreditinstitutens och vardepappersbolagens
egna skyddsmekanismer mot likviditetsstérningar.

Andringar i kapitaltackningsdirektiven

Som ett led i att dtgarda de brister som finanskrisen avsl6jat antog Europapar-
lamentet och Europeiska unionens rad ett forslag fran EU-kommissionen den
16 september 2009 om andringar i kreditinstitutdirektivet och direktiv
2006/49/EG om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut (kapital-
tackningsdirektivet) — nedan tillsammans kallade kapitaltackningsdirektiven® —
och direktiv 2007/64/EG om betaltjanster pa den inre marknaden®. Kraven pa
hantering av likviditetsrisker har utdkats vasentligt genom tillagg till de teknis-
ka kriterierna i kreditinstitutsdirektivets bilaga V. De tekniska kriterierna ar
anpassade till de rekommendationer och principer som tagits fram av Europe-
iska banktillsynskommittén (CEBS) och Baselkommittén for banktillsyn (Ba-
selkommittén). Andringsdirektiven ska vara genomforda i svensk ratt senast
den 31 oktober 2010 och ska tillampas fran och med den 31 december 2010.

Vilka regler berors?

Denna beslutspromemoria och foreskrifterna behandlar bara de delar i and-
ringsdirektiven som handlar om likviditetsrisker. Ovriga dndringar i kapital-
tackningsdirektiven ror fragor som galler kapitalbasen, stora exponeringar, till-
synsrutiner och krishantering. Dessa omhandertas dels genom andringar i lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar (kapitaltackningsla-
gen), dels genom andringar i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad

® Europaparlamentets och radets direktiv 2009/111/EG av den 16 september 2009 om &ndring
av direktiven 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2007/64/EG vad galler banker anslutna till centrala
kreditinstitut, vissa frdgor som géller kapitalbasen, stora exponeringar, tillsynsrutiner och kris-
hantering.

* Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjans-
ter pa den inre marknaden och om &ndring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG
och 2006/48/EG samt upphdvande av direktiv 97/5/EG.
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(FFFS 2007:1) om kapitaltdckning och stora exponeringar. Beslut om dessa
andringar fattas separat.

Tekniska kriterier - likviditetsriskhantering

Kreditinstitutsdirektivets bilaga \V, som innehaller tekniska kriterier om organi-
sation och riskhantering, har utékats med ytterligare bestimmelser om hanter-
ing av likviditetsrisker. Av ingressen till andringsdirektivet framgar att and-
ringarna ar anpassade till det arbete som har gjorts inom ramen fér CEBS och
Baselkommittén. Tidigare stalldes i fraga om likviditetsriskhantering bara krav
pa "kontinuerlig och framatblickande méatning och hantering av institutets net-
tofinansieringsposition och finansieringsbehov” och pa beredskapsplaner.

Andringarna i bilaga V innebér krav pa strategier och andra styrdokument,
matning av likviditetsrisker, sérskilt kassflédesprognoser, behovet av likvidi-
tetsbuffertar, gransvarden (limiter) och sakerhetshantering. Sarskilt betonas att
foretagen ska utfora stresstester och scenarioanalyser och att de ska ha rutiner
for krishantering och beredskapsplaner.

1.1 Nuvarande och kommande regler

Bestdmmelser om kreditinstituts och vardepappersbolags hantering av likvidi-
tetsrisker kommer till uttryck i de mer 6vergripande bestdmmelserna om risk-
hantering i 6 kap. 1 och 2 88 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsro-
relse (LBF) samt 8 kap. 3 och 4 88 lagen (2007:528) om vardepappersmarkna-
den (LV).

Finansinspektionen har tidigare gett ut allmanna rad om hantering av mark-
nadsrisker och likviditetsrisker i kreditinstitut och vardepappersbolag (FFFS
2000:10). De allméanna raden om likviditetsrisker ar inte lika omfattande som
de nya foreskrifterna. Samtidigt som foreskrifterna tréder i kraft upphor de all-
manna raden att galla i den del som avser likviditetsrisker (15-21 §8).

Finansinspektionen publicerade 2007 en vagledning for kreditinstitut och var-
depappersbolag om hantering av likviditetsrisk pa sin webbplats. Vaglednings-
dokumentet byggde i stor utstrackning pa Baselkommitténs principer om han-
tering av och tillsyn dver likviditetsrisker fran 2000. Véagledningen kommer att
dras in nar de nya foreskrifterna trader i kraft eftersom den da kommer att ha
spelat ut sin roll.

Till bilden av nuvarande regler hor ocksa de foreskrifter som Finansinspektio-
nen har utfardat om rapportering av likviditetsrisk, (FFFS 2007:3). Finansin-
spektionen har boérjat arbeta om dessa bl.a. som ett resultat av ett internationellt
utredningsarbete. Vidare kommer bestammelser om offentliggtrande av likvi-
ditetsrisker att inforas i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(FFFS 2007:5) om offentliggérande av information om kapitaltdckning och
riskhantering, och regleras i likhet med vad som galler for andra risker.
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Med utgangspunkt fran de matt som kommer i foreskriften om inrapportering
av likviditetsrisk avser Finansinspektionen senare att utfarda ytterligare en fo-
reskrift. | denna kommer det att stéllas kvantitativa krav pa likviditetsriskmatt.

1.2 Malet med regleringen

Foreskrifterna syftar till att bidra till ett stabilt och val fungerande finansiellt
system genom att alla féretag maste uppratthalla en hogre standard pa sin lik-
viditetshantering &n vad som hittills varit fallet.

Malet med foreskrifterna ar dessutom att genomfora andringarna i bilaga V till
kreditinstitutsdirektivet, samt beakta de principer och rekommendationer som
dverenskommits inom ramen for samarbetet i CEBS och Baselkommittén.

1.3 Rattsliga forutsattningar

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket LBF ska ett kreditinstitut identifiera, mata, sty-
ra, internt rapportera och ha kontroll éver de risker som dess rérelse ar forknip-
pad med. Institutet ska harvid se till att det har en tillfredsstéllande intern kon-
troll. Motsvarande bestdammelser finns for vardepappersbolag i 8 kap. 4 § forsta
stycket LV. Finansinspektionen far utfarda foreskrifter om vilka atgarder ett
kreditinstitut ska vidta for att uppfylla kravet pa riskhantering i 6 kap. 2 § med
stod av bemyndigandet i 16 kap. 1 8 3 LBF och 5 kap. 2 § 4 férordningen om
bank- och finansieringsrorelse. Detsamma galler i fraga om vardepappersbolag
enligt 8 kap. 42 8 2 LV och 6 kap. 1 § 9 forordningen (2007:572) om vérde-
pappersmarknaden.

Av 9 kap. 5 8 andra stycket kapitaltdckningslagen foljer att kraven i 6 kap. 2 §
forsta stycket LBF och i 8 kap. 4 § forsta stycket LV om riskhantering dessut-
om ska uppfyllas av en finansiell foretagsgrupp. Hur detta krav aterspeglas i
foreskrifterna redogors for nedan under 2.1.

Eftersom &ndringarna i bilaga V till kreditinstitutsdirektivet ror hantering av
likviditetsrisker kan de alltsa genomforas inom ramen for Finansinspektionens
befintliga bemyndiganden att meddela foreskrifter om riskhantering.

1.4 Arendets beredning

Foreskrifterna har utarbetats efter samrad med de berdrda foretagens bransch-
organisationer och nagra enskilda kreditinstitut. Ett tidigt utkast till foreskrifter
presenterades for dessa i november 2009. Flera branschorganisationer och nag-
ra enskilda foretag har lamnat skriftliga synpunkter pa utkastet under december
2009 och januari 2010. Finansinspektionen har haft tva moten med branschor-
ganisationerna for att diskutera utkastet och de synpunkter som l&mnats.
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Den 24 juni 2010 remitterade Finansinspektionen ett forslag om hantering av
likviditetsrisker till externa intressenter. Forslaget har fran denna tidpunkt aven
funnits tillgangligt pa Finansinspektionens webbplats. Ett tiotal foretag, organi-
sationer och myndigheter har kommit in med yttranden 6ver remissen.

1.5 Regleringsalternativ

Bestammelser i EG-direktiv ska inféras i nationell lagstiftning. Andringarna i
de nu aktuella kapitaltackningsdirektiven ska vara inforlivade i medlemslan-
dernas nationella lagar eller andra forfattningar senast den 31 oktober 2010.
Bestdmmelserna ska borja tillampas den 31 december 2010.

De &ndringar i bilaga V till kreditinstitutsdirektivet som ligger till grund for de
foreslagna foreskrifterna foranleder inga &ndringar i lag. Regeringen har darfor
lamnat &t Finansinspektionen att genomfora dndringarna inom ramen for be-
fintliga bemyndiganden att meddela foreskrifter om riskhantering for kreditin-
stitut och vardepappersbolag.

Finansinspektionen har i arbetet med foreskrifterna, utdver bilaga V, beaktat
CEBS och Baselkommitténs rekommendationer. Finansinspektionen har haft
som mal att genomfdra relevanta delar av foljande rekommendationer i fore-
skrifterna.

e CEBS Technical advice to the European Commission on Liquidity Risk
Management, 18 September 2008

e CEBS Guidelines on liquidity buffers and survival periods, December
2009

e Basel Committee on Banking Supervision — Principles for Sound Li-
quidity Risk Management and Supervision, September 2008

1.6 Remissinstansernas allmanna synpunkter

Finansinspektionen har ovan redogjort for de férutsattningar som har styrt ar-
betet med foreskrifterna. Ett flertal remissinstanser har likval ifragasatt om Fl:s
forslag har utformats i samklang med regleringsprocessen i omvarlden.

Flera remissinstanser kommenterar tidpunkten for ikrafttrédande. En remissin-
stans papekar att det ett ikrafttradande den 31 december 2010 innebar att reg-
lerna i praktiken kan tillampas fr.o.m. den forsta bankdagen i januari 2011,

men att informationen dnda maste redovisas i arsredovisningen fér 2010. Om
instituten ska félja regelverket behover foljaktligen ett antal forberedelser goras
betraffande arsredovisningen langt fore arsskiftet. Med den foreslagna tidpunk-
ten for ikrafttradande den 31 december 2010 blir tiden for inforande alltfor
kort. Finansinspektionen har med beaktande av detta beslutat att reglerna om
offentlig information inte ska tas med i féreskrifterna om likviditetsriskhanter-
ing utan i stallet tas in i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
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(FFFS 2007:5) om offentliggérande av information om kapitaltdckning och
riskhantering, se vidare avsnitt 2.5 nedan

2 Foreskrifter om hantering av likviditetsrisker i
kreditinstitut och vardepappersbolag

Finansinspektionen redogdr nedan for foreskrifterna och de dvervaganden som
gjorts. Motiveringarna ar i huvudsak dvergripande och ldmnas kapitel for kapi-
tel. 1 vissa fall kommenteras enskilda paragrafer och begrepp.

2.1 1 kap. Inledande bestammelser - tillampningsomrade och
definitioner

Vilka foretag berors av forslaget?

Foreskrifterna omfattar bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker, kredit-
marknadsbolag och kreditmarknadsféreningar (dvs. kreditinstitut) samt varde-
pappersbolag. Definitionen av vardepappersbolag baseras pa definitionen i

1 kap. 5 § LV. De i detta stycke uppréknade foretagsformerna bendmns nedan
och i foreskrifterna gemensamt foretag. FOreskrifterna omfattar &ven finansiel-
la féretagsgrupper.

Av 6 kap. 2 § forsta stycket LBF framgar att ett kreditinstitut ska identifiera,
mata, styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse ar
forknippad med. Institutet ska hérvid se till att det har en tillfredsstallande in-
tern kontroll. Motsvarande bestdammelse finns for vardepappersbolag i 8 kap.

4 § LV. Bestammelserna motsvaras av artikel 22 i kreditinstitutsdirektivet, av
vilken det ocksé framgar att de tekniska kriterierna i bilaga V till direktivet ska
beaktas. Ett kreditinstitut ska enligt artikel 68.1 i direktivet uppfylla de forplik-
telser som anges i artikel 22 individuellt. Av artikel 73.3 i direktivet framgar att
de behdriga myndigheterna dessutom ska kréva att moder- och dotterforetag
som ér institut uppfyller kraven pa grupp- eller undergruppsbasis for att bl.a.
sékerstélla att deras styrformer, metoder och rutiner ar enhetliga och vél integ-
rerade. Mot denna bakgrund inférdes bestammelsen i 9 kap. 5 § kapitaltack-
ningslagen® som anger att en finansiell foretagsgrupp ska uppfylla kraven i
bl.a. 6 kap. 2 § forsta stycket LBF samt 8 kap. 4 § forsta stycket LV om risk-
hantering.

Av detta foljer alltsa att kraven pa bl.a. riskhantering ska uppfyllas savél av en-
skilda foretag som av finansiella foretagsgrupper. Darfor bor det stéllas upp ett
krav pa att foreskrifterna ska tillampas pa enskild och gruppniva.

% Prop. 2006/07:5 5.317.
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Tillampning pa enskild niva och gruppniva

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna ska tillampas pa bade
enskild niva och gruppniva.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.

Remissinstanserna: Ett par remissinstanser tillstyrker att likviditetsrisker han-
teras centralt. En remissinstans anser att det ar dverflodigt att tillampa 6vriga
kvalitativa krav pa enskild niva nar central hantering av likviditetsrisk sker pa
gruppniva.

Finansinspektionens skal: Manga foretag har centraliserat sin finansforvalt-
ning till en finansfunktion (treasury) i moderbolaget. Detta géller &ven i den of-
fentliga sektorn, som kommunkoncerner och statens internbank i Riksgélden,
och bland kreditinstituten (for finansiella foretagsgrupper). Anledningen till
varfor man véljer att centralisera sin likviditetsforvaltning kan vara flera. Av
stor betydelse ar de kostnadsfordelar det innebér att kunna ha en gemensam fi-
nansiering och en gemensam likviditetsreserv. Vidare &r det kostnadseffektivt
att kunna flytta medel inom gruppen fran ett foretag med dverskottslikviditet
till ett annat foretag som behover likviditet utan att det senare foretaget behdver
ga ut pa marknaderna for att fa finansiering.

Manga grupper har ocksa beroende pa organisatorisk uppbyggnad och affars-
modell centraliserat sin riskhantering pa gruppniva med system och metoder
som omfattar alla vasentliga enheter inom gruppen. Detta inbegriper ofta stra-
tegier, processer och metoder for identifiering och métning av likviditetsrisk
sasom exempelvis stresstester.

Ett krav pa tillampning av foreskrifterna inte bara pa gruppniva utan aven pa
enskild niva kan upplevas som ofdrenligt med en etablerad branschpraxis hos
svenska grupper som har centraliserad marknadsfinansiering och hantering av
likviditetsrisk. Ett regelverk som tvingar fram en decentralisering av riskhan-
teringen skulle mojligen inte aterspegla den ekonomiska verkligheten hos dessa
grupper och darmed ocksa riskera att inte verka andamalsenligt. Finansinspek-
tionen har emellertid inte haft mojlighet att bortse fran de uttryckliga krav pa
tillampning av enskilda foretag som framgar av kreditinstitutsdirektivet, varfor
foreskrifterna ska tillimpas pa bade enskild niva och gruppniva. Aven CEBS
rekommendationer och Baselkommitténs principer har som utgangspunkt att
likviditetsrisker bor hanteras i savél det enskilda foretaget som pa gruppniva.

Finansinspektionen har under &rendets beredning fort diskussioner med andra
lander inom EES som antingen redan har genomfort dndringarna i bilaga V till
kreditinstitutsdirektivet, eller star i begrepp att gora det. Dessa diskussioner har
visat pa svarigheterna att genomfora direktivet pa ett satt som ger utrymme for
en fortsatt allomfattande centraliserad likviditetshantering, utan explicita solo-
krav, eftersom det finns en utbredd uppfattning att det maste finnas uttryckliga
krav pa tillampning av de tekniska kriterierna i bilaga V av det enskilda foreta-
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get i gruppen. Det har emellertid ocksa visat sig att olika lander antingen har
genomfort, eller kommer att genomfora dndringarna i bilaga VV med vissa skill-
nader sinsemellan vad avser fokus- och tillampningsomraden. Finansinspektio-
nen noterar darfor att det kan komma att bli skillnader i nationell reglering vad
galler kvalitativa krav pa likviditetsriskhantering. Finansinspektionens ambi-
tion &r alltjamt att forsoka na en harmonisering av regelverket for likviditets-
risker, i vart fall pa nordisk niva.

Definition av finansiell féretagsgrupp

Finansinspektionens stallningstagande: Definitionen av finansiell foretags-
grupp utgar fran direktivbestammelserna och bestams utifran det faktiska infly-
tandet dver hanteringen av likviditet och likviditetsrisk av de foretag som ingar

I gruppen.

Remisspromemorian: Den definition av finansiell foretagsgrupp som remitte-
rades omfattade &ven finansiella holdingforetag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Som redan konstaterats anger 9 kap. 5 § andra
stycket kapitaltdckningslagen att en finansiell foretagsgrupp ska uppfylla kra-
ven pa riskhantering i LBF och LV. Definitionen av en finansiell féretagsgrupp
enligt i 9 kap. 1 § kapitaltdckningslagen omfattar emellertid inte bara kreditin-
stitut och vardepappersbolag utan kan dven omfatta andra foretag pa vilka det
inte stalls krav pa riskhantering i det enskilda foretaget.

Kravet pa enhetlig och integrerad riskhantering inom en finansiell féretags-
grupp harrér, som redogjorts for ovan, fran artikel 73.3 i kreditinstitutsdirekti-
vet. Av artikeln framgar att det &r moder- och dotterféretag som &r institut som
i forsta hand ska omfattas av bestimmelsen. Genom att lata den del av en fi-
nansiell foretagsgrupp som utgor en koncern av foretag pa vilka bestammelser-
na i 6 kap. 2 8§ forsta stycket LBF och 8 kap. 4 § forsta stycket LV ar tillampli-
ga pa enskild niva, dvs. kreditinstitut och vardepappersholag, tillgodoses kre-
ditinstitutsdirektivets krav pa grupptillampning.

Anledningen till att foreskrifterna inte bor tillampas av finansiella foretags-
grupper enligt definitionen i 9 kap. 1 § kapitaltackningslagen &r, som redo-
gjorts for ovan, att Finansinspektionen anser att det endast ar mojligt att tillam-
pa bestdmmelserna enhetligt och integrerat i de grupper dar det ansvariga fore-
taget kan utOva ett bestdmmande inflytande. En vidare definition an den som
nu infors i foreskrifterna vore darfor inte &ndamalsenlig, och inte heller néd-
vandig for att genomfora direktivets krav pa grupptillampning. Dessutom skul-
le en vidare definition sannolikt kréva ett vidare bemyndigande &n vad Finans-
inspektionen har for narvarande.

Det &r moderforetaget i den finansiella foretagsgruppen som ansvarar for att
kraven i bestammelserna uppfylls pa gruppniva.
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Gemensam tillampning av 4 kap. 5 8§

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag inom en finansiell fore-
tagsgrupp kan enskilt uppfylla kraven om det tillsammans med 6vriga foretag i
gruppen uppfyller kraven under vissa forutséttningar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En av remissinstanserna hyser viss tveksamhet infér moj-
ligheten att uppratta "legalt bindande 6msesidiga ataganden om fullgott likvidi-
tetsskydd” mellan alla foretag i en foretagsgrupp, bl.a. med hansyn till aktiebo-
lagsratten. Remissinstansen ifragasatter inneborden av ordet "fullgott™ och fo-
reslar att ett annat begrepp, forslagsvis "tillrackligt”, anvands. Remissinstansen
papekar ocksa att det aldrig kan vara fraga om ett helt obegransat atagande om
likviditetsskydd mellan alla foretag i en foretagsgrupp.

Finansinspektionens skéal: Av bilaga V framgar att foretaget ska halla en lik-
viditetsbuffert pa adekvat niva. Som konstaterats ovan har manga grupper valt
att centralisera sin likviditetshantering, vilket innebér att den for gruppen ge-
mensamma likviditetsbufferten (likviditetsreserven) ocksa ar centralt placerad i
gruppen. Till och fran den gemensamma likviditetsreserven gors gruppinterna
overforingar av medel mellan foretag i gruppen. Dessa Gverforingar kan vara
av strukturell karaktar dar ett foretag l6pande finansierar andra foretag i grup-
pen, eller av mer tillfallig karaktar genom omférdelning av likviditet mellan fo-
retag for att justera tillfalliga obalanser. Forutom den uppenbara kostnadseffek-
tivitet som centraliserad likviditetshantering normalt innebér, har det aven for-
delen att det skulle kunna forhindra en likviditetskris i ett foretag i gruppen
som av ett eller annat skél inte kan finansiera sig pa marknaden. Det ar dessut-
om sa att manga foretag i en finansiell foretagsgrupp ofta finansieras direkt ge-
nom den gemensamma likviditetsreserven som en del i gruppens gemensamma
finansieringsstrategi. Den for det enskilda foretaget adekvata likviditetsbuffer-
ten utgors alltsa av en del av den likviditetsbuffert som ar gemensam for grup-
pen. FOr att mojliggora en fortsatt ordning med centraliserad likviditetsreserv
bedémer Finansinspektionen darfor att ett foretag i en finansiell foretagsgrupp
bor kunna uppfylla kraven pa likviditetsreserv i 4 kap. 5 § gemensamt med 6v-
riga foretag i gruppen under vissa forutsattningar.

| handelse av marknadsstress eller foretagsspecifik stress, kan risker sasom
ryktesrisker sprida sig till flera eller samtliga foretag i gruppen vilket kan fa en
allvarlig effekt pa saval ett foretags som en grupps moéjligheter att kunna fa fi-
nansiering. Det ar vidare sa att foretag inom gruppen kan vara forhindrade att
Overfora medel av olika skél. Detta torde visserligen framst gélla utl&éndska dot-
terfretag som kan vara underkastade nationella regler om t.ex. s.k. ring-
fencing eller exponeringsbestammelser, men dven interna limiter osv. Som for-
utsattning for att ett enskilt foretag ska kunna tillampa bestdmmelserna om lik-
viditetsreserven gemensamt med 6vriga foretag i gruppen bor det stallas krav
pa att det finns legalt bindande ataganden om fullgott likviditetsstod mellan det
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foretag i gruppen som haller likviditetsreserven, och det enskilda foretaget.
Med "fullgott” likviditetsstdd menas att det ska finnas maojlighet for det likvidi-
tetsbehdvande foretaget att erhalla likviditet fran den gemensamma likviditets-
reserven i motsvarande utstrackning som om det likviditetsbehOvande foretaget
skulle behovt halla en egen likviditetsreserv, dvs. den adekvata likviditetsbuf-
ferten. Detta ska, som framgar av 4 kap. 5 § femte stycket, beaktas nar storle-
ken pa den gemensamma likviditetsreserven faststélls. Det innebar foljaktligen
inte, som en remissinstans hyser oro infor, att det ska finnas ett obegransat ata-
gande fran det reservhallande foretaget att mota alla de forpliktelser som det
likviditetsbehdvande foretaget adragit sig. Det ar endast ataganden om likvidi-
tetsstod fran det reservhallande foretaget som avses, nagot annat vore inte rim-
ligt eller ens meningsfullt. Darfor stryks “6msesidiga” i paragrafens text.

Det kan inte uteslutas att det kan finnas aktiebolagsréttsliga eller andra réattsliga
begransningar for att inga bindande avtal om likviditetsstod. Dessa eventuella
begransningar kan variera beroende pa bl.a. organisatorisk struktur och var i en
grupp av féretag som likviditetsreserven placeras. Alltjamt maste det finnas
bindande ataganden om likviditetsstod for gemensam tillampning av bestam-
melsen om likviditetsreserven. | annat fall gar det inte att sakerstélla att det
finns en adekvat likviditetsbuffert i det enskilda foretaget. Ett krav pa bindande
ataganden ar saledes aven en forutsattning for att genomfora direktivets krav pa
adekvata likviditetsbuffertar.

Utover ataganden om likviditetsstod bor det kravas att likviditet ar fritt over-
forbar mellan dessa foretag. Ett foretag i en finansiell foretagsgrupp som inte
omfattas av sadana ataganden om likviditetsstod eller som &r begransade i fra-
ga om mojligheten att flytta likviditet fran eller till foretaget, maste uppfylla
bestammelsen individuellt for att sdkerstéalla en adekvat likviditetsbuffert i det
foretaget, enligt vad som foreskrivs i bilaga V. Né&r det géller utlandska dotter-
foretag bor det vidare krévas att foretaget lyder under nationell reglering om
hantering av likviditetsrisk som motsvarar nu foreslagna foreskrifter.

Proportionalitetsprincipen

Finansinspektionens stéallningstagande: Foreskrifterna ska tillampas utifran
en princip om proportionalitet.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser &r positiva till proportionalitetsprin-
cipen.

Finansinspektionens skal: Direktivet foreskriver att de tekniska kriterierna i
bilaga V ska tillampas utifran en princip om proportionalitet. Motsvarande
princip infors darfor i foreskrifterna. Proportionalitetsprincipen innebér att fo-
reskrifterna ska tillampas sa att de aterspeglar foretagens risktolerans och bety-
delse for likviditetsforsorjning osv. och darigenom verka sa andamalsenligt
som mojligt. Proportionalitetsprincipen innebar dock inte generellt att mindre
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foretag, som &r obetydliga for likviditetsforsorjningen, inte behdver tillampa
samtliga bestammelser, utan innebar endast att det ska goras en andamalsenlig
avvagning i det enskilda fallet. Vissa bestammelser kan visserligen bli svara el-
ler omajliga att tillampa sasom bestammelsen i 4 kap. 3 8 om intradagslikvidi-
tet da langt ifran alla foretag ar anslutna till betalsystem eller har ataganden
som korrespondentbank eller férvaringsinstitut. Det ligger dock i sakens natur
att foreskrifterna maste ta hojd for de foretag som ar av storst betydelse for sy-
stemstabiliteten och likviditetsforsorjningen. | vissa fall kan det darfor krévas
en dialog med Finansinspektionen for att hitta ratt niva pa hur vissa bestam-
melser ska tillampas av det enskilda foretaget.

Inom ramen for proportionalitetsprincipen innehaller foreskrifterna dessutom
en mojlighet for dotterforetag i en finansiell foretagsgrupp att vid tillampning-
en av vissa bestdimmelser beakta sin roll och position i gruppen. Eftersom det
finns olika grader av centraliserad hantering av likviditetsrisk, och foretag i
gruppen darmed kan ha olika betydelse for den samlade likviditetsrisken bor
det aterspeglas i tillampningen av vissa bestammelser. Foretag som ingar i en
grupp med en helt centraliserad finansiering har givetvis allomfattande stress-
tester for affarsomraden men det kan dven goras stresstester pa enskilda fore-
tags paverkan pa gruppens samlade betalningsberedskap. | dessa fall bor dot-
terféretag kunna gora relativt summariska stresstester utifran de som genom-
fors for gruppen som helhet. Vad galler foretag som ingar i en grupp med de-
centraliserad riskhantering och kanske till och med krav pa egen likviditetsfor-
sorjning, bor daremot stresstesterna motsvara en sadan sjalvstandighet. P&
samma satt bor ett foretag som ingar i en finansiell foretagsgrupp med centrali-
serad finansiering och hantering av likviditetsrisk, om det ar lampligt, kunna
utforma strategier som aterspeglar de strategier som géller for gruppen i de de-
lar de omfattar det enskilda foretaget. Bestammelserna behandlas aven nedan
under respektive underavsnitt.

Definition av likviditetsrisk

Finansinspektionens stallningstagande: Likviditetsrisk definieras som risken
for att inte kunna infria sina betalningsforpliktelser vid forfallotidpunkten utan
att kostnaden for att erhalla betalningsmedel 6kar avsevart.
Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Begreppet likviditetsrisk har flera dimensioner.
Den definition som finns i foreskrifterna lyder: Risken for att inte kunna infria
sina betalningsforpliktelser vid forfallotidpunkten utan att kostnaden for att er-

halla betalningsmedel 6kar avsevart. Denna risk kallas ofta refinansieringsrisk.

Det férekommer att begreppet likviditetsrisk anvénds for att beskriva risken att
inte kunna realisera sina positioner, t.ex. sélja sina tillgangar till radande mark-
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nadspriser pa grund av nagon storning. Detta brukar kallas marknadslikviditets-
risk. Denna definition anvands inte i foreskriftstexten.

Finansinspektionen vill sarskilt framhdva att likviditetsrisk har en tidsdimen-
sion. Darfor papekas vikten av att foretaget klarar alla sina betalningsataganden
under affarsdagen (intradag) inte minst i clearingen dvs. betalningsutjamning/-
kvittning av fordringar mot andra kreditinstitut. Foretaget ska ocksa klara sina
betalningsataganden pa lang sikt. Detta kan kallas for en strukturell likviditets-
risk och kommer till uttryck genom sammansattningen av foretagets balansrék-
ning.

2.2 2 kap. Organisatoriska krav
Risktolerans

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska ha en klart uttalad
kvantitativ och kvalitativ syn pa vilken likviditetsrisk som ar lamplig.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att Finansinspektionen bor dver-
vaga om ordet “risktolerans” kan definieras eller skrivas pa ett annat satt sa att
syftet klargors.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen anser att en konkret uttalad och
kvantifierad risktolerans ar en forutséttning for att kunna utforma dandamalsen-
liga styrdokument sasom strategier, riktlinjer och instruktioner. Bilaga V till
kreditinstitutsdirektivet anger att risktoleransen ska faststallas av ledningen
medan saval CEBS riktlinjer samt Baselkommitténs principer gar steget lange
och anger att det &r styrelsen som ska faststalla densamma. Dérfér, samt mot
bakgrund av att styrelsen i ett kreditinstitut och vardepappersbolag ytterst an-
svarar for att kraven pa riskhantering uppfylls, bor risktoleransen faststéllas av
styrelsen. Risktoleransen ska innehalla en uttalad syn pa vad som ar en skélig
likviditetsrisk i forhallande till foretagets, och i forekommande fall gruppens,
verksamhetsmal och den strategiska inriktningen. Detta ska dven uttryckas i
kvantitativa termer.

Finansinspektionen anser att foretagen far tillrackliga anvisningar i foreskrif-
terna for att utforma en risktolerans som avspeglar styrelsens uppfattning. Inte
heller finns det nagot behov av att narmare klargora att syftet med en uttalad
risktolerans &r att den ska ligga till grund for den interna styrningen da det re-
dan framgar av foreskrifterna.

Skriftliga riktlinjer och instruktioner

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska ha skriftliga styrdo-
kument saval pa enskild niva som pa gruppniva.
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Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att det bor klargoras att styrelsen
inte ska besluta om detaljer utan fokusera pa strategierna och de évergripande
riktlinjerna.

En remissinstans anser inte att det i foreskrifterna ska anges vem som har rap-
porteringsansvar till styrelsen och ndmner som exempel att det i en mindre
sparbank kan vara lampligt att det &r den oberoende granskningsfunktionen
som rapporterar direkt till styrelsen i stallet for den verkstéllande direktoren,
eftersom likviditetspositioner oftast tas av verkstéllande direktoren.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen foreslar uttryckliga krav pa att
foretagen ska ha skriftliga styrdokument savél pa enskild niva som pa gruppni-
va. Detta framgar av bilaga V till kreditinstitutsdirektivet som anger att det ska
finnas strategier, riktlinjer forfaranden och system for identifiering, méatning,
hantering och 6vervakning av likviditetsrisker. Begreppet instruktioner an-
vands generellt inte i kapitaltdckningsdirektiven, i stallet anges som i detta fall
att det ska finnas forfaranden (pa engelska processes) for olika &ndamal. CEBS
riktlinjer och Baselkommitténs principer anvander begreppet "practices”. For-
faranden maste emellertid komma till uttryck pa nagot satt. Eftersom begreppet
instruktioner anvands i svensk réatt for att beskriva dokument som verkstéller
inriktningen i de mer dvergripande riktlinjerna, bor det anvandas dven har.°

Det féljer av saval LBF som LV att det ar styrelsen som ska se till att det finns
skriftliga interna riktlinjer och instruktioner i den omfattning som behévs for
att uppfylla kraven pa bl.a. riskhantering. Strategier och riktlinjer ar av mer
Overgripande karaktar och anger riktningen och omfattning av hanteringen av
likviditetsrisk och &r direkt kopplade till foretagets risktolerans. Bilaga V anger
att ndmnda styrdokument ska ses 6ver regelbundet och godkéannas av den an-
svariga ledningen. Saval CEBS riktlinjer som Baselkommitténs principer anger
att samtliga styrdokument ska revideras och godkannas arligen av styrelsen.
Dessa dokument bor darfor faststéllas av styrelsen minst arligen. Finansinspek-
tionen anser emellertid att styrelsen inte bor tillféras fragor av operativ karaktar
sasom godkannande av instruktioner som ska aterspegla de mer dvergripande
riktlinjerna och risktoleransen som styrelsen faststallt. Finansinspektionen delar
foljaktligen remissynpunkten men ser inte nagot behov av att formulera om fo-
reskriftstexten.

Bestdmmelsen i 2 kap. 3 § syftar till att hanteringen av likviditetsrisker 16pande
far uppmarksamhet av foretagets hogsta ledning. Det forhallandet att rapporte-

ring dessutom ska ske i kontrollsyfte & omhandertaget genom bestimmelserna
i 2 kap 7 och 8 §.

6 Jfr prop. 2006/07:5 s.122.
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Riskkontroll

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska ha en central funktion
for oberoende riskkontroll av likviditetsrisker.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga invandningar mot forslaget.

Finansinspektionens skal: Finansinspektion anger i foreskrifterna att det ska
finnas en central funktion for oberoende riskkontroll av likviditetsrisker. Det
finns inga uttryckliga krav i vare sig LBF eller LV pa att det ska finnas en
funktion for oberoende riskkontroll. Det framgar emellertid av Finansinspek-
tionens allmanna rad om styrning och kontroll av finansiella féretag (FFFS
2005:1) att kreditinstitut bor ha en sadan funktion, samt av Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad (2007:16) om vérdepappersrorelse att vardepap-
persbolag ska ha en sadan funktion om det ar lampligt med hansyn till bl.a.
verksamhetens art, omfattning och komplexitet. Det kan darfor antas att de
flesta kreditinstitut och vardepappersholag, for att folja kravet pa kontroll av de
risker som rorelsen ar forknippad med, ocksa har en sarskild funktion for det
andamalet. Dessa foreskrifter gar dock langre dn bade de allmanna raden och
namnda foreskrifter for vardepappersbolag genom att det infors ett uttryckligt
krav pd att atminstone inratta en sérskild funktion fér kontroll av likviditetsris-
ker i organisationen.

Aven om kreditinstitutsdirektivet, CEBS eller Baselkommitténs riktlinjer inte
heller innehaller nagot uttryckligt krav pa att det ska finnas en sérskild funktion
for oberoende riskkontroll, far det anses vara en férutsattning for att kunna till-
godose de 6kade krav pa hantering av likviditetsrisker som féljer av bilaga V,
att foretaget har atminstone en funktion for kontroll av likviditetsrisker. Ut-
formningen av likviditetsriskkontrollfunktionen i foreskrifterna 6verensstam-
mer i allt vasentligt med den som laggs fast i Baselkommitténs principer.

Oberoende granskning

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska regelbundet lata
genomfora en oberoende granskning och utvardering av foretagets styrning och
kontroll av likviditetsrisker.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans menar att bestdmmelserna om oberoen-
de granskning i stéllet bor tas in i befintliga regler om oberoende granskning
och internrevision i Finansinspektionens allmanna rad (FFFS 2005:1) om styr-
ning och kontroll av finansiella foretag respektive Finansinspektionens fore-
skrifter (FFFS 2007:16) om vardepappersrorelse.
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Finansinspektionens skal: | likhet med vad som galler betraffande riskkon-
troll finns det inte heller nagot uttryckligt krav vare sig i LBF eller i LV pa att
det ska finnas en oberoende granskningsfunktion. Daremot innehaller som en
remissinstans papekat de allmanna raden om styrning och kontroll av finansiel-
la foretag och foreskrifterna pa vardepappersmarknadsomradet motsvarande
rekommendationer och krav som nar det géller riskkontroll. En remissinstans
har foreslagit att nar det galler vardepappersbolag sa bor det tydliggoras att det
ar internrevision som avses nar det talas om oberoende granskning. Finansin-
spektionen bedémer att nagon andring i foreskriftstexten inte behdvs. Givetvis
ar det sa att den funktion for internrevision som beskrivs i 6 kap. 14 § i Finans-
inspektionens foreskrifter (2007:16) om vardepappersrorelse ar den som avses
for vardepappersbolagen i dessa foreskrifter.

Finansinspektionen beddmer att i det narmaste samtliga kreditinstitut och var-
depappersbolag, med undantag for vissa mindre foretag, har ndgon form av
oberoende granskningsfunktion, om &n inte internt stadigvarande. Né&r det gall-
er likviditetsriskhanteringen bor det, for att uppna syftet att bidra till ett stabilt
och val fungerande finansiellt system, stallas uttryckliga krav pa att den obero-
ende granskningen av styrningen och kontrollen av likviditetsrisker ska utforas
av en sarskild funktion som ar direkt understalld styrelsen. Detta krav bor alltsa
gélla oavsett hur foretaget i 6vrigt har organiserat den oberoende granskningen
av andra risker.

2.3 3 kap. Identifiering och méatning av likviditetsrisker

Omfattning

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska identifiera och méta
sina exponeringar mot likviditetsrisker.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: I enlighet med kreditinstitutsdirektivets bilaga V,
infors regler i 3 kap. om att foretagen ska utveckla metoder for identifiering,
matning, hantering och 6vervakning av finansieringspositioner. Detta framgar
aven av Baselprinciperna. Reglerna bygger pa erfarenheter fran finanskrisen
som visar pa att det hos, sarskilt mindre, foretag finns brister nar det galler
identifiering och matning av likviditetsrisk. Sadana brister finns saval i risk-
matningens omfattning som i valet av matt samt i utformningen av stresstester-
na. | manga fall saknas dven internprissattning av likviditetsrisk.

Internprissattning av likviditetsrisk

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska beakta kostnader for
likviditet i internprissattningen.
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Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga invandningar.

Finansinspektionens skal: Kreditinstitutsdirektivets bilaga V stéller inte kon-
kreta krav pa internprissattningen men anger att styrdokumenten ska "omfatta
adekvata mekanismer for allokering av likviditetskostnader”. Desto uttryckli-
gare krav stélls i Baselkommitténs principer. Mot denna bakgrund och da fi-
nanskrisen har satt ljuset pa behovet av att féretagen, sarskilt bankerna, syste-
matiskt beraknar sina finansieringskostnader, inkl. kostnaden for att halla en
likviditetsreserv, anser Finansinspektionen att det &r nédvéndigt med uttryckli-
ga regler om internprissattning av likviditetsrisk. Vid den interna prissattningen
av produkter som ska séljas till kunderna bor foretaget se till att kostnaderna
for likviditet beaktas och t.ex. pafors ratt affarsomrade. Internprissattningen bor
sékerstélla att den likviditetsrisk som &r en naturlig del av kundtransaktioner
klart framgar.

Kostnaderna for likviditet ska aterspegla foretagets aktuella refinansierings-
kostnad pa féorekommande loptider samt den (forsékrings-) kostnad som det in-
nebar for foretaget att halla en likviditetsreserv.

En val utformad internprisséttning bor sakerstélla att foretaget nér det tar fram
nya produkter och affarsomraden uppfyller en god riskhantering och &r i linje
med sin risktolerans.

Olika likviditetsriskmatt

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska anvéanda sig av flera
riskmatt och nyckeltal for att berdkna likviditetsrisk pa ett heltackande satt.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att det inte bor vara tvingande att
hanfora kassafloden fran tillgangar i likviditetsreserven till de tidsintervall dar
tillgangen tidigast kan omvandlas till betalningsmedel. Dessutom bor det tyd-
liggoras att det &ven vid anvandning av dagliga tidsintervall & mgjligt att an-

vanda exempelvis mer &n ett ar som en sista tidsficka.

En remissinstans anser inte att det ar rimligt for t.ex. sparbanker att ha flera
likviditetsmatt eftersom dessa vanligtvis har en relativt okomplicerad verksam-
het.

En remissinstans papekar att FRS 7 stéller krav pa upplysningar kring likvidi-
tetsrisk som delvis liknar de nu féreslagna upplysningskraven dar férvéntade
kassafloden ska presenteras i relevanta tidsintervaller. Remissinstansen anser
att Finansinspektionen bor lamna ytterligare fortydliganden kring ett stort antal
oklarheter och skillnader mellan foreskrifterna och IFRS 7.
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Finansinspektionens skal: | 3 kap. 3—-6 88 finns flera bestdmmelser om olika
likviditetsmatt vilka baseras pa kreditinstitutsdirektivets krav att foretagen ska
utveckla matmetoder for likviditetsrisk och sérskilt kassaflédesprognoser. | bi-
laga V i kreditinstitutsdirektivet betonas sérskilt vikten av att prognoserna om-
fattar floden dven fran utombalansposter. Aven Baselprinciperna behandlar i
detalj fragan om matt och matning av likviditetsrisk inkl. behovet av att mata
den s.k. strukturella likviditetsrisken genom att félja lampliga nyckeltal ur ba-
lansrakningen. Likasa behandlar Europeiska banktillsynskommittén (CEBS)
kassaflodesprognoser i "Guidelines on liquidity buffers and survival periods”
fran december 2009.

Likviditetsrisk har sa manga dimensioner att det kravs flera matt for att kvanti-
fiera likviditetsrisken pa ett heltdckande satt. Finansinspektionens erfarenheter
ar att standarden hos en del, séarskilt medelstora och mindre, kreditinstitut borde
vara betydligt hdgre. Finansinspektionen delar déarfor inte remissynpunkten att
exempelvis sparbanker kan begrénsa sig till att kvantifiera likviditetsrisk med
enbart ett riskmatt. Finansinspektionen infor darfor, pga. kreditinstitutsdirekti-
vet, internationella riktlinjer och egna erfarenheter, foreskrifter om likviditets-
riskmatt.

Ett viktigt matt ar framatriktade kassafloden. Mot bakgrund av Finansinspek-
tionens erfarenheter fran foretagens inrapportering enligt FFFS 2007:3 av
prognostiserade kassafloden finns det behov av att i de foreslagna foreskrifter-
na beskriva hur foretag ska berékna sina forvéntade kassafloden. Detta regleras
i 4 och 5 88. En remissinstans anser emellertid att det inte bor vara tvingande
att hanfora kassafloden fran tillgangar i likviditetsreserven till de tidsintervall
dar tillgangen tidigast kan omvandlas till betalningsmedel. Finansinspektionen
delar inte denna synpunkt eftersom en likviditetsreserv ska besta av sadana till-
gangar att likviditet kan skapas pa kort tid. Detta ska dven aterspeglas i foreta-
gets kassaflodesprognoser.

| 4 § andra stycket diskuteras tidsintervall (tidsfickor). | foreskrifterna star det
att tidsintervallen ska vara dmsesidigt uteslutande och sammantaget uttom-
mande. Med 6msesidigt uteslutande menas att ett tidsintervall inte far 6verlap-
pa ett tidigare eller ett senare tidsintervall. En prognostiserad betalning ska bara
kunna hénforas till ett enda tidsintervall. Med uttrycket sammantaget uttom-
mande menas att de tidsintervall som foretaget anvander ska tacka alla tidpunk-
ter fran dag ett t.o.m. tidsintervallet mer an ett ar.

Motivet till att dagliga tidsintervall inom tidshorisonten ett ar ar att foredra, och
att detta kravs for en finansiell foretagsgrupp, ar att det ger foretaget en mer
exakt bild av den prognostiserade likviditetssituationen. Om stora prognostise-
rade kassautfloden ligger tidigt i ett brett tidsintervall skulle likviditetssituatio-
nen kunna vara vérre &n vad som prognosen for nettoflddet for hela tidsinter-
vallet visar. Betydelsen av korta tidsintervall ar storst for prognosperiodens
forsta del eftersom foretaget kan behova tid att korrigera sina kommande kas-
safloden.
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I 5 § i foreskrifterna anges det att i de fall kundbeteenden eller marknadsut-
veckling ligger till grund for berékningen av kassafloden ska dessa baseras pa
empiriska observationer och etablerade berakningskonventioner. Ett kassaflode
som saknar faststallda betalningstidpunkter ar allmanhetens uttag fran icke-
tidsbunden inlaning, dvs. fran Ionekonton och andra transaktionskonton. For att
I dessa fall kunna gora kassaflodesprognoser ska foretaget basera berdkningen
pa empiriska observationer. Det kan i detta exempel vara statistik Gver uttagen
under tidigare perioder i det egna foretaget eller i liknande foretag. Med etable-
rade berakningskonventioner menas att t.ex. ett rantebelopp ska berdaknas pa
det satt som aktorerna har kommit 6verens om att gora pa just den delen av fi-
nansmarknaden.

Foretagen forutsatts folja att de metoder och antaganden som man anvander for
berakningen av forvantade kassafloden inte efter en tid har blivit obsoleta, dvs.
se till att de fortfarande &r relevanta. Om t.ex. den historiska uttagsfrekvensen
per tidsenhet for sadana inlaningskonton som transaktionskonton och annan
icke tidsbunden inlaning har andrats ska det paverka de framtida kassaflodes-
prognoserna.

Kassaflodesprognoser och manga andra likviditetsmatt syftar till att mata den
aktuella likviditetssituationen och foretagets formaga att klara sina betalnings-
ataganden under den narmaste framtiden. 1 6 § framgar att foretagen ocksa ska
mata sin strukturella likviditetsrisk. Foretagen ska pa lampligt satt félja att den
verksamhet som man bedriver har en for verksamheten l&mplig finansiering.
Som exempel kan namnas att det vore direkt olampligt att finansiera flerariga
krediter med dagslan. Genom att f6lja sadana nyckeltal som t.ex. kortfristiga
tillgangar i relation till kortfristiga skulder kan foretaget belysa sin finansiella
struktur i jamforelse med konkurrenter och i relation till egna riktvarden eller
limiter.

En remissinstans papekar att internationella redovisningsstandarder, IFRS stél-
ler krav pa upplysningar om aterstaende Ioptider pa ett foretags kontrakterade
skulder (och tillgangar) fordelat pa olika tidsintervall. Finansinspektionen kon-
staterar emellertid att upplysningskraven enligt IFRS inte &r tillréckligt detalje-
rade for att fungera som en relevant metod att méta likviditetsrisk.

Stresstester

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska utfora stresstester
som identifierar och mater likviditetsrisken under olika scenarier.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: En remissinstans staller sig tveksam till att peka ut tva
huvudantaganden for en stresstest och menar att ett alternativ vore att tydliggo-

ra att stresstestet ska genomforas utifran konservativa antaganden eller utifran
ett hart stressat scenario.
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Finansinspektionens skal: Enligt 3 kap. 7-9 88 i foreskrifterna ska foretagen
regelbundet utfora stresstester. Kreditinstitutsdirektivets bilaga V behandlar
fragan om alternativa scenarier och stresstester ur flera aspekter. Krav stalls pa
att alternativa scenarier for "likviditetspositioner och riskreducering” ska ana-
lyseras och att utfallen ska paverka strategier, gransvarden (limiter) och kris-
planer. Detta framgar dven av Baselprinciperna som behandlar fragan om
stresstester mycket utforligt.

Finansinspektionens erfarenheter nér det galler utformning och genomférande
av stresstester &r att standarden bland kreditinstituten vanligen inte &r tillrack-
ligt hog. Fran finanskrisen finns exempel pa stresstester som inte holl tillrack-
ligt hog stressniva. Foreskrifterna syftar till att etablera en battre branschstan-
dard. Finansinspektionen &r verens med remissinstansen att stresstester ska
genomforas utifran konservativa antaganden men ser anda ett behov av att ut-
ifran erfarenheter fran finanskrisen peka ut vissa huvudantaganden som i fore-
kommande fall kan fa forédande féljder.

Stresstester maste dock vara tydligt anpassade till det egna foretagets verksam-
het och ta hansyn till om féretaget ingar i en finansiell foretagsgrupp. Det
framgar bade av bestammelserna om proportionalitet i 1 kap. 3 § och bestam-
melsen i 3 kap. 10 8. Se dven ovan under proportionalitetsbestdmmelsen i av-
snitt 2.1.

2.4 4 kap. Hantering av likviditetsrisk
Likviditetsstrategi och finansieringsstrategi

Finansinspektionens stéllningstagande: Ett foretag ska ha langsiktiga planer
for hur foretaget ska kunna infria sina betalningsforpliktelser (likviditetsstrate-
gi) respektive ordna sin framtida finansiering (finansieringsstrategi).

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att de dokument som ska beslutas
av styrelsen inte bor vara alltfor detaljerade eftersom en detaljstyrning genom
dokument faststéllda av styrelsen kan begransa foretagets flexibilitet i en krissi-
tuation.

Finansinspektionens skal: Enligt 4 kap. 1 och 2 88 i foreskrifterna ska varje
foretag faststalla bade en likviditets- och en finansieringsstrategi.

Finansinspektionens erfarenheter ar att manga foretag inte har en tillrackligt
bra langsiktig plan for sin likviditetshantering i vid bemarkelse (likviditetsstra-
tegi). Framforallt finns det manga foretag dar likviditetsstrategin ar bristfalligt
dokumenterad. Dessutom saknas ofta en langsiktig plan for foretagets finansie-
ring som ar dokumenterad och faststalld.
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Saval kreditinstitutsdirektivets krav pa robusta strategier for identifiering, méat-
ning och hantering av likviditetsrisker, Baselforeskrifterna som Finansinspek-
tionens erfarenheter motiverar darfor att foretagen ska ha en likviditetsstrategi
och en finansieringsstrategi som ska tacka de omraden som anges i foreskrif-
terna.

Hur en finansieringsstrategi bor se ut beror pa en mangd faktorer som foreta-
gets storlek, inriktning och risktolerans. Det ligger i sakens natur att styrelsen
normalt beslutar om mera 6vergripande dokument sasom strategier och later
mer detaljerade regler antas pa lagre niva. Utformning och genomftrande av
finansieringsstrategin ar sérskilt viktig for de féretag som anvénder sig av
svenska och internationella vardepappers- och interbankmarknader. Ett sadant
foretag bor 16pande bilda sig en uppfattning om vilket tilltrade det har till olika
finansieringsmarknader och vilka finansieringsalternativ som star till buds.
Marknadstilltradet bor véarderas under ett antal olika tdnkbara omstandigheter
fran normala till mycket ogynnsamma forhallanden. Dessa foretag bor regel-
bundet se 6ver sina insatser for att etablera och varda relationer med motparter
som forsorjer foretaget med likviditet.

Strategierna maste dock vara tydligt anpassade till det egna foretagets verk-
samhet och ta hansyn till om foretaget ingar i en finansiell foretagsgrupp. Det
framgar bade av bestammelserna om proportionalitet i 1 kap. 3 § och bestam-
melsen i 3 kap. 10 8. Ett foretag som ingar i en finansiell foretagsgrupp med
centraliserad finansiering och hantering av likviditetsrisk bor som ndmnts ovan
under 2.1, om det ar lampligt, kunna utforma strategier som aterspeglar de stra-
tegier som géller for gruppen i de delar de omfattar det enskilda foretaget.

Intradagslikviditet

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska hantera sina intra-
dagslikviditetspositioner och darmed sammanhangande risker sa att det kan
klara sina betalnings- och avvecklingsataganden i olika valutor och i olika be-
talningssystem.

Remisspromemorian: Innehdll i stort sett samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Med intradagslikviditet menas de betalningsmedel
som ett foretag behdver ha reserverat for att under affarsdagen kunna genomfo-
ra alla sina ataganden i olika valutor i de skilda betalningssystem som finns. En
bestammelse om detta foreslas darfor i 4 kap. 3 8. Foreskrifterna bygger snara-
re pa Baselprinciperna, an pa kreditinstitutsdirektivet som inte uttryckligen
namner detta krav.

Bestdammelserna i foreskrifterna motiveras av att kreditinstitut och sarskilt stor-

re banker har en mycket viktig roll i betalningssystemen. Av det foljer att ban-
ken ska dven beakta sadana ataganden som kan uppsta i dess roll som korre-
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spondentbank, forvaringsinstitut eller, som en remissinstans papekat, likvidi-
tetsforsorjare i betalningssystem. Ett tilldgg om detta bor foras in i foreskrifter-
na. Om en bank inte klarar att fullfélja sina ataganden gentemot andra banker i
nagot av de svenska betalningssystemen skulle det omedelbart kunna fa svara
konsekvenser for fortroendet for hela det svenska finansiella systemet och
darmed fa negativa effekter for samhéallsekonomin.

Sakerheter

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska hantera och félja sina
sékerheter.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag. | foreskriften har ordningen
andrats fOr att betona att ett foretag i forsta hand ska vanda sig till den privata
marknaden.

Remissinstanserna: En remissinstans framhaller att bankernas erfarenhet &r att
det ar svart och i vissa fall inte mgjligt att fa information fran centralbanker om
vilka tillgangar som ar ianspraktagna som sakerhet.

Finansinspektionens skél: Det ar viktigt att foretagen pa ett professionellt satt
hanterar sina sakerheter sa att man med hjalp av dessa snabbt kan fa fram lik-
viditet i centralbanker eller pa den privata marknaden. Finansinspektionen infor
darfor foreskrifter om sakerhetshantering vilka narmast bygger pa Baselprinci-
perna. Eventuella svarigheter i dagslaget att identifiera vilka tillgangar som ar
ianspraktagna som sakerheter maste givetvis atgardas av parterna sjélva.

Likviditetsreserv

Finansinspektionens stéllningstagande: Ett foretag ska halla en avskild re-
serv av hogkvalitativa tillgadngar som kan anvandas for att sakra foretagets
kortsiktiga betalningsformaga.

Remisspromemorian: Innehdll i stort sett samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans framhaller att det ar viktigt att definitio-
nen av vilka tillgangar som far inga i ett foretags likviditetsreserv inte avviker
fran vad som beslutas pa internationell niva. Tva remissinstanser anser att det
ar mycket viktigt att det tydligt anges i foreskriften att inlaningsmedel som &r
tillgangliga paféljande dag ar tillgangar som kan raknas med i likviditetsreser-
ven. En remissinstans anser vad géller de mindre vardepappersinstituten att
kraven pa vilka tillgangar som far finnas med i bufferten ar mindre lampliga ef-
tersom dessa institut inte har tillgang till likviditet i och inte kan lana i riksban-
ken. FOr de mindre vardepapperinstituten &r det enligt remissinstansen mer
adekvat att bufferten ska besta av i privata marknaden hoglikvida aktier, med
beaktande av lampliga s.k. haircuts (varderingsavdrag). Likasa bor krediter,
med beaktande av erforderlig haircut kunna beaktas i reserven om och nér de
blir belaningsbara i riksbanken.
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En av remissinstanserna skriver att det &r viktigt att regleringar avseende likvi-
ditetsreserver utformas pa ett satt sa att de inte motverkar sitt syfte. Man pekar
pa att det ar viktigt att reserven kan anvéandas vid behov dven om det innebér
att den minskar i storlek. Remissinstansen anser att en del av likviditetsreser-
ven bor kunna anvéndas for sékerheter och repor under forutsattning att de ar
av begransad loptid. Man framhaller att repor &r en oerhort viktig del av de
mekanismer som uppréatthaller likviditeten pa marknaden och att det inte borde
vara till men om en del av foretagens reserver ar lasta i korta sakerheter i upp
till en vecka eller tva.

Finansinspektionens skal: En sarskilt viktig bestammelse i foreskrifterna ar
den om likviditetsreserv och vilka tillgangar som far ingd i foretagets likvidi-
tetsreserv. Erfarenheterna fran finanskrisen visar vikten av att ha en likviditets-
reserv av tillracklig storlek och som verkligen ar anvandbar nar den behovs.
Det finns exempel pa likviditetsreserver som inneholl sadana vardepapper som
plotsligt inte gick att sélja till angivna marknadspriser. Det finns ocksa exempel
pa kreditinstitut, vilkas likviditetsreserver bestod av outnyttjade kreditfaciliteter
I banker och dar banken inte kunde, eller kanske inte ville, medge utnyttjande
av kreditfaciliteten nar den behovdes.

Det ar mot bakgrund av dessa erfarenheter som Finansinspektionen infor fore-
skrifter om vilken typ av tillgangar som ska fa inrdknas i ett kreditinstituts lik-
viditetsreserv. De kombinerade kraven att tillgangarna ska vara av hog kvalitet
(lag kreditrisk), likvida och belaningsbara i centralbanker begransar urvalet i
princip till ranteb&rande vardepapper som inte ska riskviktas med mer an 20
procent enligt kapitaltackningsregelverket. Placering av dverskottslikviditet far
ske i centralbank, men dven pa konto hos annan bank under forutsattning att
medlen ar tillgangliga nastféljande bankdag. En mening om att dven sadana in-
laningsmedel far raknas med i likviditetsreserven bor laggas till i 4 kap. 5 § sa-
som remissinstanserna papekat. | det senare fallet maste sjalvfallet gallande
regler om stora exponeringar beaktas. Foreskrifterna innehaller ocksa principi-
ella bestammelser om likviditetsreservens storlek och fordelning pa valutaslag
om det ar tillampligt.

Foreskrifterna baseras saval pa kreditinsitutsdirektivets bilaga V som pa Basel-
principerna och CEBS ”Guidelines on liquidity buffers and survival periods”
fran december 2009. Definitionen av vilka tillgangar som far inga i ett foretags
likviditetsreserv sammanfaller darfor med vad som beslutats pa internationell
niva. Av samma skal och da bestammelserna pa en mera évergripande niva an-
ger vad likviditetsreserven kan besta av, finner Finansinspektionen inte skal att
infora detaljerade regler om t.ex. aktier och eventuella vérderingsavdrag.

En av remissinstanserna har uttryckt oro for att regleringar avseende likvidi-
tetsreserver motverkar sitt syfte om delar av féretagens reserver inte kan an-
vandas for stallande av sékerheter under begransade perioder. | foreskriftens
4 kap 5 § forsta stycket sags att likviditetsreserven ska vara sa stor att foretaget
star emot en allvarlig likviditetspafrestning utan att behdva andra sin affarsmo-
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dell. Som ocksa anges i foreskriften kan tillgdngarna da inte vara ianspraktagna
som sdkerheter. Finansinspektionen anser att foretagen standigt ska ha en, som
de sjalva bedomer, tillrackligt stor likviditetsreserv som pa kort sikt kan om-
vandlas till likviditet. Det maste inga i varje foretagslednings ansvar att bedo-
ma hur stor likviditetsreserven maste vara och hur snabbt en allvarlig likvidi-
tetspafrestning kan komma och om man kan tillata sig att en liten del av reser-
ven anvands som sakerhet for en kortfristig upplaning.

Andra likviditetsskapande atgarder

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska bedoma vilka andra
atgarder som kan skapa likviditet.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att &ven beviljade kreditlimiter ska
réknas in i likviditetsreserven.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen anser att det finns ett behov av
att styra foretagen sa att de skiljer pa sin likviditetsreserv, som ska hallas av-
skild fran andra tillgangar och andra majligheter att skapa likviditet. Finansin-
spektionen vill darfor med dessa foreskrifter styra foretagen sa att man ser pa
sadana atgarder som kompletteringar till likviditetsreserven; inte som foreta-
gets likviditetsreserv.

Andra likviditetsskapande atgéarder kan exempelvis omfatta utnyttjande av kre-
ditfaciliteter, forséljning eller belaning av andra tillgangar an de som ingar i
likviditetsreserven. Detta anges i foreskrifterna trots att det inte uttryckligen
kravs i kreditinstitutsdirektivet.

Limiter

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska satta limiter for att
kontrollera sin exponering och kénslighet for likviditetsrisk totalt och i olika
valutor.

Remisspromemorian: Innehdll i stort sett samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen infor regler om hur limiter ska
anvandas och utformas da erfarenheten visat att genomtéankta limiter for kon-
troll av exponering och kanslighet mot likviditetsrisk ar betydelsefulla hjélp-
medel i hanteringen av likviditetsrisk. Forslaget baseras pa kreditinstitutsdirek-
tivet och Baselprinciperna. | jamforelse med remissforslaget har deti 4 kap 7 §
forsta stycket lagts till ett krav pa att féretagen ska ha limiter inte bara totalt
utan ocksa uppdelat per valuta i forekommande fall. Under finanskrisen fanns
det foretag som inte hade grepp om sina likviditetsexponeringar i enskilda va-
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lutor. I den slutliga beredningen av foreskrifterna har Finansinspektionen be-
slutat att dessa erfarenheter fran finanskrisen motiverar tillagget om limiter per
valuta.

Overvakning

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska identifiera och an-
vanda indikatorer som kan varna for 6kad risk.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Limiter kan i sig inte skydda mot en likviditetskris,
men Overtradelser av limiterna kan vara en tidig indikator pa att foretaget tar
Overdrivna risker eller hanterar likviditetsrisken bristfélligt. Finansinspektionen
anser darfor att foretaget ska identifiera och anvanda indikatorer som tidigt kan
varna for negativa trender och 6kad risk. Sadana tidiga interna indikatorer kan
exempelvis vara tydlig forsamring i foretagets intjaning, forsamrad kvalitet pa
tillgangar och foretagets finansiella nyckeltal. Exempel pa externa indikatorer
kan vara negativ publicitet, aktiekursfall, onormala uttag pa inlaningskonton,
okade relativa upplaningskostnader och 6kade priser pa s.k. Credit Default
Swaps.

Beredskapsplanering

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska ha en beredskapsplan
for hantering av likviditetskriser.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans har fatt intrycket att beredskapsplanen
ska innehalla ett konkret handlingsalternativ for varje typ av krissituation, dvs.
att det ska vara en direkt koppling mellan héndelse och ett specificerat hand-
lingsalternativ. | stallet menar man att det av beredskapsplanen bor framga hur
ansvarsfordelningen ser ut inom banken och vilka majliga handlingsalternativ
som finns for att 16sa olika typer av krissituationer.

Finansinspektionens skél: Foretagen foreslas ha en beredskapsplanering for
likviditetskriser. En viktig erfarenhet fran finanskrisen ar namligen att vissa fo-
retag saknade sadana beredskapsplaner. | andra foretag var beredskapsplanen
ofullstandig eller inte uppdaterad. Beredskapsplanen ska atminstone tacka de
omraden som framgar av foreskrifterna samtidigt som planerna ska anpassas
till foretagets storlek och inriktning. Ett dotterforetag i en finansiell foretags-
grupp far beakta sin roll och position i gruppen nar det utformar sin plan, vilket
innebér att foretaget kan beakta den plan som galler for gruppen i de delar den
omfattar det enskilda foretaget. Da en remissinstans har misstolkat innehallet i
4 kap. 9 § har bestdmmelsen delvis skrivits om for att bli tydligare.
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Beredskapsplanen bor ange atgarder som ska sakerstélla att foretaget har ett
andamalsenligt informationsflode pa vilket foretagsledningen kan basera snab-
ba och lampliga beslut. En klar ansvarsfordelning bor finnas sa att all berdrd
personal forstar vad som forvantas av dem under en kris. En beredskapsplan
ska kunna eskaleras, vilket innebar att kraftigare atgarder ska vidtas i takt med
att en likviditetskris okar. De handelser som utléser sadana atgarder ska finnas
fordefinierade.

Beredskapsplanen bor dven innehalla en atgardsplan for hur exempelvis volym
och tidsprofil hos tillgangar och skulder kan férandras. De antaganden som f6-
retagets kassaflodesprognoser normalt sett bygger pa kan under vissa forhal-
landen paverkas av foretaget. En aggressiv forsaljning av tillgangar kan exem-
pelvis leda till ett positivt kassaflode, eller alternativt kan en héjning av inla-
ningsrantor hejda ett negativt kassaflode. Planen bor ta hansyn till att flera f6-
retag kommer att ha samma behov vid en kris som omfattar hela marknaden.

I en accelererande krissituation kan foretaget behdva gora en avvagning mellan
kundrelationer och likviditet for att 6verleva. Beredskapsplanen bor innehalla
en klassificering av lantagare och andra kunder efter deras betydelse for foreta-
get.

En viktig komponent i beredskapsplanen &r hur foretaget handskas med press
och annan media. En genomtankt mediahantering kan forhindra spridning av
rykten som skulle kunna resultera i betydande uttag av inlaningsmedel.

Kreditinstitutsdirektivet framhaller vikten av beredskapsplaner och att sddana
testas regelbundet. Utformning, innehall och test av beredskapsplaner framgar
aven av Baselprinciperna.

2.5 5 kap. Offentlig information

Finansinspektionens stallningstagande: Nagra bestammelser om offentlig in
formation infors inte nu. Bestdmmelser som motsvarar de som foreslogs i re-
missen kommer i stéllet att inforas i Finansinspektionens foreskrifter och all-
méanna rad (FFFS 2007:5) om offentliggorande av information om kapitaltack-
ning och riskhantering.

Remisspromemorian: Innehéll ett forslag om att ett foretag regelbundet ska
offentliggdra sadan information som gor att marknadens aktérer kan bedéma
foretagets formaga att hantera likviditetsrisk och dess likviditetsposition pa ett
valgrundat satt. Kravet pa offentliggorande av kvantitativ information precise-
rades till att galla bl.a. riskmatt och nyckeltal enligt foreskriftshaserad inrap-
portering till Finansinspektionen.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser motsatter sig foreslaget efter-

som detta skulle kunna tolkas som att all information som lamnas till tillsyns-
myndigheter ocksa ska offentliggoras. En remissinstans anser att det ar tvek-
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samt om det r tillatet utifran konkurrensrattslig synvinkel att publicera sa de-
taljerad information som forslaget kraver. Foretag skulle enkelt kunna fa till-
gang till mycket detaljerad information om sina konkurrenters verksamhet, vil-
ket kan paverka konkurrensen pa de finansiella marknaderna i negativ riktning.
En annan remissinstans vill dessutom med héansyn till de mindre institutens sér-
skilda situation framhalla vikten av att kraven minimeras sa langt méjligt samt
att informationsplikten inte bor bli mer langtgaende &n i évriga EU-lander.

En annan remissinstans daremot bedémer kravet pa offentlig information som
sarskilt vardefull, men podngterar att verkansgraden &r beroende av att Finans-
inspektionen genomfor och begér in internationellt etablerade nyckeltal for lik-
viditetsrisker som dels beskriver likviditetsrisk i olika valutor och I6ptider, dels
ar jamforbara mellan olika banker.

En tredje remissinstans anser att likviditetsrisker boér ses som en riskkategori
och att bestammelserna i stéllet bor tas in i Finansinspektionens foreskrifter
och allmanna rad (FFFS 2007:5) om offentliggérande av information om kapi-
taltdckning och riskhantering.

Finansinspektionens skal: Reglerna i det remitterade forslaget om offentlig
information bygger inte pa kreditinstitutsdirektivet, da det inte innehaller nagra
bestammelser om detta. Baselprinciperna beskriver daremot bade offentliggo-
rande av information om riskhantering och om kvantitativa data.

Genomlysning av finansiella risker och riskhantering har kommit i férgrunden
under finanskrisen. Det r viktigt att det inte bara &r tillsynsmyndigheterna (och
kreditvarderingsforetagen i forekommande fall) som kan analysera finansiella
foretags riskprofil och riskhantering. Aven andra intressenter som aktieégare,
aktieanalytiker och langivare inkl. kopare av foretagets rantebarande véardepap-
per bor ha tillgang till samma information.

Da Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2007:5) om of-
fentliggorande av information om kapitaltackning och riskhantering innehaller
krav pa information om kreditrisk, motpartsrisk, operativ risk, marknadsrisk,
ranterisk och aktierisk &r det naturligt att &ven motsvarande regler om likvidi-
tetsrisker tas in i dessa foreskrifter och allmanna rad. Finansinspektionen avstar
darfor fran att infora regler om offentlig information utan kommer i stéllet att
behandla fragan i samband med kommande andringar i kapitaltackningsregel-
verket under hosten/vintern 2010-2011.
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3 Forslagets konsekvenser

3.1 Berorda foretag

Samtliga kreditinstitut och véardepappersbolag som star under Finansinspektio-
nens tillsyn omfattas av de nya féreskrifterna. For nérvarande finns i Sverige
knappt 150 kreditinstitut (banker och kreditmarknadsforetag) och narmare 140
vardepappersbolag samt drygt 50 finansiella foretagsgrupper.

3.2 Effekter av regleringen
For foretagen

Genomforandet av foreskrifterna kommer att leda till en 6kning av kostnaderna
for de berdrda foretagens regelefterlevnad. Dessa kostnader kan forvantas upp-
sta dels i form av utvecklings- och driftskostnader for utokat it-stod dels och
framfor allt i form av ett forsdmrat réantenetto genom kravet att foretagen ska
hélla en reserv av hogkvalitativa likvida tillgangar. For foretag som inte redan
nu uppfyller detta senare krav kan effekten bli betydande. Likvida vardepapper
med hog kreditvardighet ger i regel lagre avkastning &n alternativa tillgangar i
foretagens balansrakningar.

Foretagen ska halla likvida tillgangar for att hantera den obalans (mismatch)
som orsakas av skillnaden i l6ptider mellan skulder och tillgangar. Ett ovantat
bortfall av kortfristig finansiering kan da pareras med forsaljning av dessa lik-
vida tillgangar. Alternativt kan foéretagen méta kraven pa 6kade reserver med
en forandring i finansieringsstrukturen. Genom att finansiera sig pa langre 16p-
tider minskas graden av I6ptidstransformering, och darmed kravet pa 6kade re-
server, men till priset av hogre finansieringskostnader. Eftersom langfristig fi-
nansiering vanligtvis kostar mer an kortfristig finansiering blir konsekvensen
aven i detta fall en resultatférsdamring, allt annat lika.

Mot 6kade kostnader och samre intjaning ska stéllas de forvéantade férdelarna
med en stérkt hantering av foretagens likviditetsrisker. En mer begrénsad
riskexponering, god handlingsberedskap och professionell riskhantering mins-
kar sannolikheten for fallissemang och de mycket stora kostnader som kan vara
forknippade med sadana handelser for foretagets aktieagare, kunder och andra
fordringségare samt anstéllda. En stérkt likviditetsriskhantering inger dessutom
Okat fortroende hos analytiker, kreditvarderingsinstitut, investerare och andra
marknadsaktorer. Detta i sin tur kan leda till utokat marknadstilltrade och for-
manligare finansieringsvillkor.

| det fall att ett foretag skulle hamna i akut likviditetskris kan forsaljning eller

belaning av en vl tilltagen buffert av likvida vardepapper sakerstalla mot-
standskraften mot akuta stérningar och om nédvandigt ge radrum for mer lang-
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siktigt noédvandiga atgarder. En dkad andel hogkvalitativa tillgangar i balans-
rakningen medfor ocksa ett lagre kapitalkrav for foretaget, allt annat lika.

Finansinspektionen beddmer att detta innebar en betydande vinst for samhélls-
ekonomin, i synnerhet i ett langsiktigt perspektiv. Detta utvecklas nagot nedan.
Hur kalkylen utfaller for det enskilda foretaget ar vanskligt att bedéma; en for-
battrad likviditetsriskhantering — liksom for 6vrigt riskhantering i stort — hand-
lar om att till en viss I6pande kostnad undvika risken att drabbas av tillfalliga
och oférutségbara kostnader av mycket omfattande storlek. En jamforelse med
en brandforsakring kan ligga nara till hands: for den som drabbas framstar
premien som mycket vél anvanda pengar, for den som inte drabbas kan premi-
en ses som bara en “onddig” kostnad.

Inrapporteringen till Finansinspektionen, liksom andra mer administrativa
kostnader for foretagen vantas inte bli paverkade i nagon vasentlig utstrackning
till foljd av dessa regelandringar.

For samhallsekonomin

Likviditetskriser som leder till foretagsfallissemang medfor kostnader som
drabbar en vidare krets an agare och anstéllda. Likviditetsproblem i exempelvis
en bank kan leda till dominoeffekter for andra finansforetag och, ytterst, till en
systemkris som drabbar hela samhéllet i form av produktionsbortfall, arbets-
I6shet och 6kade statsutgifter. Regler som leder till starkt hantering av finans-
foretagens likviditetsrisker och okade nivaer pa deras likviditetsreserver med-
for stora samhéallsekonomiska fordelar om dessa minskar sannolikheten for fal-
lissemang och finansiella kriser.

Det uppstar sannolikt vissa kostnader och andra effekter for samhallet och fi-
nansmarknaden for att uppna dessa fordelar. En omstrukturering av foretagens
balansrékningar enligt ovan kan leda till en férsamring i deras I6nsamhet ge-
nom ett 6kat innehav av lagavkastande likvida tillgangar och/eller 6kade finan-
sieringskostnader. Foretagen kommer att férsoka kompensera sig for den samre
intjaningsformagan.

Det kan inte uteslutas att de finansiella foretagen forsoker valtra éver kostna-
derna for det nya regelverket pa kunderna i form av hogre kreditkostnader och
avgifter. I den man som hushall och sma foretag inte kan finna alternativa fi-
nansieringskallor sa kan de hogre kostnaderna for bostadskrediter och medel-
fristiga konsumtentkrediter paverka kreditgivningen till dessa grupper. Stora
icke-finansiella foretag kan komma att i 6kad utstradckning soka sig mot kapi-
talmarknaderna for sin finansiering.

I den man de finansiella foretagen valjer att finansiera sina likviditetsreserver
med 6kad (stabil) inlaning eller publik upplaning kan placerare av likviditet
komma att erbjudas hogre rantor i foretagens konkurrens att attrahera sparare
och langivare.
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Likviditeten pa marknaden for rantebarande véardepapper kan komma att pa-
verkas av de nya reglerna. Marknadspaverkan beror pa hur foretagen haller de
tillgangar som kvalificerar sig for likviditetsreserven. Om foretagen repar in
tillgangar eller gor aktiva byten kan likviditeten i instrumenten uppratthallas.
Véljer man déremot att passivt inneha instrumenten kommer marknadslikvidi-
teten att forsamras.

Finansinspektionen bedémer dock att dessa kostnader framstar som begransade
relativt de stora samhéllsekonomiska vinster en battre likviditetsriskhantering
kan forvantas innebara, lat vara att detta svarligen later sig kvantifieras.

For Finansinspektionen

Finansinspektionen behdver félja upp genomférandet av de nya reglerna hos
foretagen. Detta kommer att innebéra ett antal uppfoljningsbesok hos storre fo-
retag och en mer omfattande tillsyn fran myndighetens sida.

Framforallt behver kompetens om likviditetsriskomradet uppréatthallas hos Fi-
nansinspektionens personal. Denna specialistkompetens kan erhallas antingen
genom rekrytering av personal med sadana kunskaper eller genom utbildning
av befintlig personal. Erfarenheter fran tidigare genomforanden av nya regel-
verk pekar pa att specialistkompetens latt kan bli en bristvara pa finansmarkna-
den.

3.3 Remissinstansernas synpunkter pa konsekvensanalysen

En av remissinstanserna efterlyser en berdkning av forslagens administrativa
kostnader och av andra ekonomiska effekter for berérda foretag. Aven andra
remissinstanser tar upp fragan om effekterna pa foretagen men ocksa pa sam-
hallsekonomin i stort.

Finansinspektionen vill forst framhalla att foreskrifterna faststaller en standard
for hantering av likviditetsrisker. Den standard som beskrivs uppfylls redan i
dag helt eller till storsta delen av manga foretag. FOr majoriteten av foretagen
innebar de nya reglerna ddrmed inga dkade administrativa kostnader. Féretag
som inte uppfyller foreskrifternas krav pa hantering av likviditetsrisker kom-
mer daremot att behdva se dver exempelvis beredskapsplaner och utveckla
stresstester, och kommer darmed att drabbas av engangskostnader relaterade
till inférandet av reglerna. For de foretag som inte har en tillfredsstallande kon-
troll pa sina likviditetsfloden kan det bli fraga om utvecklings- och driftskost-
nader for utokat it-stod. | sammanhanget ar det ocksa viktigt att betona att reg-
lerna mojliggor for foretagen att i stor utstrackning sjalva bestdmma hur de ska
uppfylla kraven om hantering av likviditetsrisker. Denna flexibilitet innebar en
mojlighet att vélja det for foretaget mest kostnadseffektiva sattet.

For de foretag som i dag har en otillracklig likviditetsreserv kan effekterna pa
réantenettot bli kdnnbara, Om ett féretag med anledning av de nya reglerna val-
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jer att minska kreditgivningen och annan affarsverksamhet och istéllet 1agga
dessa pengar pa en ¢kad likviditetsreserv kommer ranteintakterna med storsta
sannolikhet att minska. Hur stor minskningen blir beror pa en mangd faktorer.
En skattning i nu aktuellt rantelage tyder pa att effekten skulle kunna rora sig
om ca en procentenhet. En 6kning av likviditetsreserven med en miljon skulle
darmed innebéra att rantenettot forsamras med 10 000 kr. Hur detta slar pa det
enskilda foretaget ar dock inte mojligt att ange, bl.a. da reglerna inte staller sar-
skilda krav pa storlek och sammanséttning pa likviditetsreserv utan kraven syf-
tar till att sékerstélla att foretaget hanterar sina likviditetsrisker. Hur ett foretag
valjer att gora detta, och i vilken grad fOretaget anser att det finns ett behov av
att 6ka sin likviditetsreserv, &r ingenting som Finansinspektionen i dagslaget
kan bedéma.

Ett ytterligare satt for ett foretag att forbattra hanteringen av likviditetsrisker ar
att forbattra I6ptidsmatchningen mellan finansiering och kreditgivning. En for-
langning av finansieringen 6kar ocksa normalt finansieringskostnaden. Som
Finansinspektionen anger ovan har vi ingen mojlighet att bedéma hur detta
skulle sla pa foretagens kostnader, da det inte & mojligt att veta i forvag om
och i sadana fall i vilken grad ett foretag valjer detta alternativ.

En av remissinstanserna bedoémer att de berdrda foretagen kan fa hogre kostna-
der. | en sadan situation &r det enligt Finansinspektionens uppfattning viktigt
att reglernas tillampning sker pa ett satt som inte hindrar mindre aktorers for-
maga att vaxa eller forhindrar nya aktorer fran att etablera sig. Enligt EG-
direktiven ska bestimmelserna traffa alla kreditinstitut och vardepappersbolag
oavsett storlek. Reglerna géller lika for alla foretag men i 1 kap. 3 8 finns en
proportionalitetsprincip som mojliggor for foretagen att ta hansyn till ett antal
faktorer som t.ex. storlek och verksamhetens komplexitet vid tillampningen av
foreskrifterna. En sadan proportionalitetsprincip syftar till att sakerstalla att re-
gelbordan inte skapar barriarer for mindre och nya aktorer, och ar nagonting
som Finansinspektionen givetvis kommer att forhalla sig till i tillsynen.

Nagra remissinstanser efterlyser bredare analyser av de samhallsekonomiska
konsekvenserna av alla de regelférandringar som kommer att inforas. Finansin-
spektionen utgar fran att detta framst syftar pa andringarna i kapitaltacknings-
direktiven. Finansinspektionen instammer i behovet av en dvergripande konse-
kvensanalys men menar samtidigt att detta enskilda regelarbete inte &r ratt fo-
rum for att redogdra for konsekvenserna av ett antal andringar i andra lagar och
foreskrifter. Det kan ndmnas att EU-kommissionen den 1oktober 2008 publice-
rade en effektstudie om &ndringarna i kapitaltdckningsreglerna. Inom ramen for
Baselkommitténs arbete och pa andra hall har dven studier gjorts av effekterna
av ev. kommande kvantitativa likviditetsregler. Det &r inte uteslutet att Finans-
inspektionen kan komma att genomféra och publicera en samlad analys vid ett
senare tillfalle.
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