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verksamhet

Sammanfattning

Finansinspektionen infor nya foreskrifter och allmanna rad om valuta-
vaxling och annan finansiell verksamhet. Foreskrifterna och de allménna
raden innebér att den som ansoker om registrering av verksamhet enligt 2 §
lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet
(LVA), eller om registrering av en ny verksamhetsinriktning enligt 2 a §
samma lag, ska lamna vissa uppgifter som anges narmare i foreskrifterna
och de allménna raden.

Foreskrifterna och de allmanna raden bygger pa lagandringar i LVA som
trader i kraft den 1 januari 2024 och som medfor en utdkad registrerings-
plikt och inférandet av ett allmént lamplighetskrav for dem som bedriver
verksamhet enligt LVA. Med anledning av den skérpta regleringen ser
Finansinspektionen behov av att i foreskrifter ndrmare specificera vad en
ansOkan om registrering och en ansfkan om en ny verksamhetsinriktning
ska innehalla. Syftet med foreskrifterna och de allmanna raden &r att tydlig-
gora vilka krav Finansinspektionen staller pa sddana ansékningar och lamna
allmanna rad om hur en ansokan bor goras.

Foreskrifterna och de allmanna raden trader i kraft den 1 januari 2024.
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1 Utgangspunkter

1.1 Bakgrunden och malet med regleringen

| den nationella riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av terro-
rism 2020/2021 och Polismyndighetens rapport Penningtvatt via vaxlings-
kontor 2021 konstateras att valutavaxling har en central roll vid omsattning
och tvatt av pengar at kriminella natverk. Valutavaxling som avses i lagen
(1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet (LVA) &ar
kontantbaserad. Med kontanthantering foljer en minskad sparbarhet, vilket
gor det svarare att upptacka brottslig verksamhet. | syfte att motverka pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism i finansiella institut har vissa énd-
ringar i LVA gjorts (se lagen [2023:824] om andring i lagen [1996:1006]
om valutavéxling och annan finansiell verksamhet). Andringarna innebér
bland annat en utokad registreringsplikt och inférandet av ett allmant lamp-
lighetskrav for dem som bedriver verksamhet enligt LVA. Lagandringarna
trader i kraft den 1 januari 2024.

Med anledning av den skérpta regleringen beslutar Finansinspektionen att i
foreskrifter och allméanna rad narmare specificera vad en ansékan om regis-
trering enligt LVA ska innehalla. Malet med foreskrifterna och de allmanna
raden &r att specificera vilken information som ska lamnas till Finans-
inspektionen i en ansdkan om registrering enligt LVA. Inférandet av sddana
bestammelser leder till 6kad forutsebarhet och tydlighet for aktorerna pa
marknaden.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

| dag ska en fysisk eller juridisk person ansbka om registrering hos Finans-
inspektionen enligt 2 § LVA om den avser att yrkesmassigt dgna sig at

- valutavéxling i vasentlig omfattning, eller

- annan finansiell verksamhet som bestar i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller som huvudsakligen bestar i att utféra en
eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2,
3 och 5-12 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.!

! De verksamheter som avses ar: lamna och férmedla kredit, till exempel i form av
konsumentkredit och kredit mot pantrétt i fast egendom eller fordringar (p. 2), medverka
vid finansiering, till exempel genom att férvéarva fordringar och upplata 16s egendom till
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Den som registreras i enlighet med LVA bendmns finansiellt institut. Ett
finansiellt institut star under tillsyn av Finansinspektionen nar det galler att
efterleva regleringen om bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism. Ett finansiellt institut genomgar ocksa en arlig provning av égare
och ledning.

Enligt de lagéndringar som tréder i kraft den 1 januari 2024 ska registre-
ringsplikten omfatta samtliga utdvare av valutavaxling och annan finansiell
verksamhet, inte enbart dem som bedriver verksamhet i vasentlig omfatt-
ning eller har verksamheten som sin huvudsakliga. Vidare ska de registre-
rade finansiella institut som avser att dndra inriktningen av sin verksamhet
vara skyldiga att ansoka om registrering av den nya verksamhetsinrikt-
ningen hos Finansinspektionen. Det infors aven ett allmént lamplighetskrav
for den som bedriver valutavéxling eller annan finansiell verksamhet, ingar i
ledningen for ett finansiellt institut, har ett kvalificerat innehav i ett sadant
institut eller ingar i ledningen for en juridisk person som har ett kvalificerat
innehav i ett finansiellt institut. Den arliga prévning som sker i dag tas bort.

1.3 Regleringsalternativ

Foreskrifterna specificerar vad en ansokan om registrering av verksamhet
enligt LVA ska innehalla. Vidare innehaller foreskrifterna en reglering av
innehallet i en ansokan om registrering av en ny verksamhetsinriktning
enligt LVA, det vill s&ga en anstkan av den nya typ som tillkommer néar
lagandringarna trader i kraft.

Alternativen till en bindande reglering &r antingen att lamna allménna rad,
det vill sdga en rekommendation om hur ett institut kan eller b6r handla,
eller att helt avsta fran reglering. Finansinspektionen anser att bindande
regler, som tydligt anger vilka underlag och vilken information som kravs
for att prévningen av ansokningar om registrering enligt LVA ska kunna
genomforas, framjar effektiviteten for bade inspektionen och sokandena.
Om Finansinspektionen hade valt att i stéllet for bindande foreskrifter Iamna
allmanna rad pa omradet, skulle det ha riskerat att skapa en storre osakerhet
for sékandena och férsvara inspektionens provningar. Finansinspektionen

nyttjande (leasing) (p. 3), tillhandahélla betalningsmedel (p. 5), iklada sig garanti-
forbindelser och gora liknande ataganden (p. 6), medverka vid vardepappersemissioner (p.
7), 1amna ekonomisk radgivning (p. 8), forvara vardepapper (p. 9), driva remburs-
verksamhet (p. 10), tillhandahalla vérdefackstjanster (p. 11), och driva valutahandel (p. 12).
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anser darfor att inférandet av en bindande reglering ar det lampligaste hand-
lingsalternativet.

Finansinspektionen lamnar dven allméanna rad med en rekommendation till
de s6kande fysiska och juridiska personerna att anvénda det ansoknings-
formuldr som finns pa Finansinspektionens webbplats. | den delen, som ror
formen for ans6kan, finns det enligt inspektionens mening inte tillrackliga
skal att infora en bindande reglering.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Det anges i 12 8 1 forordningen (2004:331) om valutavaxling och annan
finansiell verksamhet att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om
vilka uppgifter en ansékan om registrering enligt LVA ska innehalla samt
vilka handlingar som samtidigt ska ges in. Med stod av detta bemyndigande
meddelas de nya foreskrifterna.

Lagandringarna som trader i kraft den 1 januari 2024 medf6r dven en skyl-
dighet for ett finansiellt institut att snarast till Finansinspektionen anméla
andringar av de forhallanden som institutet har angett i sin ansékan om
registrering. Dessutom ska en juridisk person, om den har ett kvalificerat
innehav i institutet, pa samma sétt anméla andringar av vilka som ingar i
dess ledning (se den nya 2 b 8§ LVA). Eftersom det ovan ndmnda bemyn-
digandet inte tillater Finansinspektionen att meddela foreskrifter om inne-
hallet i sddana anmélningar, meddelar inspektionen inga foreskrifter om vad
en anmalan om &ndrade férhallanden ska innehalla.

1.5 Arendets beredning

Finansinspektionen holl den 15 september 2023 ett externt referensgrupps-
mote for att informera om foreskriftsforslaget. Vid referensgruppsmaotet
deltog foretradare for Svenska Bankforeningen och Finansbolagens
Forening.

Den 10 oktober 2023 remitterade Finansinspektionen ett forslag till fore-
skrifter och allménna rad tillsammans med en remisspromemoria till tio
myndigheter och organisationer. Av dessa remissinstanser svarade atta.
Synpunkter kom in fran Regelradet, Sveriges Advokatsamfund, Finans-
bolagens Forening och Skatteverket. Ovriga remissinstanser som svarade
tillstyrkte forslaget eller meddelade att de inte hade nagra synpunkter.
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Den 16 november 2023 remitterade Finansinspektionen ett reviderat fore-
skriftsforslag till de remissinstanser som mottog den forsta remissen. Den
23 november 2023 holl Finansinspektionen ett sarskilt remissmote dar fore-
tradare for Sveriges Advokatsamfund, Finansbolagens Férening och
Statistiska Centralbyran deltog och framforde synpunkter. Ovriga remiss-
instanser som svarade pa remissen tillstyrkte det reviderade foreskrifts-
forslaget eller hade inte nagra synpunkter.

Finansinspektionen har 6vervégt de framférda synpunkterna. De huvud-
sakliga synpunkterna pa forslagen och hur Finansinspektionen staller sig till
dem framgar av avsnitt 2 och 3 i denna promemoria.

2 Motivering och dvervaganden

2.1 Tillampningsomradet for foreskrifterna och de
allmanna raden

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna och de allmanna
raden ska galla for fysiska och juridiska personer som anséker om registre-
ring av verksamhet enligt 2 § LVA eller som ansdker om registrering av en
ny verksamhetsinriktning enligt 2 a § LVA.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nagra syn-
punkter. Sveriges Advokatsamfund anfor emellertid att foreskrifternas
tillampningsomrade bor utvidgas till att &ven omfatta anméalningsarenden
enligt den nya bestdammelsen i 2 b § LVA. Finansbolagens Forening anfor
att det finns ett behov av praktisk véagledning nar det géller att bedéma om
registreringsplikt foreligger eller inte. Foreningen menar att definitionerna
efter andringarna i LVA ar mycket vida och papekar att det maste beaktas i
sammanhanget att underlatenhet att registrera sig kan medféra mycket kann-
bara sanktioner.

Det reviderade foreskriftsforslaget: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen anser att det &r motiverat att
infora en reglering pa foreskriftsniva av vad ansokningar om registrering
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enligt LVA ska innehalla i och med att lagkraven pa finansiella institut nu
skarps. Det ansokningsformular som finns pa Finansinspektionens webb-
plats, och som anvands i dag av dem som anséker om registrering enligt
LVA, har anvénts som forebild nar foreskrifterna och de allmanna raden
togs fram. Ambitionen har varit att skapa ett ansokningsforfarande som ar sa
likt det befintliga som mdjligt men som samtidigt tar hansyn till den skarpta
regleringen i LVA.

Bemyndigandet i 12 § 1 forordningen (2004:331) om valutavaxling och
annan finansiell verksamhet &ar begransat till att omfatta ansékningar om
registrering enligt LVA. Finansinspektionen har darmed inte mojlighet att
utvidga foreskrifternas tillampningsomrade pa det satt som Sveriges
Advokatsamfund foreslar, till att omfatta anmélningar av andrade forhal-
landen och av ledningen i ett dgarforetag enligt nya 2 b § LVA.

Finansinspektionens foreskrifter behandlar vad en ansdkan om registrering
av verksamhet och en ansdkan om registrering av en ny verksamhets-
inriktning ska innehalla. Definitionen av valutavéxling och annan finansiell
verksamhet behandlas inte i foreskrifterna och de allméanna raden, mer an
med en hanvisning till att termer och uttryck som anvands i foreskrifterna
och de allmanna raden har samma betydelse som i LVA. Vad Finans-
bolagens Forening anfor om behovet av vagledning i fraga om registre-
ringspliktens omfattning faller darmed utanfor ramen for detta regel-
givningsérende.

2.2 Grundlaggande uppgifter som ska lamnas i en

ansOkan om registrering
Finansinspektionens stallningstagande: Fysiska och juridiska personer
som ansoker om registrering enligt LVA ska lamna grundldggande uppgifter
om namn, person- eller organisationsnummer och adress. En ansékan om
registrering ska vara undertecknad av den fysiska personen eller av behdérig
foretradare for den juridiska personen.

Den som ansoker bor anvanda det ansokningsformular som finns pa Finans-
inspektionens webbplats.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. I re-
missen foreslogs dock att en behorig firmatecknare skulle underteckna
ansdkan om en registrering enligt LVA for en juridisk person.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nagra syn-
punkter. Sveriges Advokatsamfund framfor att det borde anges att anstkan
ska vara undertecknad av behdrig foretradare for en juridisk person i stéllet
for behorig firmatecknare. Pa sa satt kan ansokan undertecknas av ett be-
horigt ombud for sokanden med stdd av en fullmakt.

Det reviderade foreskriftsforslaget: Forslaget hade i huvudsak samma
innehall men innehéll aven en sarskild bestaimmelse med en definition av
begreppet behorig foretradare for en juridisk person.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nagra syn-
punkter. Advokatsamfundet och Finansbolagens Forening anser att det inte
bor tas in ndgon definition av begreppet behdrig foretradare for en juridisk
person i foreskrifterna och de allmanna raden. Enligt samfundets och for-
eningens uppfattning finns det inte nagon sadan bestammelse i andra fore-
skrifter och allmanna rad som Finansinspektionen har meddelat, och den
foreslagna bestammelsen exkluderar ombud med fullmakt fran begreppet
behorig foretradare.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen behdver uppgifter om en
fysisk persons namn, inklusive eventuellt féretagsnamn, personnummer och
adress for att kunna identifiera en sékande som &r en fysisk person, och for
att kunna fora in sokanden i Finansinspektionens register nar en anstkan
beviljas. Av samma skél behdver inspektionen uppgifter om foretagsnamn,
organisationsnummer och huvudkontorets adress for en juridisk person.

| det reviderade foreskriftsforslaget ersatte Finansinspektionen, i enlighet
med vad Sveriges Advokatsamfund efterlyste, begreppet behérig firma-
tecknare med begreppet behdrig foretradare. Inspektionen definierade dven
vem som skulle anses som en behérig foretradare for en sbkande som ar en
juridisk person.

Finansinspektionen finner emellertid, i enlighet med de synpunkter som
lamnas av advokatsamfundet och av Finansbolagens Forening, att det inte
finns skal att i foreskrifterna definiera vem som ska anses vara behorig fore-
tradare for en juridisk person. Den fragan far i stallet besvaras i enlighet
med allménna associationsrattsliga och forvaltningsrattsliga principer inom
ramen for inspektionens rattstillampning.

For att underlatta for sokandena och for att effektivisera ansokningsforfa-
randet kommer Finansinspektionen att halla ett ansokningsformular till-
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gangligt pa sin webbplats. For att styra sokandena mot anvandning av detta
formular lamnar Finansinspektionen ett allmant rad om att den som ansoker
bor anvanda sig av det.

2.3 Beskrivning av verksamheten

Finansinspektionens stallningstagande: Den fysiska eller juridiska person
som anstker om registrering av verksamhet enligt LVA ska lamna in en be-
skrivning av den registreringspliktiga verksamheten och av hur den ska
finansieras.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter.
Det reviderade foreskriftsforslaget: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter.

Finansinspektionens skal: En ansdkan om registrering enligt LVA behdver
innehalla en beskrivning av den verksamhet som &r planerad och finansi-
eringen av den, bland annat for att Finansinspektionen ska kunna sékerstélla
att sokanden ansoker om rétt registrering. En bestdmmelse av den inne-
borden infors darfor i foreskrifterna.

2.4 Underlag om hur s6kanden foljer

penningtvattsregelverket

Finansinspektionens stallningstagande: En fysisk eller juridisk person
som anstker om registrering av sin verksamhet enligt LVA ska lamna in
den allménna riskbeddmning samt de interna rutiner och riktlinjer som
sokanden ar skyldig att uppratta for att motverka penningtvatt och finansi-
ering av terrorism.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter.
Det reviderade foreskriftsforslaget: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter.
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Finansinspektionens skal: Den fysiska eller juridiska person som ansoker
om registrering enligt LVA bor redovisa hur personen foljer penningtvatts-
regelverket eftersom Finansinspektionen, vid sin prévning av en ansokan
om registrering, bland annat ska bedéma om det finns skél att anta att verk-
samheten kommer att bedrivas pa ett satt som ar forenligt med lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(penningtvattslagen) och Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2017:11)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvatts-
foreskrifterna). En bestammelse infors darfor i foreskrifterna med krav pa
att sokanden till en ansdkan om registrering ska bifoga den allménna riskbe-
doémning och de interna rutiner och riktlinjer som personen har upprattat
enligt 2-6 kap. penningtvéttslagen och enligt penningtvattsforeskrifterna.

2.5 Ledningens och agarnas lamplighet
Finansinspektionens stallningstagande: | huvudsak samma uppgifter ska
lamnas i en ans6kan om registrering av verksamhet enligt LVA om led-
ningspersoner, &gare och ledningspersoner i dgarforetag som i liknande
ansokningar, exempelvis enligt lagen (2010:751) om betaltjanster (LBT)
och lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter (LVK).
Uppgifterna ska ldmnas enligt sarskilt framtagna bilagor till foreskrifterna
och de allménna raden.

Det ska finnas samma undantag fran uppgiftsskyldighet i foreskrifterna och
de allménna raden som i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2023:12)
om &gar-, dgarlednings- och ledningsprévning i vissa finansiella foretag
(nedan foreskrifterna om lamplighetsprovning):

- for juridiska personer som &ger ett kvalificerat innehav av aktier
eller andelar i agarforetag och som star under tillsyn av Finans-
inspektionen eller av en annan behorig myndighet inom EES,

- for personer som dger ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar
eller ingar i ledningen for &garforetag och som tidigare har agar-
eller ledningsprovats av Finansinspektionen eller av en annan be-
horig myndighet inom EES, och

- i de fall Finansinspektionen i det enskilda fallet beslutar om undan-
tag fran kraven pa att lamna viss information.

En juridisk person ska i sin ansokan ange vilka fysiska och juridiska per-
soner som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar i den juridiska
personen.
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| foreskrifterna och de allménna raden tas det in en definition av vilka be-
fattningshavare som ska anses inga i ledningen for ett aktiebolag, en eko-
nomisk forening, ett kommanditbolag, ett annat handelsbolag och en annan
juridisk person.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall i sak men
var uppbyggt pa en hanvisning till foreskrifterna om lamplighetsprovning.
Uppgifter om ledning och &gare skulle i forslaget 1damnas enligt bilagor till
foreskrifterna om lamplighetsprévning, och inte enligt sérskilt framtagna bi-
lagor till de nya foreskrifterna och allmanna raden. Vidare angavs i det re-
mitterade forslaget att en sokande som &r en juridisk person skulle lamna en
beskrivning av dgarforhallandena i den juridiska personen. | forslaget fanns
inte heller ndgra undantag fran uppgiftsskyldighet liknade dem som finns i
foreskrifterna om lamplighetsprévning. Vidare fanns inte nagon bestam-
melse som definierar vilka befattningshavare som ingar i ledningen for en
juridisk person.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund ifragasatter hanvisningarna
till bilagorna till foreskrifterna om lamplighetsprévning och foresprakar att
Finansinspektionen bildgger sarskilt framtagna blanketter till foreskrifterna
och de allmanna raden. Enligt samfundet leder hanvisningstekniken till
materiella fel och det ar otydligt om de undantagsbestammelser som finns i
foreskrifterna om lamplighetsprévning blir tillampliga aven for agare till
finansiella institut enligt LVA. Samfundet framfor vidare att vissa bestam-
melser i foreskriftsforslaget och vissa delar av bilaga 2 till foreskrifterna om
lamplighetsprovning inte tar hansyn till de olika bolagsformer som s6-
kanden kan ha. Samfundet menar ocksa att bestammelsen om att en sékande
som &r en juridisk person ska inkomma med en beskrivning av agarforhal-
landena borde fortydligas, sa att det framgar att det endast ar dgare med ett
kvalificerat innehav i det finansiella institutet som ska inga i beskrivningen.

Det reviderade foreskriftsforslaget: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter.

Finansinspektionens skal: Lamplighetsprévningen enligt LVA kommer
framover mer att likna den bedomning som gors i fraga om andra finansiella
foretag, bland annat institut som bedriver verksamhet enligt LBT och LVK.
| foreskriftsforslaget fanns darfor, nar det géller vilka uppgifter som inom
ramen for en ansékan om registrering enligt LVA ska lamnas om lednings-
personer, dgare och ledningspersoner i agarforetag, en hanvisning till fore-
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skrifterna om lamplighetsprévning, som bland annat géller for tillstands-
ansokningar enligt LBT och LVK. Hanvisningen i foreskriftsférslaget tog
direkt sikte pa de bilagor till foreskrifterna om lamplighetsprovning dar det
anges vilka uppgifter som ska lamnas om ledningspersoner, &gare och
ledningspersoner i dgarforetag.

Finansinspektionen anser dock, i likhet med Sveriges Advokatsamfund, att
det ar mer andamalsenligt att i de nya foreskrifterna anvanda anséknings-
handlingar som ar sérskilt avsedda for ansékningar enligt LVA. Déarfor har
Finansinspektionen tagit fram separata lednings-, &garlednings och agar-
provningsblanketter for de fysiska och juridiska personer som ansdker om
registrering av verksamhet enligt LVA. De blanketterna utgor bilagor till de
nya foreskrifterna och allmanna raden. Blanketterna har samma materiella
innehall som bilagorna 1 a—c och 2 till foreskrifterna om lamplighets-
prévning men ar anpassade efter ansdkningar om registrering enligt LVA.
Som en foljd hdrav har Finansinspektionen gjort justeringar i foreskrifts-
texten i forhallande till det forst remitterade forslaget.

For att det inte ska rada nagra oklarheter om vilka personer det ar som enligt
foreskrifterna och de allmanna raden ska anses inga i ledningen for de olika
typer av juridiska personer som kan forekomma som sdkande tas det in en
bestaimmelse i foreskrifterna dar det anges vilka befattningshavare det ar
som ska anses tillhdra ledningen. 1 ett aktiebolag och en ekonomisk férening
ska en styrelseledamot, en styrelsesuppleant, en verkstallande direktor och
en vice verkstéllande direktor anses tillhdra ledningen. | ett kommandit-
bolag ska komplementéren anses hora till ledningen och i ett handelsbolag
var och en av bolagsménnen. For 6vriga juridiska personer ska allmanna
associationsréttsliga regler och principer galla vid bedémningen av vem
eller vilka som ska anses inga i ledningen for den juridiska personen.

Om komplementdaren i ett sokande kommanditbolag eller bolagsmannen i ett
sokande handelsbolag ar en juridisk person, ska de fysiska personer som
ingar i ledningen for den juridiska personen anses inga i ledningen for det
sokande kommanditbolaget eller handelsbolaget. Motsvarande bestdammelse
finns redan i dag i 5 kap. 2 § Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2018:10) om forsakringsdistribution.

Finansinspektionen infor &ven undantagsbestammelser i foreskrifterna och
de allménna raden som liknar dem som finns i 6, 7 och 10 88 féreskrifterna
om lamplighetsprévning, i enlighet med vad advokatsamfundet efterlyser.
Det betyder att uppgifter for lamplighetsprévning av dgare och ledning inte
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behdver lamnas for a) juridiska personer som star under inspektionens till-
syn eller tillsyn av en annan behérig myndighet inom EES, b) for personer
som tidigare har dgar- eller ledningsprévats av inspektionen eller av en
annan behorig myndighet inom EES, och c) i de fall inspektionen i det en-
skilda fallet beslutar om undantag fran kraven pa att lamna viss information.

Avslutningsvis har Finansinspektionen fortydligat i foreskrifterna att det
endast behdver lamnas uppgifter om &gare som har ett kvalificerat innehav i
en sokande juridisk person, ocksa det i enlighet med synpunkter som lamnas
av advokatsamfundet.

2.6 AnsOkan om registrering av en ny

verksamhetsinriktning

Finansinspektionens stallningstagande: Finansiella institut som ansoker
om registrering av en ny verksamhetsinriktning enligt LVA ska lamna in i
huvudsak samma uppgifter som i en ansdkan om registrering av verksamhet
enligt den lagen. Uppgifter som avser lamplighetsprévning av lednings-
personer, agare och ledningspersoner i dgarforetag behéver dock inte lam-
nas in inom ramen for en sadan ansékan. Om det i samband med ansékan
om en ny verksamhetsinriktning dven har skett en forandring av lednings-
personer i institutet, &gare och/eller ledningspersoner i dgarforetag, ska detta
anmalas separat. Detta forfarande omfattas inte av foreskrifterna och de
allménna raden.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter.
Det reviderade foreskriftsforslaget: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter.

Finansinspektionens skal: Vid en ans6kan om registrering av en ny verk-
samhetsinriktning enligt den nya bestdammelsen i 2 a 8 LVA ska Finans-
inspektionen beakta samma bestdammelser som vid en ansdkan om regis-
trering av verksamhet, med undantag for bestammelserna om lamplighets-
prévning av agare och ledning. Foretradare for det finansiella institutet har
antingen genomgatt en lamplighetsprovning vid det forsta ansoknings-
tillfallet, alternativt anmalt foretradaren vid ett senare tillfélle enligt den nya
bestdimmelsen i 2 b § LVA. Det finns darfor ingen anledning att stélla krav
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pa ytterligare en lamplighetsprévning av foretradare for det finansiella
institutet vid en anstkan om registrering av en ny verksamhetsinriktning.
Det finansiella institutet ska darfor, nar det lamnar in en sadan ansokan,
lamna samma uppgifter som vid den forsta ansokan om registrering av verk-
samheten, bortsett fran uppgifter om lamplighet hos dgare och ledning.

2.7 lkrafttrddande

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna ska trada i kraft
samtidigt som lagandringarna i LVA, det vill s&ga den 1 januari 2024.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter.
Det reviderade foreskriftsforslaget: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter.

Finansinspektionens skal: Andringarna i LVA trader i kraft den 1 januari
2024. Det ar lampligt att foreskrifterna borjar galla samtidigt som lagand-
ringarna. Finansinspektionen beslutar darfor att foreskrifterna ska trada i
kraft den 1 januari 2024.

3 Konsekvenser

3.1 Inledning

Som framgar i avsnitten ovan &r de nya féreskrifterna och allménna raden
motiverade av att det infors en utdkning av registreringsplikten och en
skarpning av lamplighetskraven i LVA. De som berdrs av de nya fore-
skrifterna och allmanna raden &r de fysiska och juridiska personer som avser
att ansoka om registrering av verksamhet. Aven redan registrerade finan-
siella institut som avser att ansdka om registrering av en ny verksamhets-
inriktning traffas av regleringen.

Finansinspektionen beddmer att de nya foreskrifterna 6verensstimmer med,
och inte gar utéver, Sveriges skyldigheter som medlemsstat i EU.

Enligt Finansinspektionens mening behdver det inte tas nagon sarskild han-
syn nar det galler tidpunkten for ikrafttrddandet. Det behdvs inte heller
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nagra speciella informationsinsatser utéver den vanliga information om ett
nytt regelverk som inspektionen kommunicerar.

Hér nedan redogdrs for de konsekvenser som de nya foreskrifterna bedéms
fa for samhallet och konsumenterna, foretagen samt for Finansinspektionen.
Inspektionen bedomer inte att regleringen far nagra effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt.

Regelradet anger i sitt yttrande att konsekvensutredningen i remissprome-
morian &r bristféllig. Finansinspektionen har i denna beslutspromemoria
tagit hansyn till vad Regelradet har uttalat nar det galler brister i konse-
kvensutredningen.

3.2 Konsekvenser for samhallet och

konsumenterna

De nya foreskrifterna och allmanna raden bedoms inte fa nagra konse-
kvenser for konsumenterna eller samhéllet.

3.3 Konsekvenser for foretagen

De nya foreskrifterna och allmanna raden specificerar vad en ansékan om
registrering och en anstkan om registrering av en ny verksamhetsinriktning
ska innehélla. De bedoms inte leda till nagra 6kade kostnader eller nagon
stOrre administrativ borda for berdrda verksamheter. Finansinspektionen
bedémer att foreskrifterna och de allmanna raden kommer att underlatta for
de fysiska och juridiska personer som ska ldmna in ansokningar enligt LVA.

Regelradet efterfragar en beskrivning av berdrda foretag utifran antal och
storlek. Det finns i dagsléget ca 350 registrerade finansiella institut som
kommer att omfattas av foreskrifterna och de allmanna raden. Lagand-
ringarna i LVA medfor att registreringsplikten utvidgas till att omfatta fler
verksamheter an de som redan ar registrerade, och det &r inte mojligt att
uppskatta det totala antalet verksamheter det kan rora sig om. Verksam-
heternas storlek varierar mycket, och de bedrivs av olika typer av aktorer:
enskilda firmor, ekonomiska foreningar, aktiebolag och handelsbolag.

Regelradet har aven efterfragat en specificering av foreskrifternas paverkan
pa verksamheternas administrativa kostnader. Finansinspektionen kan forst
konstatera att foreskrifterna och de allmanna raden ar en foljd av lagand-

ringar i LVA pa sa sétt att de specificerar vilket underlag som foretagen ska
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ge in till Finansinspektionen i samband med en ansodkan, for att visa att de
uppfyller de krav som anges i LVA. Verksamheternas administrativa kost-
nader paverkas darfor mer av lagandringarna an av de nya foreskrifterna.

Nér det galler sjalva ansdkningsforfarandet ar Finansinspektionens uppskatt-
ning att en helt ny verksamhet kommer att behéva lagga i genomsnitt cirka
30 timmar pa att ta fram ett fullstandigt underlag till en ansokan. Om man
sedan tidigare har bedrivit verksamhet enligt LVA och nu anséker om regis-
trering av en ny verksamhetsinriktning kraver det, enligt inspektionens upp-
skattning, en mindre omfattande arbetsinsats som motsvarar cirka tio
timmar. Detta resulterar i en kostnad pa mellan 14 760 och 43 800 kronor
(10 timmar x 1 460 kr och 30 timmar x 1 460 kr).? De administrativa kost-
naderna kommer darfor att variera kraftigt beroende pa verksamheternas
storlek och komplexitet samt pa vilken typ av ansokan som &r aktuell.

Regelradet har avslutningsvis efterfragat ett fortydligande om huruvida
sarskild hansyn kan tas till sma foretag vid reglernas utformning. Finans-
inspektionens uppfattning ar att ytterligare hansyn inte kan tas da in-
spektionen redan har beaktat att merparten av de aktuella verksamheterna
drivs av sma foretag.

3.4 Konsekvenser for Finansinspektionen

De nya foreskrifterna bedoms bli ett stod i Finansinspektionens handlagg-
ning av de aktuella typerna av &renden och oka effektiviteten i den hand-
laggningen. Exempelvis kommer inspektionen att kunna avvisa ansokningar
som inte & kompletta och forelagga om komplettering med stéd av en
bindande reglering, i stallet for att behova utga fran allmanna forvaltnings-
rattsliga principer.

2 Beloppet motsvarar timkostnadsnormen enligt 2 § forsta stycket férordningen
(2009:1237) om timkostnadsnorm inom rattshjalpsomradet.
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