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Forord

Syftet med tillsynsrapporten dr att redovisa ndgra av Finansinspektio-
nens (FI) viktigaste erfarenheter av tillsyn och regelutveckling under det
senaste aret.

I drets rapport ligger tyngdpunken pa fortsatt arbete med att stirka kon-
sumentskyddet pd finansmarknaden, frimst inom omradena finansiell
radgivning och forsikringsformedling. Aven utvecklingen pa forsik-
ringsomradet, bland annat nir det giller erbjudanden om 6vergang fran
traditionell livférsikring till modeller med mindre av garantiinslag, har
betydelse for konsumentskyddet.

Nir det giller finansiell stabilitet fortsitter Fl:s arbete med att utforma
och genomféra nya kapital- och likviditetskrav pa svenska banker i syfte
att skapa ett stabilare finansiellt system. Att utveckla den del av den
finansiella tillsynen som fokuserar pd systemovergripande risker, den
s.k. makrotillsynen, dr en annan viktig uppgift de nirmaste dren. Har
diskuteras bland annat de utgdngspunkter som FI anser ska vigleda det
arbetet. I rapporten diskuteras ocksa omradet styrning och kontroll, ett
omrade av stor betydelse for fortroendet for det finansiella systemet,
bland annat med utgdngspunkt fran de sanktionsbeslut som FI har tagit.

Forhoppningen ir att denna rapport ska ge 6kad kunskap om FI:s verk-
samhet och synsitt i viktiga frdgor som berér finansmarknaderna och
vart tillsynsuppdrag.

Finansinspektionens styrelse beslutade rapporten den 21 maj 2013.

Stockholm den 28 maj 2013

Martin Andersson

Generaldirektor
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4 SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Manga utvecklingstendenser i dagens finansiella marknader reser viktiga fragor
for Finansinspektionen (FI). Fér konsumenter innebar 6kad rérlighet och alltmer
av komplexa finansiella produkter 6kade mdjligheter, men ocksa dkade risker. Det
ar risker som FI behdéver uppmarksamma och atgarda. I Sverige och internatio-
nellt utvecklas och utvidgas den finansiella tillsynen i form av s.k. makrotillsyn vil-
ket 6kar systemstabilieten. Samtidigigt utvecklas och skarps reglerna for finansfo-
retagen nar det galler bl.a. kapital och likviditet. Saval regelutveckling som tillsyn
blir dartill i snabbt 6kande takt internationell. Det staller hdga och delvis nya krav

pa FI:s arbete.

KONSUMENTSKYDDET

FI har i flera ssmmanhang argumenterat for ett provisionsforbud nir det
giller forsikringsformedlare och raddgivare mot bakgrund av de ater-
kommande problemen med intressekonflikter. En vil fungerande radgiv-
ning ir central fér konsumentintresset, och provisioner far inte vara
utformade pa ett sitt som ir till nackdel fér konsumenten.

Utformningen av ett provisionsférbud kompliceras bland annat av moj-
ligheten till regelarbitrage, dvs. att den som tillhandahéller tjansten for-
soker undga verkningarna av en regel genom att traffas av ett annat
regelverk, exempelvis om den som i sjilva verket ger rad i stdllet utger sig
for att marknadsfora en tjinst eller produkt. Bland annat darfor fram-
star ett generellt provisionsforbud inte som den mest indamalsenliga 16s-
ningen. For att effektivt motverka intressekonfliktsproblemen utan att
skapa oonskade bieffekter, foreslar FI som ett forsta steg en provisions-
reglering som forbjuder provisioner som utbetalas direkt i samband med
att produkter tecknas eller forsikringsavtal ingds, s.k. up front-provisio-
ner. Detta minskar bl.a. risken for onédiga och for kunden kostsamma
transaktioner.

En annan huvudfrga for FI som ror konsumentskyddet giller liv- och
pensionsforsikringsomradet, dir rorligheten 6kar av flera skil. Mojlig-
heterna att flytta forsikringar okar, och kunderna far i allt hogre grad
erbjudanden om flytt eller villkorsindringar, dir risktagandet i prak-
tiken flyttas fradn bolagen till kunderna. Det handlar om komplicerade
produkter, stora belopp och manga konsumenter som berors.

FI 4r generellt positiv till en utvidgad flystratt pa livforsikringsomradet.
FI noterar dock att svara friagor aterstar och ytterligare utredningsarbete
behovs innan en omfattande flyttritt kan inforas. Det finns ett virde for
konsumenten att kunna flytta, men det finns ocksa ett stort behov av
skydd for dem som inte vill eller kan flytta.

Villkorsindringar av liv- och pensionsfoérsikringar handlar ofta om att
en traditionell livforsikring byts mot en fondférsikring. I dag finns,
framst till f6ljd av rinteliget, starka incitament foér manga foretag att fa
sina kunder att limna lésningar som innebir garanterade dtaganden for
foretagen. Ett stort antal kunder har redan fatt eller kommer snart att fa
den typen av erbjudanden. FI har skirpt sina foreskrifter och allminna
rad om information for att sikerstilla att forsakringstagare far relevant
information i sidana situationer.

FI har undersokt hur regelverket for vissa speciella kategorier av finans-
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foretag efterlevs. Det giller for det forsta s.k. betaltjanstforetag, dir FI
har konstaterat betydande brister, bide nir det giller hanteringen av
kundernas pengar och nir det giller penningtvittsbestaimmelserna. FI
kommer mot den bakgrunden att skirpa tillstindsgivningsprocessen for
denna typ av foretag. For det andra handlar det om inlaningsforetagen,
dir iakttagelserna bekriftar den uppfattning FI har gett uttryck for tidi-
gare, nimligen att inldningsverksamhet ska uppfylla de tillstinds- och
tillsynskrav som giller fér banker och kreditmarknadsbolag, och omfat-
tas av insattningsgaranti.

FINANSIELL STABILITET

FI anser att makrotillsyn i grunden handlar om en utveckling och bredd-
ning av den traditionella, foretagsinriktade tillsynen, eller “mikrotill-
synen”. Syftet med makrotillsyn och mikrotillsyn ar detsamma — att
sikerstilla ett stabilt finansiellt system — och verktygen ar ocksa principi-
ellt desamma. Skillnaden ligger i att makrotillsynen tillfor ett bredare
fokus nar det giller analys och atgirdsbeslut. Det dr viktigt att inte
infora en konstlad uppdelning av makro- respektive mikrotillsyn i olika
slags verktyg, hanterade av olika organ. En sammanhallen verktygslada
skapar bittre forutsiattningar for ett effektivt virnande av systemstabili-
teten.

Finanskrisens erfarenheter omsitts nu i férandrade regler och utvecklad
metodik for tillsyn och for krishantering, bade i Sverige och internatio-
nellt. En av finanskrisens viktigaste lirdomar var dels att det krivs bade
mer och bittre kapital i bankerna, dels att férmagan att std emot likvidi-
tetsstorningar maste forbittras. De nya internationella regelverken syf-
tar till att svara upp mot detta. Sverige har valt att stilla hogre krav an
EU-regelverken pa grund av de speciella forhallanden som praglar den
svenska finansmarknaden. De svenska bankerna har redan genomfort
betydande forbattringar i kapitalisering och likviditetsberedskap, och
uppfyller i allt visentligt redan de krav som de nya regelverken kommer
att stilla. En reglering ar likafullt nédviandig for att sikerstilla att detta
behalls dven pa sikt, och dven i till synes lugnare tider.

FI har observerat att utldning for bostadsindamal, inom ramen for de s3
kallade IRK-modeller som storre banker anvinder for att bestimma sina
kapitalbehov, ges en mycket lag s.k. riskvikt. Det innebir att sannolik-
heten for forluster forutsitts vara mycket lag. Aven om de modellmissiga
berikningarna i sig dr korrekta finns risker med att rikna fram kapital-
behovet enbart pa basis av att forlusterna historiskt varit mycket laga, i
synnerhet som stora strukturella forandringar skett pa bolanemarkna-
den under senare ar. Det handlar dessutom om en mycket betydande del
av utldningen dar sikerhetsmarginalerna maste vara betryggande. FI
sitter darfor en undre grans, eller ett "golv” for hur laga riskvikter som
ska fa tillampas.

STYRNING OCH KONTROLL I FORETAGEN

God styrning, klara ansvarsférhallanden, kontroll pa verksamheten och
transparens ir viktiga bestindsdelar for att uppnd mélen om sdvil stabi-
litet som konsumentskydd, bland annat genom att underbygga ett gott
fortroende. En betydande del av FI:s tillsynsarbete, och inte minst
manga av de sanktioner som FI beslutar, berér fragor kring styrning och
kontroll i foretagen.

Under hosten 2012 och varen 2013 har FI beslutat om sex sanktioner,
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6 SAMMANFATTNING

mot olika aktorer, direkt hanforliga till brister i intern styrning och kon-
troll.

Aven nir det giller brister i styrning och kontroll har finanskrisen gett
viktiga lirdomar for tillsynsmyndigheter virlden éver. Mot den bak-
grunden har den Europeiska banktillsynsmyndigheten (Eba) utarbetat
ett antal rekommendationer, som till stor del genomférs i Sverige som
bindande foreskrifter. FI stirker samtidigt regelverket pa eget initiativ,
baserat pa egna erfarenheter. Tre nya foreskrifter om styrning och kon-
troll kommer att utarbetas under 2013. Styrelser i bl.a. banker far i och
med detta tydligare och striktare krav av uppfylla nir det giller kunskap
och kontroll.

EUROPEISK REGLERING

I sparen av finanskrisen har landskapet forindrats nar det giller finan-
siell reglering och tillsyn. Det handlar dels om nya organisatoriska struk-
turer, dels om att regelarbetet i allt hogre grad europeiseras. Detta stiller
nya krav pd FI, men ocksa nya krav pa foretagen. For att kunna paverka
krivs bade goda argument och att man agerar pa ett tidigt stadium.
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Valen for Finansinspektionens verksamhet

Finansinspektionen (FI) har av regeringen i instruktionen och regleringsbrevet
fatt tva huvudsakliga mal: att arbeta for ett stabilt och val fungerande finansiellt
system och att verka for ett gott konsumentskydd inom det finansiella systemet.
For att na malen har FI tillgang till flera verktyg och kan ingripa mot féretag som
inte foljer reglerna.

Statlig reglering och tillsyn motiveras i grunden av att det finns faktorer
som gor att finansmarknaden inte av sig sjdlv fungerar pa ett samhalls-
ekonomiskt effektivt satt. Samtidigt medfor statliga dtgirder i sig kost-
nader som maste tas i beaktande. Ett hundraprocentigt konsumentskydd
och ett fullstandigt stabilt system ir inte en mojlig ambition om det
finansiella systemets visentliga funktioner ska bevaras. Reglering och
tillsyn maste alltid handla om att viga olika mal och ambitioner mot
varandra. De atgirder som FI vidtar for att uppfylla malen ska darfor
alltid vigas mot eventuella negativa konsekvenser for det finansiella sys-
temets effektivitet.

FINANSIELL STABILITET

Det finansiella systemet utgor en nodvandig infrastruktur i en modern
samhillsekonomi. Det finansiella systemet omférdelar sparande, han-
terar risker och formedlar betalningar. Det gor att samhillet har ett stort
intresse av att det finansiella systemet ar motstandskraftigt och fungerar
val.

Problem i ett finansiellt foretag kan paverka hela ekonomin

Nir det giller tillsyn av finansiell stabilitet spelar férekomsten av system-
risker i banksystemet en viktig roll. Ett krisforlopp i en bank som for-
lorat kundernas och marknadens fértroende kan ga mycket fort, det kan
utveckla sig under ett fital timmar eller dagar. Erfarenheterna visar att
en konkurs i ett stort finansiellt féretag, till exempel investmentbanken
Lehman Brothers i USA hosten 2008, kan fa spridningseffekter som gar
langt bortom det enskilda foretagets aktiedgare och lingivare. Aven om
det inte gir si langt som till konkurs kan problem i finanssektorn fa
stora effekter for ekonomin, till exempel genom en kreditatstramning.
Beslutsfattarna i ett enskilt foretag bar inte sjalva hela kostnaden for de
problem som drabbar resten av marknaden och det finansiella systemet.

I Sverige har vi fatt uppleva tva allvarliga bankkriser p4 mindre dan 20 &r
med kraftigt negativa effekter pa ekonomisk tillvixt och sysselsittning
som foljd. Bade 1990-talskrisen och den senaste finanskrisen visar den
tydliga kopplingen mellan de finansiella marknaderna och resten av eko-
nomin. Av den anledningen maste tillsynen ligga stor kraft vid att fore-
bygga framtida finanskriser.

Systemvard ar inte bara krishantering

En omfattande systemkollaps utgor det yttersta hotet mot finanssektorn.
Att motverka, eller i virsta fall kunna hantera, den typen av hindelser dr
darfor av grundliggande betydelse for samhallet. Samtidigt 4r det vik-
tigt att inte ha en ensidig infallsvinkel i stabilitetsarbetet som endast
fokuserar pd omfattande systemkriser, utan dven arbeta med mindre
problem och storningar. Nir exempelvis bankernas internettjianster
drabbas av storningar innebar det inte ndgon akut kris, men om den hir
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typen av storningar upptrader ofta och d4r omfattande kan det uppsta
osikerhet och fortroendeproblem som pa sikt riskerar att skada finans-
sektorns funktionsformdaga och effektivitet.

KONSUMENTSKYDD

Finanssektorns karaktir av infrastruktur avspeglar sig ocksd i det fak-
tum att vi som konsumenter anvinder oss av finansiella tjinster i stort
sett dagligen. Vissa av de finansiella produkter vi anvinder har en avgo-
rande betydelse for hela var ekonomiska situation. Produkterna kan
dessutom ha en mycket lang leveranstid — pensionssparande ar ett exem-
pel —och vara svdra att sitta sig in i.

Produkterna ar komplicerade och svara att utvardera

En grundliggande dimension i konsumentskyddet pa det finansiella
omradet dr att produkterna och tjinsterna ofta dr komplicerade och
svdra att utviardera. Det kan gilla risker, avkastningsmoijligheter och
kostnader dar konsumenten har ett besvirande informationsunderlage
gentemot producenten. Det dr svart for konsumenten att ens i efterhand
avgora om produkten varit bra eller dalig samt i vad man detta i sa fall
varit producentens fortjinst respektive fel. Mojligheten att byta leveran-
tor kan ocksa vara begriansad.

Varfor astadkommer inte marknaden tillrackligt konsumentskydd?
Det finns naturligtvis ett egenintresse for de flesta foretag i finansbran-
schen att dterbetala kundernas medel och behandla sina kunder vil. Det
kan dock uppsta situationer da fordelarna av att ge mindre bra rad eller
gora daliga investeringar med andras medel 6vervager. Ett sidant bete-
ende drabbar inte bara foretagets kunder, utan paverkar aven fortroen-
det for andra foretag. Nir kvalitén dr svéar for kunden att utvardera ar
det inte heller sikert att det [6nar sig for enskilda foretag att ta initiativ
till en dtgard som ar bra for det allmanna fortroendet pd marknaden,
men som medfor kostnader eller uteblivna intikter for foretaget. For att
uppna ett gott fortroende for marknaden kravs diarfor ofta samverkan
och samordning mellan foretagen. Osikerhet och brist pa tillit kan
annars leda till att konsumenter, av mer eller mindre vilgrundad ridsla
for att bli lurade, avstar frin att utnyttja finansiella tjanster. Hir kan
reglering och tillsyn vara ett medel att skapa en mer effektiv marknad,
till nytta for bade foretagen och konsumenterna.

Skydd av tillgangar, korrekt information och skaliga villkor

Hinsyn till konsumentskyddet gor att det inte ir tillrickligt att de fore-
tag som ar viktiga for det finansiella systemet dr stabila. Lagstiftningen
bygger till exempel pa krav att alla banker och forsikringsbolag har till-
rackligt med eget kapital. Statlig reglering pa konsumentomradet hand-
lar aven till stor del om att skydda konsumenternas tillgdngar som for-
valtas i de finansiella foretagen. Staten dvertar pd sd sitt en del av
overvakningen fran konsumenten, som i storre utstrackning kan lita pa
att kontrakten uppfylls.

For att minska underliget for konsumenten krivs utover stabila foretag,
att bolagen tillhandahéller korrekt och tydlig information samt skiliga
villkor. Det blir extra viktigt nir produkterna som siljs blir alltmer kom-
plicerade.

Konsumentens egen roll
FI arbetar for att minska underliget for konsumenten genom att stilla
krav pa foretagen. Forutom detta dr ckade ekonomikunskaper ett sitt
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att stirka konsumentskyddet. Darfor satsar FI pa utbildningsprojekt
béade i skolan och pd arbetsplatser. Mer kunniga konsumenter kan i sin
tur stilla hogre krav och dven vara mer kritiska mot de erbjudanden de
far.

INTERNATIONELLT ARBETE

FI 4r en nationell myndighet med grinsoverskridande verksamhet pa en
global marknad. Detta ir ett faktum som har tydliggjorts under den
senaste finansiella krisen och den oro som nu har uppkommit med anled-
ning av statsskuldsproblemen i Europa. Internationellt samarbete dr
nodvindigt for att uppnd losningar och effektiv tillsyn aven pd nationell
nivd. FI méste ta aktiv del i den internationella debatten och regelutveck-
lingen med bibehallet fokus pé svenska forhdllanden. I stort sett all
grundliggande finansiell reglering som galler i Sverige beslutas i dag pa
EU-niva. De nya europeiska tillsynsmyndigheterna har en viktig roll i
regelutvecklingen, bade som rddgivare till EU-kommissionen och som
forfattare av nya regler, sa kallade tekniska standarder eller riktlinjer. FI
ligger darfor ned mycket tid pa att delta i dessa myndigheters arbete.

NEGATIVA EFFEKTER AV REGLERINGAR MASTE BEAKTAS

De atgirder som FI vidtar for att uppna sina mél ska enligt uppdraget i
regleringsbrevet vigas mot eventuella negativa effekter pa det finansiella
systemets effektivitet. Reglering och tillsyn medfor i allminhet direkta
administrativa kostnader for féretagen som i stor utstrickning 6verfors
pa kunderna. Kraven kan dven forandra konkurrensvillkor och fore-
tagens mojligheter att erbjuda olika tjanster. Regleringen kan dessutom
ibland forandra beteendet pa ett oonskat satt hos de aktorer och mark-
nader som den ir satt att effektivisera, si kallad “moral hazard”. Som
exempel kan konstateras att garantier till banker och statliga stodpro-
gram minskar risken for att en konkurs i ett foretag orsakar problem for
ovriga parter i det finansiella systemet, men att de kan samtidigt gora att
sannolikheten for att problem intriffar blir storre. Genom att foretagen
kan forlita sig pa statligt stod kan de ta storre risker utan att riskera att
forlora kunder och langivare. Darfor genomfor FI alltid en konsekvens-
analys i samband med regleringsprojekt.

FINANSINSPEKTIONENS MEDEL

For att uppfylla mdlen om ett stabilt finansiellt system och ett gott kon-
sumentskydd har FI flera medel. Genom regler sitts granser for fore-
tagens verksamhet, genom tillsyn 6vervakas att reglerna foljs, och vid
behov beivras 6vertradelser genom ingripanden. Mycket viktig for FI ar
aven den l6pande dialog som sker med finansforetagen.

Tillstand, regler och tillsyn

FIL:s frimsta medel ir tillstdndsprovning, regler och tillsyn. Dessa dr nira
forbundna med varandra. Tillstdndet dr ett krav for att fa bedriva finan-
siell verksamhet. Reglerna anger forutsittningarna for foretagen och hur
de ska bedriva sin verksamhet. FI har ett huvudsakligt ansvar for att
vidareutveckla det finansiella regelverket utifrin bemyndiganden fran
regering och riksdag. FI deltar ocksa aktivt i arbetet med att skapa nya
regler pd EU-niva. I tillsynen kontrolleras att reglerna foljs och om det
finns andra problem eller risker.

MALEN FOR FINANSINSPEKTIONENS VERKSAMHET 9



FINANSINSPEKTIONEN
TILLSYNSRAPPORT 2013

Ingripanden

FI forsoker paverka beteendet hos de foretag som verkar inom finanssek-
torn i onskvird riktning. For att kunna vidta dtgirder mot foretag som
inte foljer reglerna har FI utrustats med ett antal sanktionsmedel. FI har
ritten, och skyldigheten, att anvinda dessa medel om sa behovs. Det
innebir dock inte att F1 alltid ska vilja att utnyttja denna befogenhet nir
icke onskvirda beteenden uppticks. Ofta viljer FI att diskutera med
foretagets ledning snarare in att anvinda formella sanktionsmedel.
Ibland ir dock 6vertridelserna sa allvarliga att ett ingripande blir néd-
viandigt.

Fdretagens ansvar

Oavsett Fl:s tillsynsinsatser dr det foretagen och deras ledningar som har
det huvudsakliga ansvaret for att finansiella foretag ar valskotea. FT kan
inte i detalj 6vervaka varje finansiell aktor — det skulle krava tusentals
finansinspektorer. FI kan genom reglering forsoka skapa ratt incitament
som sedan foljs upp i tillsynen och genom sanktioner, men FI kan inte
ersitta en sund foretagskultur och ett aktivt arbete for god foretagsstyr-
ning bland foretagen och deras anstillda.

10 MALEN FOR FINANSINSPEKTIONENS VERKSAMHET
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Att skydda och stédja konsumenten

Finansiella tjanster och produkter ar ofta komplicerade och deras nytta, risker
och kostnader kan vara svara att bedoma for konsumenten. Radgivnings- och
formedlingsverksamhet far en viktig roll och det ar darfér av stor betydelse att till
exempel provisioner inte styr radgivningen pa ett satt som ar till kundernas nack-
del. De delvis regelstyrda, delvis marknadsstyrda forandringar mot ékad roérlighet
som i dag praglar livforsakringsomradet forstarker vikten av att konsumenterna
ges mojligheter till valgrundade val.

RADGIVNING I FOKUS

Minga finansiella produkter dr komplicerade i sin uppbyggnad. Det kan
innebira mojligheter for konsumenten, genom att produkter kan utfor-
mas och anpassas till individuella behov. Det kan ocksé innebira risker,
eftersom det kan vara svart att bedoma kostnader och risker och att géra
korrekta jaimforelser. Detta giller framfor allt pd sparande- och forsik-
ringsomradena.

Komplicerade produkter leder till behov av hjilp i beslutsfattandet. Pa
ett generellt plan, exempelvis genom utbildning, kan staten bidra pa
olika sitt, men det finns ocksa ett stort utrymme for och behov av indivi-
duell radgivning. Det dr naturligt och rationellt att har som i andra sam-
manhang ta hjilp av andra som har bittre kompetens an man sjilv, och
betala for detta.

Det finns dirfor en stor samhillsekonomisk nytta i insatser for att
frimja en hog kvalitet i rddgivning och férmedling. Om férmedling och
radgivning fungerar illa kan det i praktiken oka i stillet for minska kon-
sumentens underlige. Problem uppstar sirskilt nir radgivarens eller for-
medlarens verksamhet involverar intressekonflikter, dvs. nir denne har
andra drivkrafter och mal dn att ta tillvara kundens intressen, och i syn-
nerhet om dessa mal och drivkrafter inte dr kinda av kunden. Detta kan
exempelvis bli fallet om radgivaren eller formedlaren erhdller provisioner
fran producenten av produkten.

En visentlig del av FI:s konsumentskyddsrelaterade arbete, liksom
ménga av de ingripanden FI gor, beror problem med radgivning och for-
siljning av komplicerade finansiella produkter. I detta kapitel diskuteras
ett antal fragor och fall kopplade till detta.

Tva vagar till ett minskat informationsgap

Konsumentens informationsunderldge kan minskas fran tva hall, och FI arbe-
tar aktivt fran bada hallen. Det ena ar att se till att konsumenter far tillgang
till korrekt och begriplig information om féretag och tjanster. Det andra ar
att utbilda konsumenterna sa att de lattare kan ta till sig och bedéma den
information som ges och battre kan formulera sina krav och behov.

Nar det galler det sistnamnda arbetar FI aktivt med att 6ka konsumenternas
medvetenhet inom det privatekonomiska omradet. FI driver flera utbildnings-
projekt for att 6ka den finansiella folkbildningen i samhallet. Utbildningspro-
jekten drivs i nara samverkan med andra myndigheter, féretag och organi-
sationer, bland annat genom det nationella natverket “’Gilla Din Ekonomi”’.

ATT SKYDDA OCH STODJA KONSUMENTER 11
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Natverket har successivt blivit en allt viktigare bas for FI:s utbildningsstra-
tegi. I natverket samverkar ett 50-tal medlemmar med den barande strategin
att utbilda andra utbildare, dvs. larare, radgivare och vidareinformatorer
som har férutsattningar att na ut brett till allméanheten genom olika kanaler.
FI har sarskilt prioriterat utbildningsinsatser och stod till skolans larare,

till vuxenutbildning samt till radgivare och vidareinformatérer i kommuner,
studieforbund och fackférbund. Under varen 2013 har avtal tecknats med
fem pensionarsorganisationer for att genomfora en utbildningssatsning med
potential att na och utbilda narmare en miljon pensionérer.

Temaundersokning om komplicerade produkter

Flinledde &r 2011 en tillsynsundersokning for att granska framtagande
och distribution av komplicerade produkter. Undersokningen har foku-
serat pa risken att kunderna inte forstar de produkter de koper och att de
far investeringsrdd som inte dr limpliga.

Bakgrunden till undersokningen var att FI vid flera tillfillen uttryckt en
oro for konsekvenserna av den 6kade komplexiteten i strukturerade pro-
dukter, som ir en av de produkttyper som kan betecknas komplicerade.
Strukturerade produkter dr i dag en relativt vanlig sparform och manga
strukturerade produkter har egenskaper som for vissa investerare kan
vara lockande, som till exempel att erbjuda en begrinsad marknadsrisk
vid en nedatgdende marknad. Samtidigt kan det manga ganger vara
svart for kunderna att forstd forvantad avkastning och de risker som ar
forknippade med produkterna.

Vad ar strukturerade produkter?

Strukturerade produkter &r finansiella instrument vars avkastning helt eller
delvis ar beroende av utvecklingen i flera andra instrument eller tillgangar.
Exempel pa strukturerade produkter ar aktieindexobligation, aktieobligation,
ravaruobligation etc.

En emittent av en strukturerad produkt kan vara en bank. Som emittent ger
man ut produkten och upprattar prospekt. Emittenten ger ibland ut produk-
ten i samarbete med en arrangdr — en annan bank eller vardepappersbolag
som utformar produkten, arrangerar marknadsforing och férsaljning av emis-
sionen. Emittenten och arrangéren kan ocksa vara samma aktor. Denne kan
ocksa vara distributdr, dvs. den aktér som har kontakten med slutkunden. I
annat fall kan vardepappersbolag, anknutna ombud och forsakringsférmed-
lare.

I den forsta delen av FI:s tillsynsundersékning genomfordes en gransk-
ning av nio emittenter och arrangorer ("produktarrangorerna”) av
strukturerade produkter. FI:s slutsatser av denna granskning redovisades
i tillsynsrapporten 2012 dar FI bland annat konstaterade att produkt-
arrangorerna har ett ansvar for att redan vid konstruktionen av den
strukturerade produkten ligga grunden for ett gott kundskydd.

Den andra delen av tillsynsundersékningen fokuserade pa distributionen
av strukturerade produkter. I undersokningen granskade FI sju distribu-
torer av strukturerade produkter. Granskningen omfattade bland annat
hur foretagen hanterar incitament och andra intressekonflikter och vil-
ken information féretagen inhimtar om sina kunder for att sikerstilla
att kunderna rekommenderas limpliga produkter.
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Distributdrerna maste férbattra sin informationsinhdmtning

Ett foretag som lamnar rddgivning om strukturerade produkter maste
anpassa sin rddgivning efter kundens forutsittningar och far endast
rekommendera l6sningar som dr limpliga for kunden. Detta giller oav-
sett om radgivningen limnas av ett virdepappersinstitut eller av en for-
sikringsformedlare. For att en distributor av strukturerade produkter
ska kunna gora denna bedomning krivs att distributéren himtar in till-
rickligt omfattande och relevant information om kunden.

FIL:s undersokning visar att foretagen i manga fall inte inhamtar tillrick-
lig information om kundens riskvilja och riskprofil —i flera fall var till
exempel informationen om kundens riskvilja och riskprofil otillracklig
for att bedoma vilken riskniva som var l[amplig for kunden. I flera fall
framgick det inte av dokumentationen om det var bolagets riskanalys,
kundens onskade risk eller de foreslagna produkternas risk som avsags
med den dokumenterade risknivan. I vissa fall har dokumentation av
risknivd bara innefattat tre nivaer (lag-, medel- och hogrisk), trots att
rddgivningen har omfattat finansiella instrument med bade svarbe-
domda och mycket varierande risker.

I flera fall hade foretagen i undersdkningen inte dokumenterat pa vilka
grunder ridgivaren har limnat sin rekommendation. Om det inte finns
tillrickligt dokumentrat vilken information som inhimtats om kundens
mal med investeringen, kundens ekonomiska forhallanden eller kun-
dens kunskap och erfarenhet av den aktuella produkten ir det svart att
avgora om kunderna har fatt limpliga rid. Det dr vanligt med mal for
placeringen som exempelvis ”bra avkastning till lag risk”, ”battre
avkastning 4n tidigare”, “riskspridning” och liknande — syften som sdle-
des ar mycket allmant hdllna. FI:s undersokning visar att de foretag
som distribuerar strukturerade produkter méste bli bittre pa att
inhdmta fullstindig och relevant information om kunderna innan de
limnar sin rddgivning. Brister i foretagens informationsinhamtning och
bristande analys av den inhimtade informationen ¢kar risken for att
foretagen rekommenderar sina kunder produkter som inte dr lampliga
for dem.

Distributérerna maste bli battre pa att hantera intressekonflikter

FI ser tydliga risker for att kunders intressen dsidositts nir formedling
av komplicerade produkter ersitts genom provisioner. D4 vissa produk-
ter genererar hogre provisioner in andra uppstar ekonomiska incitament
for distributoren att ge rad utifran provisionens storlek snarare in uti-
fran kundens intresse. I de fall hela kostnadsuttaget sker initialt och dist-
ributéren far sin ersattning vid tecknandet av produkten skapas dess-
utom incitament for distributoren att foresld kunderna nya affarer och
omstruktureringar for att maximera sin egen intjining i stillet for ge
mer langsiktiga rad.

I savil regelverket for virdepappersrorelse som regelverket for forsik-
ringsformedling finns langtgdende krav pa den information som ska
lamnas till kunderna nir ett foretag fir provisioner fran tredje part.
Informationen ska ge kunden mojlighet att forstd hur ersittningarna kan
paverka foretaget att agera pa ett visst sitt for att kunden ska kunna
fatta sitt investeringsbeslut pd ett rittvisande underlag. FI:s undersok-
ning visar att féretagens information om provisioner brister. Informatio-
nen till en kund ir ofta bristfillig och vagt utformad. I manga fall har
informationen till kunden varit utformad sa att det har varit omojligt for
kunden att jimfora ersittningarna mellan olika produkter och typer av
instrument. For att konsumenten ska kunna fatta ett vilgrundat investe-

ATT SKYDDA OCH STODJA KONSUMENTER 13



FINANSINSPEKTIONEN
TILLSYNSRAPPORT 2013

14 ATT SKYDDA OCH STODJA KONSUMENTER

ringsbeslut och kunna jimfora erbjudanden behéver redovisningen i
ménga fall forbittras avsevirt.

En 6vergripande slutsats frin undersokningen ir att samtliga aktorer i
kedjan, frin framtagande till distribution av strukturerade produkter,
behover ta ett storre ansvar for kundskyddet. Det dr sirskilt angeliget
att samtliga aktorer i storre utstrickning hanterar de intressekonflikter
som forekommer sdvil hos producenterna som vid distributionen av
strukturerade produkter. FI har sett brister hos de undersokta bolagen
nir det giller redovisningen av kostnadsuttag och provisioner, en redo-
visning som mdste ske pa ett forstdeligt sitt for att fylla sitt syfte. P4
detta omrdde kommer FI att noga folja upp utvecklingen eftersom detta
ar vasentligt for att sikerstilla ett grundlaggande konsumentskydd.
Fokus i tillsynsundersokningen har varit pa strukturerade produkter
men FI har dven i den 16pande tillsynen uppmirksammat svarigheterna
med tydlig och korrekt information om kostnader och provisioner. FI
kommer darfor att framover ha starkt fokus pa just dessa kundskydds-
regler.

SANKTIONER

Problembilden kring komplicerade produkter och hanteringen av dessa
har varit féremal for ett antal sanktioner pa senare tid. Foretagen har
nistan genomgdende pa olika sitt dsidosatt sin informations- och doku-
mentationsskyldighet och har inte anpassat ridgivningen efter kunder-
nas situation och behov. I flera fall har FI kunnat konstatera bristande
kompetens, bristande dokumentation av radgivning och att man inte
informerat sig tillrickligt om kundens situation och behov. Man har
ocksa salt produkter, i vissa fall dyra hogriskprodukter, utan att tydligt
informera om kostnader och avgifter.

FI har kunnat konstatera att manga av problemen pa formedlar- och rad-
givningsmarknaden bottnar i de intressekonflikter som tidigare har
beskrivits.

Exempel: Nordisk kapitalforvaltning AB — aterkallelse av tillstand

Bolaget formedlade komplexa finansiella instrument med hdg risk utan att
ta hansyn till kundernas intressen och behov. Produkterna har varit mycket
kostsamma fér kunderna, samtidigt som de genererat stora ersattningar till
bolaget. Man har haft stora brister i sin information till kunderna och i sin
dokumentation, och radgivningen har inte varit anpassad till varje individuell
kund. Vidare har bolagets anstéallda inte uppfyllt kraven pa lamplig kunskap
och kompetens. FI konstaterar att bolaget har brustit i efterlevnaden av i
stort sett samtliga centrala delar av regelverket De atgarder som bolaget
har angett att de vidtagit har inte ansetts tillrackliga for att komma till ratta
med bristerna.

FORBUD MOT VISSA PROVISIONSMODELLER

Om konsumenten ges intrycket att radgivaren eller formedlaren 4r en
neutral aktor som arbetar enbart fér och pa uppdrag av kunden, men
radgivaren/formedlaren samtidigt tar emot provisioner frin den som
producerar olika spar- eller forsikringslosningar, kan det uppsta situa-
tioner dir formedlaren eller radgivaren agerar p4 ett sitt som gynnar
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honom eller henne sjilv pd kundens bekostnad. P4 senare tid har diskus-
sionen fokuserats kring forsikringsformedlarnas provisioner, bl.a. mot
bakgrund av att forsikringsformedlingens innehdll i manga fall i reali-
teteten forskjutits mot kapitalplacering och forvaltning, snarare an for-
sikring i gingse mening.

En radgivning och en omplaceringsaktivitet som i stor utstrickning styrs
av foér kunden oklara provisionsvillkor kan skapa stora skador fér konsu-
mentintresset. Kunderna riskerar att i alltfor stor utstrickning fa dyra, i
vissa fall dven onddigt komplexa eller riskfyllda produkter, och att drab-
bas av onédiga och kostsamma - men for siljare och formedlare lukra-
tiva — transaktioner. En annan negativ konsekvens kan bli ett forsimrat
fortroende for finansiell radgivning generellt. Att fa sundare incitament
och utforma dandamalsenliga restriktioner nar det giller provisionsfinan-
sieringen dr i det perspektivet en viktig uppgift for FI. Fradgan har varit
foremal for diskussioner vid flera tillfallen, men dr samtidigt av flera skl
komplex.

Provisionsproblemet

Aven om det i huvudelen av branschen pa senare tid har skett betydande
forbattringar nir det giller kundinformationen, liksom ett omfattande

arbete for att hoja formedlarnas kompetens,! finns problem fortfarande
kvar.

I manga fall utbetalas en stor del av provisionerna i samband med att
produkten tecknas (s.k. up-front).? Det finns i sidana fall en klar risk att
forsikringsformedlaren inte agerar langsiktigt om stora delar av ersitt-
ningen for forsakringsperioden utbetalas direkt i samband med att for-
sikringen, eller ett annat finansiellt instrument, tecknas.

Den ideala konsekvensen av ett generellt provisionsférbud skulle vara att
formedlare och radgivare évergick till att fakturera kunden sina tjinster.
Det ir dock inte troligt att detta skulle bli huvudeffekten. Det kan fa
effekten att vissa rddgivare i stillet blir ’marknadsférare” och i prak-
tiken fortsitter som tidigare, men dd helt utanfor tillsynen.

Mot bakgrund av detta avser FI att foresla regeringen att, som ett férsta
steg, en provisionsreglering infors som tar sikte pd “up-front”-provisio-
ner, dvs. provisioner som utbetalas i samband med att produkter tecknas
eller i samband med att forsikringsavtal ingds. Forslaget innebar att pro-
duktbolagen méste betala ut eventuella provisioner 16pande 6ver tiden till
formedlaren. Detta skulle ge mest effekt dir problemen ar som storst,
samtidigt som FI bedomer att riskerna fér nya problem eller negativa
bieffekter till foljd av regleringen ar begransade. Forbudet skulle till stor
del ta bort incitamenten att teckna losningar med hoga initiala kostnader
och dven minska incitamenten att foresla omplaceringar i syfte att gene-
rera nya intikter. Genom att tillita provisioner som utbetalas lopande far
formedlaren ersittning s linge kunden inte avslutar sitt kundforhal-
lande, vilket ocksa skapar incitament att verka for kundintresset.

Det ska tilliggas att det ocksa finns en annan grundliggande metod for
att reducera intressekonfliktsproblemet, nimligen genom att férbittra
transparensen, dvs. att gora tydligt for kunden att provisioner finns och
hur de fungerar. En hel del sidana atgirder har ocksa vidtagits, delvis pa
initiativ av branschen sjilv. Detta ar ett viktigt bidrag till sundare mark-

1 Frimst certifieringsprogrammet Insursec”.

2 ”Up-front” definieras olika i olika sammanhang. Hir dsyftas initiala
ersittningar generellt.
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nadsforhdllanden, men den typen av atgirder ricker ensamma inte till,
eftersom svarigheterna med att identifiera och hantera intressekonflikter
anda torde kvarsta i betydande grad.

Regelverken kring forsikringsformedling och viardepappersrorelse, som
bigge beror detta omrade, dr under férandring pd EU-niva i form av
kommande dndringar i de s.k. IMD och Mifid-direktiven. Ingetdera av
dessa kommer att innefatta ndgra langtgiende provisionsférbud, annat
in for oberoende radgivare. Men inget av regelverken kommer heller
sannolikt att hindra Sverige att inféra férbud pa nationell niva. FI anser
att Sverige bor utnyttja mojligheten att kunna ga lingre, dtminstone da
det galler forsakringsformedling, dvs. inom ramen for IMD.

ATT FLYTTA FORSAKRING

P4 forsikringsomradet kretsar mycket i dag kring det faktum att rorlig-
heten okar, och av tva olika skil. Det ena dr det finansiella trycket pa liv-
forsikringsforetagen till foljd av ett lagt rintelage. Detta ger starka inci-
tament for foretagen att fa kunderna att ersitta sina traditionella
livforsikringar med fondforsikring, och dirmed 6verfora placeringsris-
ken pd kunden. Det andra skilet dr forslaget till nya regler som 6kar
mojligheterna att flytta livforsikring inom och mellan olika foretag. Det
handlar sammantaget om potentiellt mycket stora belopp, och det ir ett
mycket stort antal férsikringstagare som berérs, direkt eller indirekt.

Flyttrattens for- och nackdelar

Den 1 januari 2000 infordes mojligheten att utan skattekonsekvenser
flytta vardet av en pensionsforsikring till en annan forsikring. Denna
flyterate var dock av frivillig karaktir eftersom den forutsatte att par-
terna hade avtalat om en sddan mojlighet. Fran den 1 januari 2006 infor-
des ny lagstiftning som gav forsikringstagaren en, i princip, ovillkorlig
ritt att dterkopa en individuell livforsikring. Regelverken har sedan
stegvis forindrats for att vidga mojligheterna till flytt. For narvarande
remissbehandlas den s.k. livforsikringsutredningen, dir utokade mojlig-
heter till flytt har foreslagits.?

FI ar principiellt positiv till flyttratten — lagstiftarens utgdngspunkt
maste vara att motverka inlasning och méjliggora att en kund ska kunna
’rosta med fotterna” och byta leverantor aven pé livforsakringsomrédet.
Samtidigt ar livforsikringsomradet i flera avseenden speciellt och inne-
bir fler komplikationer och nédvindiga hinsynstaganden an pd andra
omraden. I grunden handlar det om att forsikringen baseras pa ett
utjamnande av risker inom ett kollektiv. Det 4r litt att man i analysen av
en flyttritt alltfor ensidigt inriktar sig pa rattigheterna for den som vill
flytta. Det finns dock ocksa ett stort behov av skydd fér dem som inte
kan eller vill flytta. Man maste darfér noggrant analysera under vilka
omstindigheter som flytt inte bor tillatas eller dr olimplig.

Dirfor 4r det en rad frigestillningar som FI anser méste analyseras och
klargoras innan en allmin flyteritt kan introduceras, exempelvis:

® Var gir grinsen for nar ett livforsakringsforetag kan avboja flytt
eller sitta ned flyteviardet? Detta bor vara tydligt da tvister latt kan
uppstd mellan foretag och forsikringstagare i sddana situationer.

3 Forstirkt forsikringstagarskydd. (SOU 2012:64). FI:s remissvar pa
utredningen finns tillgingligt pA www.fi.se.
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m Vilka generella principer bor gilla for att sikerstilla rictvis behand-
ling av forsikringstagare med hinvisning till den forsikrades hilso-
tillstdnd och till forsikringens art?

m Ska flyttritten kunna begrinsas med hinsyn till foretagets solvens-
situation?

m Hur stor del av 6éverskottsmedlen i ett avgivande foretag kan betalas
ut utan att avkastningen fér den som inte flyttar riskerar att forsim-
ras?

m Konsekvenserna av flyttrittens paverkan pa foretagens mojligheter
till langsiktiga placeringar behover utredas, liksom de samhéllseko-
nomiska effekterna av detta.

Ett annat exempel pa viktiga fragestillningar giller tjinstepension,

dar man maste skilja mellan arbetstagarens (individens) och arbets-
givarens (forsikringstagarens) ritt att flytta. For avgiftsbestimda
tjanstepensionsforsikringar uppfyller arbetsgivaren sitt pensionslofte
till arbetstagaren i och med att avgiften, dvs. pensionspremien, betalats
in. Diaremot har arbetsgivaren for forménsbestimda tjinstepensions-
forsikringar ett kvarstiende ansvar for att uppfylla pensionsloftet under
hela utbetalningstiden. FI papekade i sitt remissvar pa utredningen

att det finns sa stora praktiska och juridiska svarigheter att en sidan
flyteritt for arbetstagaren i det senare fallet inte kan motiveras.

I en utvirdering infor en eventuell flytt ar det manga svara 6verviganden
som forsikringstagaren behover gora och det dr svdrt att gora ett bra val.
Det kravs att savil det avgivande som det mottagande foretaget lamnar
relevanta beslutsunderlag som mojliggor en jamforelse av forsikring-
arna. Dessutom mdste de tydligt ange for- och nackdelar for olika situa-
tioner, samt kunna hinvisa till oberoende jimforelser. Kundinformatio-
nen maste innehdlla uppgifter som exempelvis garanterade virden/
kapital, utbetalning vid dodsfall eller sjukfall och en illustration av den
forvantade pensionsutbetalningen. Dirutover behovs en redogorelse for
vilka andra faktorer i férsikringsavtalet som paverkas av en flytt. Kom-
mer t.ex. avgifter eller livslingdsantaganden att forindras patagligt
genom flytten? Hittills har pedagogiken i informationen vid flytt om for-
delning av 6verskott/underskott ofta varit bristfillig. Det 4r viktigt att
kunden verkligen forstar principerna for sin och andra forsikrades ritt
till 6verskott och hur 6verskottsfordelningen gar till. Detta kommer
ocksi att kriva ett okat fokus for tillsynen.

Sammanfattningsvis kan alltsd sigas att Aven om flyttritt i grunden ar
ndgot positivt genom att det representerar en 6kad valfrihet och ett kat
inflytande for konsumenten, finns fortfarande en rad fragetecken som
behover ritas ut innan en mer omfattande flyttrict kan inforas.

Mindre garantier, mer risk fér kunden

Ett annat aktuellt fenomen pa livforsikringsomradet har sitt ursprung i
rddande liga marknadsrintelige som skapat problem i vissa livforsik-
ringsforetag. Ligre rintor har medfort att nuvirdet av foretagens skul-
der stigit mer dn nuvirdet av foretagens tillgingar, vilket paverkar fore-
tagens solvens negativt.* Mest pitaglig ir solvensforsimringen bland de
foretag som tidigare utfirdat hoga garantier om avkastning inom ramen
for traditionella livforsikringar till sina kunder. Foretagens incitament
ar darfor starkt att fa kunderna att byta till andra losningar dir den

4 Se avsnitt nedan om det s.k. rintegolvet.

ATT SKYDDA OCH STODJA KONSUMENTER 17



FINANSINSPEKTIONEN
TILLSYNSRAPPORT 2013

18 ATT SKYDDA OCH STODJA KONSUMENTER

garanterade formanen blir mindre eller helt tas bort. Villkorsandringar
av detta slag behover inte vara negativa for kunden, men likvil finns en
risk att livforsikringsforetag presenterar information utifran sitt eget
intresse av att minska garanterade dtaganden, snarare dn utifran kunder-
nas behov. Det kan ocksd antas att 100 000-tals kunder i ar och under de
nirmaste dren kommer att f4 den typen av erbjudanden. Ett foretag pla-
nerar exempelvis att erbjuda en fjirdedel av sina 800 000 kunder nya vill-
kor i sina forsikringar. Fran en arlig garanti pd 3—4 procent erbjuds en
garanti pd 1 procent. Samtidigt fir kunderna bland annat kapitalavgif-
terna sinkta till 0,45 procent mot tidigare 0,75 procent.

Forsakringstagarnas intressen ar sarskile viktigt att ta tillvara vid tillfal-
len da det ges erbjudande om flytt av forsikring eller om vasentliga vill-
korsindringar eftersom det handlar om forhallanden som har stor bety-
delse for de enskilda kundernas ekonomiska situation. Dirfor finns behov
av att sirskilt reglera sidana erbjudanden. Aven om Solvens 2-regelverket
nir det inforts kommer att innehdlla krav pa ckad konsumentinforma-
tion, har FI ansett det finnas behov att gora vissa forandringar redan nu.
FI har darfor infort utokade krav pa att forsikringsforetag i sidana sam-
manhang ska gora tydligt for forsikringstagaren vilka skillnader som en
erbjuden flytt av férsikringens virde eller villkorsindringen skulle inne-
bira. Informationen ska dtminstone innehélla en beskrivning av skillna-
der i avtalat forsakringsbelopp, andra forsikringsformaner, avgifter och
vilken finansiell risk andringen innebir for forsikringstagaren.

BETALTJANSTER OCH INLANING — TILLSYNSERFARENHETER
Betaltjanstforetag — brister i kundskydd och atgarder mot penningtvatt
For ndgra ar sedan reglerades, via ett EU-direktiv, mojligheten for icke-
banker att bedriva betalningsformedlingsverksamhet. Betaltjanstlagen
har nu varit i kraft i snart tre ar. Betaltjanstforetag formedlar betal-
ningar som, till skillnad fran bankernas betalningsférmedling, inte base-
ras pd att kunden har ett inldningskonto hos férmedlaren. I april 2013
fanns det 24 betalningsinstitut, 49 registrerade betaltjinsteleverantorer,
samt 468 ombud till inhemska betalningsinstitut verksamma i Sverige.
Aven utlindska aktorer erbjuder betaltjanster for svenska konsumenter.

De svenska betaltjinstforetagen hanterade betalningar for sammanlagt
136 miljarder kronor under 2012.

I sina ans6kningar har bolagen beskrivit hur de tinker bedriva betal-
verksamhet. FT har sedan 2012 genom bl.a. platsbesok hos ett antal fore-
tag kontrollerat huruvida verkligheten 6verensstimmer med de uppgivna
intentionerna. Denna kontroll har visat sig vara behovlig. Vid besoken
har FT uppticke brister i hur kundernas medel hanteras och hur foretagen
arbetar for att motverka penningtvatt. Brister i hanteringen av kund-
medel skulle kunna leda till forluster for kunderna, och brister i penning-
tvittriskhanteringen skulle kunna skapa kryphal for svarta pengar i eko-
nomin.

De problem som har noterats nir det giller betaltjinstforetagen visar pa
en inbyggd motsittning mellan hur mycket som bor sikerstillas i en till-
stindsprovning och kraven pa en enkel, snabb och billig drendehante-
ring. Det finns en risk att en snabb och enkel tillstdindsprévning — vilket
kan vara onskvirt for att underlitta etableringar och konkurrens — kan
leda till att mindre kapabla eller mindre seriosa aktorer ges mojlighet att
starta verksamhet. Detta skapar sedan problem i den l16pande tillsynen,
for konsumenterna och f6r marknaden i stort.
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For FI giller det att hitta en avvigning mellan vad som kravs vid en prov-
ning s att det inte 4 ena sidan blir en oskiligt betungade process for
foretagen, eller & andra sidan blir en otillracklig noggrannhet i prov-
ningen. FI har dragit slutsatsen att tillstdndsrutinerna behéver skirpas,
bl.a. s att det utoéver granskning av skriftligt material i allt hogre grad
nu gors intervjuer med foretridare for den som soker tillstdnd. Det
handlar om att sikerstilla att planer och intentioner har reell grund, och
inte bara ir pliktskyldiga uttalanden pa en blankett.

FI-rapport om penningtvitt och terroristfinansiering

I den nuvarande penningtvattslagen, som har funnits i snart fyra ar, har
foretagen mojligheten och skyldigheten att, pa det satt som bedoms lampligt
och utifran en riskbedémning av verksamheten, fordela resurser och utforma
atgarder for att motverka risken att utnyttjas fér penningtvatt och finansie-
ring av terrorism.

Samtidigt som manga féretag, utifran en enkat som FI genomfort, forefaller
nojda med sitt arbete pa omradet, kan FI konstatera att manga foretag har
tydliga svarigheter att identifiera riskerna i verksamheten och vidta lampliga
atgarder for att motverka dem. FI drar slutsatsen att det i manga foretag
behdvs en ambitionshdjning i arbetet, och FI framhaller i rapporten ett antal
faktorer som ar av grundlaggande betydelse for att foretagen ska hamna ratt
i riskhanteringsarbetet. I tillsynen kommer FI fortsattningsvis bland annat
att genomféra fler riktade och djuplodande undersékningar inom omraden
som ar av sarskild vikt nar det galler riskhantering.

Inlaningsforetag — risker for insattarna

All finansiell verksamhet som vinder sig till allminheten stir inte under
FI:s normala tillsyn. Det finns nidgra hundra mindre finansiella foretag
som bedriver vissa typer av verksamhet, som ska registreras hos FI (och
da uppfylla vissa krav), men som i évrigt inte star under full tillsyn.
Detta innebir i sig vissa problem, inte minst diarfor att det for kunderna
torde vara svart att uppfatta skillnaden mellan att vara registrerad av FI
respektive std under FL:s tillsyn.*

En sddan foretagskategori dr s.k. inldningsforetag, som far ta emot
pengar —hogst 50 000 kr per insittare — fran allmanheten. Det finns i dag
32 sddana registrerade foretag och foreningar. En visentlig skillnad fran
konsumentsynpunkt ir att den inldning inldningsforetagen tar emot inte
skyddas av den statliga insittningsgarantin. Det finns heller inte ndgra
begrinsningar for inlaningsforetagets anvindning av medlen. Dessa kan
alltsd anvindas for att betala foretagets normala rorelsekostnader.

For att bli registrerad och sedan uppritthalla registreringen ska fore-
tagen fortldpande uppfylla vissa krav. Ett av kraven ir att de har ett
lagsta bundet eget kapital pd 10 miljoner kronor.® FI granskar arligen att
kraven dr uppfyllda.

5 Detta diskuterades av FIi rapporten ”Tillsyn och registrering”, i april 2011. I
rapporten, som skrevs pa regeringens uppdrag, foreslogs bl.a. att inldning skulle
forbehallas banker och kreditmarknadsbolag och att en ny form for foretag
(andra in banker och kreditmarknadsbolag) som sysslar med kreditgivning till
konsumenter skulle skapas, s.k. konsumentkreditforetag. I den senare kategorin
skulle de s.k. snabbldneforetagen fingas upp. I bigge fallen skulle detta
innebira en storre tydlighet och bittre mojligheter att ingripa. Ett forslag om
snabbldneforetag remissbehandlas fér nirvarande.

6 Motsvarande krav for en bank ar 5 miljoner euro, nastan fem ganger hogre.
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Kravet pd ett visst ligsta bundet kapital syftar inte direkt till att skydda
befintliga inldningskunder, eftersom nivan ir statisk och oberoende av
hur mycket inldning och vilken riskexponering foretaget har. Kravet
finns snarast dir for att skapa en viss troskel for etableringar, och
minska risken for att oseridsa aktorer etablerar sig. Det finns inte heller
ndgra krav pa att foretagen ska halla tillrickligt med likvida medel for
att hantera tillfilliga toppar i uttagen. FI har tidigare patalat att alla
foretag som har ritt att ta emot inlining borde std under full tillsyn och
ha tillrickligt kapitalisering i forhallande till sina risker.”

Fallet Fundior Finans och Fdrsdkring

Ett specifikt arende nar det galler problematiken med inlaningsféretag ar
granskningen av inlaningsforetaget Fundior Finans och Férsékring AB.
Fundior F&F hade kringgatt en konsumentskyddsregel i inlaningslagen om
insattningstak pa 50 000 kronor for konsumentinlaning genom att, férutom
ren kontoinlaning, ta emot storre insattningar inom ramen for en kapitalfor-
sakringsprodukt, som inte heller omfattades av insattningsgaranti. Till detta
kom att foretagets revisor under varen 2012 hade lamnat en oren revisions-
berattelse och sarskilt lyft fram att féretaget kanske inte uppfyllide lagkravet
pa bundet kapital. Efter en utredningsprocess, som férsvarades av komplice-
rade koncerninterna ekonomiska bindningar, valde féretaget att aterkalla sin
registrering - foretaget formadde helt enkelt inte visa att det hade ett bundet
kapital av den storlek som kravs. Fundior Finans och Forsakring AB haller
pa att avveckla sin inlaningsstock. Denna ska vara avvecklad senast under
2013. Enligt uppgifter i media och enligt uppgifter fran konsumenter som
kontaktat FI, har Fundior svarigheter att aterbetala inlaningen i ratt tid.

FI aterkallade ocksa foretagets forsakringsfomedlingstillstand.

Det som hint styrker FI:s uppfattning att inldningsverksamhet bor vara
forbehallet banker och kreditmarknadsbolag, for vilka det finns kapital-
kravsregler som avspeglar foretagets storlek och riskprofil, och dessutom
atskilliga andra regler som syftar till att virna foretagets stabilitet. Med
dagens regler bor insattningar hos ett inldningsforetag ses som en risk-
investering snarare in som ett sparande p4 konto.

KONSUMENTERNA OCH BOLANEN

Utvecklingen pa bolinemarknaden ir viktig utifran en rad aspekter.
Bolén stir for den i sirklass storsta delen av de 1dn som hushéllen tar och
star ocksa for en betydande del, nistan 50 procent, av den totala kredit-
givningen i den svenska ekonomin. Redan av dessa skil har bolinen stor
potentiell betydelse for den makroekonomiska utvecklingen, fér de sam-
lade kreditriskerna och dirmed for stabiliteten i det finansiella systemet.
Sist men inte minst dr det betydelsefullt for det finansiella risktagandet
hos ett mycket stort antal enskilda hushall.

Efter en lang period av stigande hushallsskuldsittning, huspriser och
belaningsgrader beslutade FI att infora allmidnna rdd om begrinsning av
lin mot sikerhet i bostad. Boldnetaket, som riden kallas, tridde i kraft
den 1 oktober 2010. Syftet med bolanetaket var att motverka en osund
kreditgivning pa boldnemarknaden och allt hogre belaningsgrader,
ndgot som annars skulle kunna leda till en oacceptabelt hog finansiell
sarbarhet for manga hushall.

7 Se fotnot 5 ovan.
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FI har sedan dess foljt upp effekterna av bolanetaket vid tva tillfallen.
Den senaste rapporten publicerades i mars 2013, och dir konstateras att
trenden med stadigt stigande belaningsgrader for nya lan 4ar bruten. Det
ar ocksd en liagre andel hushall som tar boldn med belaningsgrad 6ver 85
procent i dag jimfort med innan boldnetaket infordes. En annan positiv
effekt av boldnetaket 4r att i stort sett alla 1in 6ver 85 procents beld-
ningsgrad amorteras och det gors i en snabbare takt 4n tidigare. Det
betyder att hushillen, i de fall de trots allt har en hogre belaningsgrad in
85 procent, snabbare fir en sikerhetsmarginal mot eventuella prisfall pa
bostadsmarknaden. Enligt den senaste rapporten amorteras ocksa lan
med en belaningsgrad 6ver 75 procent i storre utstrackning och de amor-
teras i hogre takt 4n tidigare. Det innebir att bankerna numera foljer
Svenska bankféreningens rekommendation om amortering pa bolan
med beldningsgrad over 75 procent.

FI konstaterar att bolanetaket har varit effektivt for att komma till ratta
med de stigande belaningsgraderna pa nya ldn och med den laga amorte-
ringstakten for lan med hoga belaningsgrader. Daremot konstateras att
lan med beldningsgrader under 75 procent fortfarande amorteras i
begrinsad utstrickning och i de fall de amorteras ir amorteringstiderna
mycket langa. Vilka langsiktiga effekter detta har pa den finansiella sta-
biliteten maste utredas vidare. Detta kommer att goras inom ramen for
en analysgrupp som Samverkansradet for makrotillsyn har tillsatt och en
forsta rapport kommer att delges ridet vid métet i oktober 2013.

FI foljer dven kreditinstitutens ldngivning och ldnevillkor till foretag och
hushill, bland annat med avseende pa boldnen. I den rapport som avser
det forsta kvartalet 2013 framgar att bankernas marginaler pa boldn
fortsatter att oka.

Regeringen har gett FT uppdraget att utreda och redovisa mojliga atgar-
der for hur kreditinstituten ska kunna ¢ka kundernas insyn i hur de fak-
tiska utlaningsrintorna for bolin bestims i férhallande till de rantesat-
ser som dessa publicerar. Uppdraget omfattar ocksa att ta fram av
handlings- och tidsplaner for tinkbara insatser. Syftet ar att gora det
littare for konsumenten att jamfora utldningsrantor mellan olika banker
och 6ka konsumenternas forstdelse for vilka faktorer som paverkar rin-
tesittningen. Dirutover har FI ocksa fitt regeringens uppdrag att analy-
sera forutsittningarna for en limplig reglering for att kreditinstituten
ska ge nya bolanekunder eller befintliga kunder som ékar sina lan forslag
till en individuellt anpassad amorteringsplan.
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Finansiell stabilitet

[ kélvattnet av finanskrisen pagar nu ett intensivt arbete, bade internationellt och
nationellt, for att i framtiden battre kunna férebygga och hantera finansiella kriser
och stabilitetsproblem. Det debatteras ocksa om hur formerna for detta ska se ut.
[ detta ingar vad som med ett nytt ord kallas makrotillsyn. FI har en central roll i
allt arbete som ror finansiell stabilitet. Under aret har FI fortsatt sitt arbete med
de nya reglerna for kapitaltackning och likviditetsberedskap. Vidare har arbete
pagatt med att etablera fungerande regler for hur finansforetag i kris ska hanteras
pa ett effektivt satt.

22 FINANSIELL STABILITET

I fokus for stabilitetstillsynen stir de svenska storbankerna, dels for att
de spelar en dominerande roll i det svenska finansiella systemet, dels for
att deras affirsmodell gor dem sirskilt utsatta for likviditetsproblem. Att
verka for det finansiella systemets stabilitet 4r en uppgift som FI delar
med andra, frimst Riksbanken och Finansdepartementet.

MIKRO- OCH MAKROTILLSYN — TVA SIDOR AV SAMMA MYNT

Under finanskrisens akuta skede hosten 2008 slutade centrala delar av
det finansiella systemet i stort sett att fungera bade i enskilda lander och
globalt. Systemets grundliggande funktioner kunde uppratthdllas bara
genom stora stodinsatser frin regeringar och centralbanker. Finanskri-
sen avslojade stora brister i hur banker och andra finansiella foretag
bedrev sin verksambhet.

Nya institutioner och verktyg

Lirdomarna fran finanskrisen har resulterat i ett intensivt internationellt
arbete for att utveckla regelverk och tillsyn. Inom EU har det skapats nya
organisatoriska strukturer i form av de tre tillsynsmyndigheterna Eba
(bank), Esma (marknad/virdepapper) och Eiopa (férsikring) och den
Europeiska systemrisknimnden (ESRB) som ett svar pa de brister som
blev uppenbara i samband med krisen.

Syftet med det sistnimnda organet har varit att bittre kunna finga upp
och adressera marknads- eller systemovergripande risker, ndgot som
brukar betecknas makrotillsyn. Detta arbete pagér ocksa pa nationell
nivd och handlar dels om institutionella frigor, framfor allt om vem som
ska ansvara for makrotillsynen, dels om vilka verktyg som ska anviandas.
Malet dr tydligt — den utveckling vi sett under de senaste dren far inte
upprepas. I Sverige har Finanskriskommittén lagt fram ett betinkande
med forslag pa hur makrotillsynen bor utformas i Sverige framéver.®

Syftet med sdvil mikro- som makrotillsyn ir att det finansiella systemet
ska vara stabilt. Tillsynsatgarder som beror exempelvis kapitalkrav, lik-
viditetsberedskap etc. dr dtgarder som kan riktas mot specifika foretag
eller mot hela branschen. Skillnaden mellan mikro- och makrotillsyn
definieras snarast utifrin vad som primart aktiverar en tillsynsatgird —
om det handlar om foretagsspecifika forhillanden eller om marknads-
overgripande eller makroekonomiska forhdllanden. Foljande tva exem-
pel kan illustrera detta:

m Fluppticker att en viss bank har brister i sin riskkontroll pa ett visst

8 Se Att forebygga och hantera finansiella kriser, SOU 2013:6.
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omrade. FI vidtar d4 dtgarder mot banken i fraga. Detta ar en typisk
mikrotillsynsitgard.

m Fl konstaterar att riskvikterna for bolan ar for 1dga eftersom den
metod de beriknats med inte bedoms ge en korrekt bild av risken i
den typen av langivning. FI vidtar atgirder mot, i detta fall, samtliga
storre banker och definierar en miniminiva for riskvikten. Detta kan
ses som en typisk makrotillsynsatgird.

Men flera av de atgirder FI vidtar ir inte renodlade mikro- eller makro-
tillsynsatgirder, utan en kombination av bigge. De ir ofta ocksa en
kombination av systemstabilitetsitgiarder och konsumentskyddsatgar-
der. Till exempel har okade kapitalkrav pa storbankerna en tydlig mak-
rodimension samtidigt som det handlar om fyra specifika foretag.
Vidare kan bolanetaket till sin generella karaktar beskrivas som en mak-
rotillsynsatgird® som samtidigt syftar till konsumentskydd. Med andra
ord gir mikro- och makrotillsynsitgirder naturligt in i varandra i det
dagliga arbetet for finansiell stabilitet. Det 4r i hog grad tva sidor av
samma mynt, och bor sa vara.

FI:s synpunkter pa finanskriskommitténs forslag

FI stodjer Finanskriskommitténs forslag att genom lag inratta ett sa kallat
makrotillsynsrad. Férslaget ligger mycket nara det samverkansrad som FI
och Riksbanken redan har bildat genom en 6verenskommelse mellan myndig-
heterna. En stor férdel med att inratta ett sadant rad ar att det samlar olika
typer av kompetenser pa omradet, vilket ar centralt for att 6ka forstaelsen
fér hur systemrisker byggs upp i det finansiella systemet.

FI stodjer kommitténs forslag att Makrotillsynradet bor besta av riksbanks-
chefen, FI:s generaldirektor, en ledamot ytterligare fran Riksbanken respek-
tive FI, samt tva fran myndigheterna oberoende experter.

FI menar att Finansdepartementet bér ha god insyn i den krisférebyggande

verksamheten samtidigt som det finns goda argument for ett politiskt obero-
ende i radet. Kommitténs |6sning pa detta ar att Finansdepartementet far en
observatorsroll i radet. FI delar denna syn.

Liksom kommittén forutsatter FI att Stabilitetsradet behalls vid sidan av
Makrotillsynradet som ett forum for att samarbeta kring finansiell stabilitet
med fokus pa krishantering. I Stabilitetsradet ingar bade Finansdepartemen-
tet och Riksgalden vid sidan av Finansinspektionen och Riksbanken. Det ar
naturligt och nédvandigt att Finansdepartementet har ordférandeskapet i
Stabilitetsradet med hansyn till risken for omfattande paverkan pa stats-
finanserna vid hanteringen av en finanskris.

FI har inget att invanda mot kommitténs férslag att dven andra myndigheter,
vid sidan av FI, ska ges ett ansvar for att bidra till ett stabilt och val fung-
erande finansiellt system. Detta forutsatter dock att de olika uppgifterna for
myndigheterna for att astadkomma detta verkligen skiljer sig at. Annars blir
det svart att utkrava ansvar.

I debatten om hur makrotillsynen ska organiseras gors ofta en uppdel-
ning mellan mikro- och makrotillsyn. FI anser att denna uppdelning inte ar
andamalsenlig for en tillsyn som syftar till finansiell stabilitet. Effektiv tillsyn

o

Den typen av restriktioner pa kredigivningen, en s.k. LTV (Loan-to-value
ratio) kan i princip tillimpas for vilken beldningsbar tillgdng som helst, ex vis
aktier eller kommersiella fastigheter.
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maste innehalla bagge dessa utgangspunkter. God systemriskanalys forutsat-
ter kunskap om hur det ser ut i individuella féretag och analys av riskerna i
individuella féretag kan inte separeras fran makro- eller systemrisker.

FI menar att en ordning dar olika makrotillsynsverktyg kopplade till framfér
allt kapital- och likviditetskrav skulle komma att delas upp mellan olika
myndigheter inte ar &ndamalsenlig. En sadan uppdelning utgar vanligtvis
fran att just mikro- och makrotillsyn ar fundamentalt olika. FI férfogar
redan i dag 6ver de flesta makrotillsynsverktygen och har ocksa genomfért
flera makrotillsynsatgarder i syfte att minska systemrisker och darmed bidra
till ett stabilt finansiellt system. En uppdelning av verktygen mellan olika
myndigheter riskerar att leda till gransdragningsproblem, ineffektivitet och i
varsta fall en motsagelsefull tillsyn.

Av samma skal bor beslutanderatten 6ver den kommande kontracykliska ka-
pitalbufferten ligga hos FI. En naturlig del i den samlade kapitalbeddmning
som FI genomfor arligen for alla de storsta finansiella foretagen inom ramen
for pelare 2, ar att ta hansyn till konjunkturlaget och dessutom genomféra
olika stresstester. Det ar darfor naturligt att FI:s samlade bedémning av ka-
pitalbehovet for de individuella féretagen tillats samspela med bestammandet
av den kontracykliska kapitalbufferten.

Kommittén foreslar att riksbankschefen ar permanent ordférande i radet och
att sekretariatsfunktionen forlaggs till Riksbanken. FI menar att Riksban-
kens kunnande pa detta omrade kommer vara en tillgang i Makrotillsyns-
radet, men att ordférandeskapet i Makrotillsynsradet bor alternera mellan
FI och Riksbanken och att dven sekretariatsfunktionen bér delas mellan FI
och Riksbanken. For att sakerstalla en effektiv sekretariats- och bestallar-
funktion bor utgangspunkten vara att det ar Makrotillsynsradet och inte de
ingaende myndigheterna som bestaller underlag av sekretariatet. Det bidrar
till att Makrotillsynsradet blir ett gemensamt ansvar och till att de bestall-
ningar som sekretariatet goér far en bredare forankring.

Kommittén foreslar inte uttryckligen att en myndighet eller ett rad besta-
ende av myndigheter formellt ska kunna ge rekommendationer till en annan
myndighet som den maste svara pa (en sa kallad félj-eller-férklara-modell)
eftersom en sadan ordning inte har funnits i det svenska systemet. Kommit-
téns bedomning ar dock att detta inte hindrar att en myndighet eller ett rad
bestaende av myndigheter kan patala vad den anser att en myndighet bor
gora - sa lange det inte handlar om beslut i enskilt arende eller tillampning
av lag. Kommittén menar att det da blir svart for den berdrda myndigheten
att inte forhalla sig till detta. FI delar denna bedémning.

FI delar kommitténs férslag att Makrotillsynsradets moten ska dokumente-
ras i protokoll som offentliggérs jamte ett pressmeddelande i samband med
radets moten. Det blir en viktig del av kommunikationen kring bedémningar-
na av systemrisker. Den centrala rollen for radet bor vara att samrada kring
systemrisker och att i mojligaste man strava efter en samlad och enad bild.
FI menar samtidigt att det &r centralt att protokollen utformas pa sadant
satt att det tydligt framgar om ledamotena gjort olika beddomningar av laget
eller har avvikande uppfattningar nar det kommer till férslag pa eventuella
atgarder. Eftersom radet inte har beslutskapacitet — det ska inte fatta nagra
formella beslut kring makrotillsynsatgarder — behovs ingen beslutsordning
som hanterar meningsskiljaktigheter i radet, t.ex. majoritetsheslut. Den
centrala informationen fran radet blir darmed de stallningstaganden som
redovisas i protokollet, vare sig det rér sig om en enad bedémning eller olika
beddémningar av de enskilda ledamétena.

FI delar kommitténs bedémning att FI har tillrackliga ingripandemaojligheter
och att den svenska forvaltningsmodellen innebar att FI kan fatta oberoende
beslut om makrotillsynsatgarder i linje med Europeiska systemrisknamndens
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(ESRB:s) rekommendationer. FI delar vidare kommitténs bedémning att det
inte ar andamalsenligt med en mekanisk handlingsregel som tvingar FI att
ingripa med automatik vid vissa forutbestamda situationer.

FI:s remissvar finns i sin helhet pa www.fi.se/

/:\tgéirder fran FI for att bidra till finansiell stabilitet

Som namnts forfogar FI redan i dag 6ver en stor del av de verktyg som
anses vara behovliga i en verktygsldda for makrotillsyn. Den institutio-
nella ram som redan finns idag ger FI relativt lingtgdende mojligheter att
paverka de finansiella foretagens beteenden, bade enskilt och kollektivt.
Fler mojligheter tillkommer genom det pdgdende regelutvecklingsarbetet
inom EU. FI har ocksa pa senare tid vidtagit ett antal dtgarder i syfte att
bidra till ett stabilt och vil fungerande finansiellt system, och med inslag
av bidde mikro- och makrotillsynsinsatser.

Bolanetaket, som tidigare diskuterats, ir ett sidant exempel. FI inforde
denna begrinsning hosten 2010. Forutom att skydda konsumenterna
mot alltfor hoga risker dr det viktigt att lyfta fram att en restriktion pa
lanemdojligheterna av den typ boldnetaket representerar ocksa ir ett vik-
tigt inslag i en verktygslada for makrotillsyn. Atgirden minskar riskerna
for enskilda lintagare, men bidrar samtidigt till att hilla ner den totala
skuldsittningen och beldningsgraden i samhillet. Ett annat exempel dr
de okade kapitalkraven, diar F1 i samrad med Finansdepartementet och
Riksbanken gjort bedomningen att det 4dr angeliget att inféra hogre
kapitalkrav pa de fyra svenska storbankerna Handelsbanken, Nordea,
SEB och Swedbank 4n vad minimikraven i de nya bankreglerna Basel 3
forutsitter. Detsamma giller de utokade likviditetskraven och inforan-
det av ett riskviktsgolv for boldn pa 15 procent. Dessa fragor diskuteras
nirmare i nistkommande avsnitt.

NYA REGLER FOR BANKER — ANPASSNINGAR OCH PROBLEM

Nya krav pa bankernas kapitaltickning och tillgang till likviditet 4r pa
vig att inféras inom EU och globalt for att minska effekterna av och ris-
ken for framtida finansiella kriser. En viktig del i det arbetet har varit det
regelverk som tagits fram av Baselkommittén som kallas Basel 3.1
Europa infors detta regelverk genom en ny kapitaltickningsforordning
och ett nytt direktiv (CRR respektive CRD 4). De nya reglerna, som
efter linga férhandlingar nu har beslutats, beriknas bli inférda i Europa
tidigast den 1 januari 2014. De nya hogre kapitalkraven och kvantitativa
likviditetsreglerna ska vara helt inforda 2019. I Sverige har banksektorns
storlek och dess stora beroende av marknadsfinansiering dock lett till att
kraven infors i en snabbare takt in i EU och med hogre krav pa system-
viktiga banker.

Bankernas anpassning till nya kapitalkrav

Syftet med att bankerna haller en kapitalbas ir att denna ska kunna
absorbera forluster och dirmed dels skydda insittares och investerares
pengar, dels minska riskerna for systemhotande fallissemang. De nya
EU-reglerna kriver att alla banker ska ha minst 4,5 procent i karnpri-
mirkapital® frin 2019, samt en ytterligare buffert pa 2,5 procent, jim-
fort med nuvarande regelverk dir det krivs endast 2 procent samman-
lagt.

Det finns dock flera tungt vigande skil att stilla hoga krav pa de svenska

10 Karnprimirkapital dr det kapital som forst absorberar forluster.
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storbankerna. Dessa fyra banker ir mycket stora i foérhallande till den
svenska ekonomin. Om en eller flera svenska storbanker maste riddas
kan det medféra mycket stora kostnader for samhillet och skattebeta-
larna. Vidare finansierar sig de svenska storbankerna i stor omfattning
genom att ldna pa de internationella kapitalmarknaderna, vilket gor dem
kansliga for storningar pa dessa marknader.

Det finns ocksa en risk i att marknaderna utgir fran att staten vid en all-
varlig kris kommer att ingripa for att ridda stora eller pa annat sitt sys-
temviktiga banker. Denna s kallade implicita garanti frin staten gor att
framfor allt storbankerna bade kan finansiera sig billigare in vad som
annars hade varit fallet och ta storre risker. Striktare krav pa bankerna
bidrar till att framtida finansiella kriser i Sverige bade kan bli farre och
bli lindrigare. FI har tillsammans med Finansdepartementet och Riks-
banken gjort bedomningen att denna vinst for samhillet klart 6vervager
de kostnader som de hogre kraven kan medféra for bankerna och bank-
kunderna.

Tidigast den 1 januari 2014 planeras de nya striktare europeiska kapital-
tickningsreglerna att inforas for samtliga svenska banker. De svenska
myndigheterna forordar dessutom att de fyra stora svenska bankkoncer-
nerna Handelsbanken, Nordea, SEB och Swedbank, utéver detta ska ha
ytterligare paslag. Med det foreslagna paslaget ska deras karnprimir-
kapital uppga till minst 10 procent av deras riskvigda tillgdngar fran
2013 och 12 procent fran 20135, inklusive de nya buffertarna. Kraven pa
de svenska storbankerna blir alltsd hogre 4n EU:s minimikrav, och de
infors dessutom tidigare.

De exakta tekniska detaljerna for hur paslaget infors i svensk rict utreds
just nu av den s.k. kapitaltickningsutredningen. FI kommer i sin 6versyn
och utvirderingsprocess granska hur bankerna forhaller sig till det kom-
mande regelverket. FI kan redan i dagslaget fatta beslut om att specifika
foretag ska ha en hogre kapitalbas ian den miniminiva som annars giller,
om det bedoms nodvindigt for att ticka risker som foretaget dr expone-
rat for."! FI granskar foretagens metoder for att hantera och mita risk i
syfte att berikna forluster under finansiellt anstrangda forhillanden
samt virdera och uppratthélla ett kapital som till belopp, slag och fordel-
ning ar tillrackligt for att ticka de riskerna.

De senaste dren har de svenska storbankerna gradvis stirkt sin kapital-
tickning. Tre av fyra storbanker tog in nytt eget kapital genom nyemis-
sioner under den akuta fasen av finanskrisen 2009. Kapitalet har ocksa
starkts tack vare bankernas fortsatt hoga intjaningsformaga. Dessutom
har de riskvigda tillgingarna minskat. Anledningen ir att bankerna suc-
cessivt har tillimpat mer avancerade kreditriskmitningsmodeller men
ocksa att de skiftat sin verksamhet till mindre riskfyllda tillgingar. Alla
svenska storbankskoncerner uppfyller diarfor redan i dag kravet pd om
en kidrnprimirkapitalrelation om 10 procent. Anpassningen till de kom-
mande kraven pd kapitaltickning har med andra ord redan skett i stor
utstrickning. Tre av de fyra storbankerna har dessutom kommunicerat
nya finansiella mal for sin kapitaltickning och dessa 6verstiger de krav
som FI, Riksbanken och Finansdepartementet kommit 6verens om.

Att formalisera dessa krav ar viktigt for att se till att dessa nivder upp-
ratthalls aven pd sikt. Utan en uttrycklig reglering finns en risk att ban-

11 Den s.k. Pelare-2 bedomningen inom ramen for det befintliga
kapitaltackningsregelverket.
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kerna, kanske efter nigra ar utan storre marknadsproblem, kommer att
uppfatta de nuvarande kapitalnivierna som onodigt hoga och kost-
samma och dirfor efterhand kommer att minska dem.

Bankernas anpassning till ny likviditetsreglering

Likviditetsrisker har varit i fokus sedan finanskrisens bérjan och kom-
mer dven fortsittningsvis att kriva mycket uppmirksamhet av FI.
Utover kapitaltickningsregler innehaller Baselkommitténs éverenskom-
melse i Basel 3 dven kvantitativa krav som syftar till att minska bankers
likviditetsrisker. Inom EU forvintas dessa regler inforas under 2015.

I ett globalt perspektiv ar de svenska bankerna mer beroende av mark-
nadsfinansiering in bankerna i flertalet andra linder. Som framgar av
diagrammen maste bankerna refinansiera ungefar 20 procent av sina till-
gangar varje ar. Detta motsvarar mer 4n 50 procent av Sveriges BNP,
eller ungefar 2 000 miljarder kronor. Mot bakgrund av detta inférde FI
ett krav pa likviditetstickningsgrad redan fran den 1 januari i ar. FL:s
foreskrifter baseras pa riktlinjer frin Baselkommittén om berikning av
likviditetstickningsgrad, som faststilldes i slutet av 2010.

Efter att FI inforde sina foreskrifter, har Baselkommittén (i januari 2013)
uppdaterat sin berikningsmetod. Inom EU planeras regler for krav pa
likviditetestickningsgrad att gradvis borja gilla fran 2015. Diremot ir
det europeiska regelverket innu inte fullt definierat for att en berikning
av likviditetestickningsgrad ska kunna ske. En anpassning av FI:s regle-
ring till kommande internationellt regelverk avvaktar dirfor det slutliga
utférandet av den europiska regleringen.

I dagslaget ar det atta storre banker som omfattas av de kvantitativa kra-
ven pa likviditetstickningsgrad. Kraven giller pa aggregerad valutaniva,
men ocksd i de enskilda valutorna euro och US-dollar. Detta ir for att
sikerstilla god likviditetshantering dven i de utlindska valutor som
svenska kreditinstitut i huvudsak finansierar sig med, och dar mojlig-
heterna till likviditetsstod fran Riksbanken dr mer begriansade. Kravet
innebir att instituten behover halla mer likvida tillgdngar dn de tidigare
gjort. Kravet ar att det ska finnas en likviditetsbuffert som kan klara en
’stressad” period pa 30 dagar. For att fa riknas som likvida tillgdngar
krivs att innehaven ir forenade med lag risk, exempelvis inlining hos
centralbanker, statsobligationer och sikerstillda obligationer med ett
hogt kreditbetyg. Overlag har dessa innehav en lag avkastning varfér det
innebir en okad kostnad for instituten.

Da Baselkommitten redan 2010 publicerade grunden till det nya regel-
verket och bankerna sedan tidigare rapporterat utifrdn detta, hade de i
stort redan anpassat sig nir kraven tridde i kraft den 1 januariiar.
genomsnitt uppgick likviditetstickningsgraden till 1,27 for de fyra stor-
bankerna och 1,73 for samtliga banker som rapporterade vid utgdngen
av det fjarde kvartalet 2012. Det minimikrav som regelverket stiller ar
en likviditetstackningsgrad pa 1,0, och de svenska storbankerna har de
senaste tva dren legat tamligen stabilit i intervallet 1,5-2,0. Gir man
ytterligare ndgra ar bakat i tiden kan man, med hjilp av andra data, se
en tydlig forbittring aren efter finanskrisen, dvs 2009, 2010 och 2011."?
Kort sagt ir alltsd dven likviditetssituationen idag visentligt battre dn
den som radde infér 2008 drs internationella finanskris.

Okad finansiell stabilitet 4r dock inte gratis. De nya kraven har, som vin-
tat, inneburit 6kade kostnader for bankerna, vilket ocksa har effekt pa

12 Se Riksbanken ”Finansiell stabilitet” 2011:2, s 58 ff.
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deras kunder. I rapporten om bankernas in- och utldningsrantor for det
tredje kvartalet 2012" gjorde FI schablonmissiga berikningar av hur
utlaningsrantor till hushill och icke-finansiella foretag okat till foljd av
bankernas anpassning till nya krav pa kapital och likviditet. FI:s berik-
ningar tydde pa att de nya kraven har inneburit ndgot hogre kostnader
for bankerna, vilket i sin tur har paverkat rantan till hushall och icke-
finansiella foretag. De kostnader det innebir ska dock stillas i relation
till vinsten av en bittre motstdndskraft mot de storningar och kriser som
annars kan uppstd, och som erfarenhetsmaissigt kan bli mycket kost-
samma.

Svagheter i bankernas IRK-modeller och riskvikten for bolan

Sedan Basel 2-6verenskommelsen infordes 4r 2007 har bankerna mojlig-
het att soka tillstdnd hos FI for att anvanda interna modeller for berak-
ning av kapitalkravet for kreditrisk. Syftet med att infora interna model-
ler var dels att kapitalkravet for bankens olika verksamheter skulle bli
mer rittvisande, dels att bankerna skulle bli bittre pd att miata och forstd
sina risker. Alla storbanker och flera mellanstora aktorer lever upp till
kraven for att f4 anvinda interna modeller och har fatt FI:s tillstand.

Kapitalkravsberikningen och anvindningen av de interna modellerna
styrs av ett detaljerat regelverk. Bankerna uppskattar sjilva icke-forvin-
tad forlust for varje kredit baserat pa historiska data, och denna omrik-
nas till ett kapitalkrav genom en i regelverket angiven berikning. Detta
kapitalkrav ska motsvara den forlust som uppstar vid en hog nivd av
finansiell stress.

Modellerna utgér alltsa fran historiska data, till exempel genom att finna
forklarande samband mellan intriaffade forluster och olika indikatorer.
En brist med denna metodik ar att prognosvirdet av historiska samband
kan overskattas, ndgot som ganska brutalt illustrerades hosten 2008.
Om exempelvis stora forluster bara intraffar vid mycket sallsynta tillf4l-
len kommer de historiska dataserierna inte att kunna dterspegla detta pa
ett bra sitt. Detta ir en ofrdnkomlig svaghet som finns i alla modeller,
iven de mest vilkonstruerade, som bygger pa skattningar av historiska
data. Om forutsittningarna indras tappar modellerna relevans. Detta
giller mycket tydligt i extrema krissituationer, men ocksa for struktur-
forandringar generellt. Modellberikningar méste alltid kompletteras
och modifieras med kvalitativa beddomningar som kan finga upp sddana
aspekter.

Nir det giller anvindandet av IRK- modeller fér svenska boldn ir Fl:s
bedémning att de inte i tillricklig utstrickning fingar riskerna férknip-
pade med denna verksamhet." Riskvikterna baseras pa de historiska
kreditférluster bankerna gjort under en period da den totala bolaneskul-
den och genomsnittliga beldningsgraden var betydligt ligre och d
amorteringstiderna var betydligt kortare. Dagens hoga skuldsittning
hos hushallen, hoga genomsnittliga beliningsgrad och linga amorte-
ringstider for boldnestocken gor givetvis riskerna storre. Dessutom kan

13 Bankernas rintor och utlining, 13 mars 2013.

14 FIhar tidigare kommunicerat sin syn att de interna modellerna i vissa fall le-
der till allefor laga kapitalkrav for bolan. Se PM ” Riskviktsgolv for svenska
bolan” (2012-11-26).

Flera av de storsta aktorerna har idag genomsnittliga riskvikter ned mot 5 procent
for dessa exponeringar. Det kan jimforas med riskvikter pa 50 procent i det
regelverk som gillde fram till 2007 (Basel 1), och 35 procent utifridn dagens
schablonmetod.
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en hog skuldsittning vid ett husprisfall minska den privata konsumtio-
nen och 6ka bankernas kreditforluster fran icke-finansiella foretag.
Vidare har en storre andel 1dn med rorlig rinta gjort hushallen mer rin-
tekdnsliga. De strukturella forindringar som har skett pd den svenska
boldnemarknaden de senaste aren reflekteras alltsa enligt Fl:s bedom-
ning inte i tillricklig grad i modellernas riskestimat.

For att stirka bankernas motstindskraft mot framtida finansiella kriser,
har FI dirfor valt att infora ett riskviktsgolv for boldn pa 15 procent.
Riskviktsgolvet inférs som en del av FI:s samlade kapitalbedémning av
foretagen. Atgirden kan sigas lasa in cirka 20 miljarder kronor ytter-
ligare i kdarnprimarkapital i banksystemet. FI bedomer att bankerna
redan i stor utstrackning har tagit hojd for de kapitalnivder som atgirden
medfor i sin kapitalplanering. Det kan sjalvfallet diskuteras var risk-
viktsgolvet ska ligga. Andra linder har valt att infora ett hogre riskvikes-
golv for boldn, och exempelvis Norge har uttryckt en intention att infora
ett golv pd 35 procent. Ett golv pd 15 procent i kombination med de
hogre kirnprimiarkapitalkraven om 10 procent 2013 och 12 procent
2015, bedomer FI vara en lamplig startpunkt. FI kommer att fortsitta att
undersoka effekterna pa kapitalet av infoérandet av avancerade modeller
for att sikerstilla att bankerna haller tillrickligt kapital.

Nya arrangemang for hantering av finansféretag i kris

Banker skiljer sig fran andra foretag nir det giller forutsittningarna for
att hantera finansiella problem. Utéver de spridningsrisker som finns
gentemot andra banker och samhillsekonomin i stort, kan man konsta-
tera att ett vanligt insolvensforfarande ir for utdraget och inte limpar sig
for banker. Detta beror bland annat p4 att de ar mycket beroende av for-
troende och har en lattflyktig skuldsida, samt att for samhallet kritiska
funktioner maste uppritthallas. Dessutom bedriver storre banker ofta
gransoverskridande verksamhet, vilket insolvensforfarandena inte ar
anpassade for. Ett tydligt exempel dr konkursen i Lehman Brothers i sep-
tember 2008, vilket anses ha utlost den akuta delen av finanskrisen. Men
dven mindre banker med finansiella problem ir svara att hantera pa ett
effektivt sitt, ndgot som ocksa visat sig i Sverige.

En viktig uppgift efter finanskrisen har dirfor varit att utveckla former
for att bittre kunna hantera akuta kriser och stabilitetsproblem som
uppkommer p4 de finansiella marknaderna. Men viktiga delar av de
kommande regelverken dr Annu inte beslutade. Det finns ett starkt stod
bade i Sverige och internationellt for initiativen. Att minska de 6mse-
sidiga beroendeforhdllandena mellan statsfinanser och banksystem samt
gora krishanteringen mer effektiv 6ver nationsgrinserna har varit led-
stjarnor. Detta kommer att innebira att bankers fordringsagare i storre
utstrackning ska bara forluster.

FI har under dret deltagit i arbetet med dessa nya ramverk samt i arbetet
med Nordeas dterhamtningsplan. FI har bland annat medverkat i
utformningen av krishanteringsdirektivet, Bankunionen, Finanskris-
kommitténs arbete, Eba-arbetet (se kapitlet Europeisk regelgivning)
samt arbetat med 6vriga storbankernas aterhimtningsplaner. Under
kommande ar kommer FI och andra myndigheter att i dn storre utstrack-
ning arbeta med dessa fragor. Sarskilt nir det giller det forebyggande
arbetet med att planera for stressade scenarier och eventuell avveckling
av instituten kommer FI att ha en aktiv roll. Aven i sjilva krishanterings-
fasen kommer FI bist och vidta dtgirder.
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Krishantering 2013

Under 2013 har flera uppmarksammade krishanteringsférfaranden skett i
Europa. Ett var det statliga 6vertagandet av SNS Reaal i Holland, och ett
annat hanteringen av det krisdrabbade cypriotiska banksystemet. I Holland
valde man att inte lata seniora fordringsdgare ta forluster, utan staten gick
sjalv in med kapital for att tdcka upp denna del. Pa Cypern, dar staten begart
nédlan, kunde inte ens staten ta pa sig atagandena helt och hallet, pa grund
av for stor befintlig statsskuld. I stallet foreslogs initialt en engangsskatt pa
samtliga insattningar pa hela Cypern, vilket skapade stor internationell upp-
marksamhet. Till slut blev |16sningen att de krisdrabbade bankernas icke-ga-
ranterade fordringsagare fick ta forluster, och darmed behover stédpengarna
till Cypern inte ga till deras banksystem i samma utstrackning. Vikten av bra
krishantering av banker blev i bade Hollands och Cyperns fall uppenbart, och
ett internationellt ramverk ar en del i att férbattra detta.

Inom EU har ett direktivforslag!® utarbetats som ska harmonisera kris-
hanteringen. Kommissionen publicerade ett direktivférslag 2012, och
EU-parlamentet och Radet forvintas under dret besluta i frigan. Direk-
tivet foreslas trida i kraft 2015. Ramverket behandlar bade forberedelser
i goda tider, och verktyg och strategier under kriser.

Aterhamtnings- och avvecklingsplaner

Enligt de kommande regelverken ska det utarbetas planer som dels tar sikte
pa att banken sjalv ska kunna hantera och aterhamta sig fran situationer
med finansiella problem, dels att myndigheterna pa ett effektivt och snabbt
satt ska kunna avveckla en bank i kris. Aterhamtningsplanerna ar huvud-
sakligen féretagens ansvar medan rekonstruktions- och avvecklingsplanerna
ar myndigheternas ansvar. Aterhamtningsplanerna utgar fran olika typer av
stressade scenarier och beskriver vilka atgarder som foretagen har till for-
fogande for att hantera dem. Rekonstruktions- och avvecklingsplaner handlar
bland annat om att myndigheter ska skriva ned skulder, stycka upp banker
samt sdlja av vissa verksamheter i ett foretag som fallerar. Rekonstruktions-
och avvecklingsplaner ska alltsa tillampas i ett skede efter att féretaget
sjalvt har férsokt att aterhamta sig, men misslyckats.

Ett utarbetande av en seriés aterhamtningsplan innebar i praktiken en ge-
nomgang och analys av bankens eller koncernens operationella och juridiska
struktur. Planen skall ange vilka alternativ banken har for att pa egen hand
aterstalla kapital- och likviditetsnivaer. Riktlinjer for att utarbeta planerna,
liksom bedémningen av resultaten och den praktiska genomférbarheten, ar
en uppgift for tillsynsmyndigheten.

Financial Stability Board!® kom under 2011 med en rekommendation om
att dterhamtnings- och avvecklingsplaner ska utarbetas for de globalt
systemviktiga bankerna, vilka vid det tillfallet var 29 stycken. En av
dessa var Nordea AB, som under 2012 har utarbetat en dterhimtnings-
plan, medan arbetet med rekonstruktions- och avvecklingsplanen fardig-
stalls i ar. FT har under aret granskat Nordeas dterhimtningsplan, som

15 Det sa kallade krishanteringsdirektivet.

16 Ettforum dir G-20 linderna ger rekommendationer om det internationella
finansiella systemet.
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har bedomts uppfylla kriterierna. I januari gav Eba ut en rekommenda-
tion om att alla fér Europa systemviktiga banker ska skapa en dterhimt-
ningsplan. Detta beror utéver Nordea, aven Handelsbanken, SEB och
Swedbank som arbetar med planerna under 2013.

I Sverige har Finanskriskommittén sedan 2011 arbetat med hur man kan
forbittra det svenska regelverket for hantering av finansiella kriser. I
januari presenterade kommittén ett delbetinkande som behandlar fram-
for allt makrotillsynen och rollférdelningen mellan de olika myndig-
heterna."” Senare under 2013 vintas kommittén presentera forslag pa hur
det svenska ramverket for krishantering ska se ut, och pd basis av EU:s
krishanteringsdirektiv.

RANTEGOLVET FOR FORSAKRINGSBOLAG

Marknadsvardering av ataganden i tider av finansiell oro

Sedan 2008 virderar svenska forsikringsforetag och tjinstepensionskas-
sor sina forsikringstekniska avsittningar for alla typer av dtaganden
med marknadsrintor, vilket innebir att utlovade framtida utbetalningar
till forsikringstagarna nuvirdesberiknas med hjilp av dessa. Om rin-
torna pa marknaden blir ligre 6kar avsittningen i virde, och vice versa.

En fordel med marknadsvirdering ir att risker pd foretagens balansrik-
ningar synliggors i ett tidigt skede. Marknadsvirdering av atagandena
motiverar siledes forsikringsforetagen att hantera sin ranterisk. Men
marknadsvirdering har ocksa nackdelar, sirskilt i tider av finansiell oro
dd marknadsvirden inte alltid pa ett rimligt sdtt avspeglar underlig-
gande virden. I tider av finansiell oro har forsidkringsforetagen, bland
annat till f6ljd av reglerna om solvens och skuldtickning, incitament att
minska sin risk genom att silja aktier och kopa rantebarande tillgangar.

Eftersom foretagen forvaltar betydande tillgdngar kan sidana omdispo-
neringar ytterligare driva pa prisfallen pa de finansiella marknaderna.
Har finns darfor en tydlig systemstabilitetsdimension. Det kan ocksa
forsimra foretagens framtida férmdga att generera avkastning, vilket
skadar forsikringstagarnas intressen pa ling sikt.

Ett réantegolv infors i juni 2012

Den makroekonomiska utvecklingen under de senaste dren har lett till
minskad efterfrigan pé tillgdngar med hog risk. Investerare har flyttat
pengar fran exempelvis foretagsobligationer och aktier till mer sikra
placeringar som statsobligationer. Detta har avspeglats i stora sving-
ningar och i fallande kurser pa borserna. Men det har ocksa inneburit
fallande rantor pa statsobligationer fran linder som uppfattas som sta-
bila, till exempel Tyskland och USA, men dven Sverige. Under hosten
2011 foll de svenska statsobligationsriantorna till rekordldga nivaer, och
pressades ner ytterligare under varen 2012.

FI ansdg att utvecklingen riskerade att leda till storskaliga portfoljfor-
indringar hos de mest pressade forsikringsforetagen. Den 7 juni 2012
gick FI darfor ut med ett pressmeddelande och talade om att man fran
den 30 juni tinkte infora ett tillfilligt och tidsbegriansat golv for mark-
nadsrintorna som ska anvindas vid berikning av de forsikringstekniska
avsdttningarna.

Avsikten var att forhindra att foretagens agerande for att minska sin risk
skulle leda till den neddtgaende spiral som beskrivs ovan. Samtidigt var

17 Sammanfattning av FI:s remiss kring utredning dterfinns tidigare i kapitlet.
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FI tydlig med att ett minskat marknadstryck och eventuella resultat-
forbattringar till foljd av rantegolvet inte fick tas till intakt for att senare-
ligga nodvindiga strukturella forindringar eller dela ut vinster till
dgarna i vinstutdelande foretag. Foretag som hade problem i den
raddande finansiella oron skulle fortsitta sitt arbete med att hantera sina
risker genom att skaffa mer kapital eller se 6ver sitt produktutbud, eller
bade och. Att rintegolvet var en tillfillig och redan fran borjan tids-
begrinsad atgird forstirkte budskapet.

Konsekvenser av att réntegolvet infordes
I efterhand kan FI konstatera att rintegolvet gav avsedd effekt och
bidrog till att stabilisera situationen for forsakringsforetagen.

Marknadsrintorna steg efter att rintegolvet infordes'® och har bara vid
ett enstaka tillfille i juli 2012 befunnit sig under noteringarna per den 31
maj 2012. Dirmed har forsikringsforetagen och tjanstepensionskas-
sorna inte behovt utnyttja mojligheten att anvinda det tillfilliga rinte-
golvet. Foretagen har diremot dragit nytta av marknadsreaktionen. Med
andra ord kan atgirden ha haft en liknande effekt som kapitaltillskotts-
programmet hade under finanskrisen — méjligheten utnyttjades i princip
inte men anses Anda, genom sin blotta existens, ha haft en lugnande och
fortroendeskapande effekt pi marknaden.

Den tillfilliga dtgirden var tinkt att gilla under ett ar fram till den

15 juni 2013 . Detta ansags som en tillricklig tid for att marknadssitua-
tionen skulle stabilisera sig, och samtidigt ansdgs inte heller att det fanns
behov av en mer langsiktig 16sning, eftersom Solvens 2-regelverket plane-
rades trida i kraft den 1 januari 2014. Under hosten 2012 stod det dock
klart att Solvens 2-regelverket blir forsenat, troligen minst tva ar. Darfor
ansdg FI att det fanns behov av en mer langsiktig 16sning, och den 18
februari 2013 meddelades att en Solvens 2-anpassad diskonteringsrinta
for forsikringsforetagen kommer att inforas fran och med den 31 decem-
ber 2013. Diarfor har FI beslutat forlinga rintegolvet fram till samma
datum.

18 Den 7 juni 2012 da pressmeddelandet som inneholl forslaget om att infora ett
riantegolv sindes ut steg marknadsrintorna pa tiodriga svenska
statsobligationer fran 1,13 till 1,47 procent. Hur stor del av marknadsreaktionen
som var hinforbar till forslaget om rintegolvet dr dock svirt att siga. En annan
aspekt som hade effekter pA marknaden den dagen var att de svenska rintorna
anpassade sig till marknadsutvecklingen med stigande rintor i eurozonen dagen
innan, den 6 juni, da den svenska marknaden hallit stingt.
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Ansvar, kontroll och transparens

God styrning, klara ansvarsforhallanden, kontroll pa verksamheten och transparens
ar viktiga for att uppna malen om saval stabilitet som konsumentskydd. Men aven
nar det handlar om sma finansféretag, utan stor betydelse ur stabilitets- eller kon-
sumentsynpunkt, ar det viktigt att uppratthalla respekten for regelverken och att
reglerna galler lika for alla. En betydande del av FI:s tillsynsarbete, och inte minst
de sanktioner FI fran tid till annan tillgriper, berér den typen av fragor.

Problem med regelefterlevnad kan uppsta i stora foretag som kan berora
bade systemstabiliteten och ett stort antal konsumenter, men de kan
ocksa aterfinnas i foretag som i sig kan ha mycket begrinsad direkt bety-
delse for sivil systemstabiliteten som for konsumenterna i stort. Orsa-
kerna kan handla om délig kontroll 6ver verksamheten, men ocksa om
bristande kunskap om reglerna eller rentav om nonchalans.

Oavsett vilket, kriver detta att tillsynsmyndigheten ingriper, oavsett om
det handlar om ett stort eller litet féretag. Om inte, skulle resultatet bli
—utover att konkurrensen skulle snedvridas — att respekten for reglerna
skulle urholkas, ndgot som i sin tur kan leda till fértroendeproblem och
osikerhet som successivt och pd bred front skulle paverka marknaden
negativt. Det finns alltsd goda samhillsekonomiska argument for att
beivra regelbrott, oavsett om det ar stora och viktiga eller sma och (till
synes) mindre viktiga aktorer som begir dem. En betydande del av FI:s
sanktioner beror den typen av problem.

AGAR- OCH LEDNINGSPROVNING

Savil erfarenheterna fran finanskrisen som fran en rad ingripanden har
visat att det finns behov att stilla hoga krav pa de personer som verkar i
finanssektorn. Den tidigare provningen av limpligheten hos dgare och
ledning har varit relativt standardiserad och for att bittre uppfylla syftet
med regelverket har FI utvecklat metoder for en fordjupad och mer kvali-
tativ provning av kvalificerade dgare och ledande befattningshavare.

Vad dgar- och ledningsprdvning innebar

For att uppratthalla ett valgrundat fértroendet for finansmarknaden ar det
viktigt att dgare av och ledningen i finansiella foretag ar kompetenta och se-
ridsa. Foretagen maste ha val fungerande metoder for att sakerstalla tillsatt-
ningen av lampliga personer pa ledande befattningar. Genom FI:s agar- och
ledningsprovning kompletteras foretagens bedémning. I prévningen ingar en
kontroll av om vissa minimikrav ar uppfyllda genom kontroller i exempelvis
brottsregistret, naringslivsregistret och andra offentliga register hos svenska
myndigheter. Dessutom fokuserar FI i provningen bl.a. pa personens vandel,
dokumenterade kompetens och eventuella intressekonflikter. Betraffande
agarprévningen ar den finansiella styrkan en ytterligare aspekt

FI kommer under 2013 att arbeta fram sirskilda metoder for fordjupad
ekonomisk analys i dgarprovningsirenden genom stresstester i specifika
situationer samt for intervjuer som ett kompletterande verktyg i Fl:s
dgar- och ledningsprévning. En intervju kan i vissa fall vara ett bra red-
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skap for en fordjupad dgar- och ledningspréovning. Det finns exempel pa
lander, t.ex. Storbritannien, dar djupintervjuer ir ett regelbundet inslag
vid dessa provningar. Exempel pa situationer d4 en intervju kan vara
lamplig 4r ndr det dr svart att bedoma personens yrkeserfarenhet, kun-
skap och kompetens osv. Andra situationer kan vara nir det specifika
foretaget fordrar specifika erfarenheter som ir svira att utlisa ur perso-
nens meritforteckning. Ytterligare fall kan vara da FI utifran det skrift-
liga underlaget har svart att ta stillning till personens limplighet, eller
d4 inkomna handlingar behéver kommenteras eller forklaras.

Agarprivning i praktiken - fallet Agasti Holding

Genom ett beslut avslog FI det norska bolaget Agasti Holding ASA:s (tidi-
gare Acta Holding ASA) anstkan om att kopa det svenska vardepappers-
bolaget H & P Fondférvaltning AB da FI inte ansag att Agasti Holding ar en
lamplig agare till ett svenskt vardepappersholag.

I beslutet konstaterar FI att Agasti Holding under en lang period har haft
stora brister i flera av bolagets tillstandpliktiga dotterféretag och att bolaget
inte kunnat redogéra for varfor dotterforetagen hade dessa brister. Mot den
bakgrunden bedomde FI att med Agasti Holding som &gare fanns det risk for
att rérelsen i H & P Fondforvaltning skulle drivas pa ett satt som &r oféren-
ligt med de regler som galler for verksamheten.

Genom avslagsbeslutet har FI slagit fast att en dgare har en skyldighet att
halla sig val underrattad om omstandigheterna i dess tillstandspliktiga dot-
terféretag for att, vid behov, kunna gripa in och styra verksamheten i ratt
riktning. Underlatenhet kan enligt FI jamstallas med att dgaren motverkat
att dotterféretagens verksamhet drivits enligt gallande regler.

Adgasti Holding har 6verklagat beslutet. Férvaltningsratten har annu inte
avgjort malet.

RISKHANTERING, STYRNING OCH KONTROLL

FI:s erfarenheter

FL:s erfarenheter pekar pa att styrelser inte alltid har den nédviandiga
insikten i foretagens riskexponering, riskhantering och interna kontroll.
En av orsakerna ir bristfillig intern rapportering. Bristerna kan till
exempel visa sig i att styrelser far rapporter med information som ir allt
for knapphindig, eller att man far information som ir omfattande, men
som saknar analys. Dirmed blir rapporteringen otydlig och svar att till-
godogora sig.

FI:s erfarenhet ir ocksi att styrelserna inte alltid beaktar riskhante-
ringen och den interna kontrollen i den évergripande strategiska plane-
ringen. Det finns en risk att féretagets riskhantering och kontroll inte
anpassas till foretagets riskexponering, och det kan ocksa vara sd att ris-
kerna inte hanteras pa ett sunt sitt.

En bristande insikt om svagheter i riskhantering fran styrelsen kan leda
till att kontrollfunktionerna inte ges tillracklig bemanning, systemstod
och tillgang till den information som behovs for att utfora ett effektivt
arbete. Det hidnder att de saknar den status och det mandat som krivs
for att f4 genomslag i organisationen och hos ledningen. Detta kan leda
till att kontrollfunktionernas arbetsmetoder ir outvecklade, med bland
annat avsaknad av heltickande analyser av samband mellan orsaker till
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risker, risknivder och atgirder som reducerar risk, som foljd. Risker mits
eller bedoms inte alltid pa ett systematiskt sitt om riskkontrollfunktio-
nen saknar andamalsenliga och effektiva analysverktyg och systemstod.

Minga gdnger har styrelsen inte genomlyst behovet av en effektiv och
tydlig organisation som bland annat tydliggor ansvarsfordelningen nir
det giller riskhantering och kontroll. Finansinspektionens utarbetar for
nirvarande forslag till nya foreskrifter om styrning, riskhantering och
kontroll. I dessa foreskrifter kommer ansvarsfordelningen nir det giller
riskhantering att tydliggoras och krav kommer att stillas pd separata
och oberoende kontrollfunktioner for riskkontroll, regelefterlevnad och
internrevision.

Insyn- och flaggningsreglerna — dalig regelefterlevnad

Det ar viktigt att marknadens aktérer féljer de informationskrav som galler
enligt flaggnings- och insynsreglerna. Eftersom insynspersoner ofta har god
insyn i bolagets verksamhet kan deras handel med finansiella instrument

i bolaget ge information till marknaden. Flaggningsreglerna syftar till att
redovisa storre agarforandringar och att ge allmanheten insyn i noterade
bolags agarstruktur. Om det finns brister i den information som lamnas till
marknaden kan det innebara en Iagre grad av transparens, vilket i forlang-
ningen riskerar att skada fortroendet for aktiemarknaden.

FI utfardar arligen ett stort antal sanktionsbeslut mot privatpersoner och
féretag for Gvertradelser av insyns- och flaggningsreglerna. Arbetet med
insyns- och flaggningsrapportering tar stora resurser i ansprak. I syfte att
minska antalet 6vertradelser har FI genomfért I6pande informationsinsatser
riktade mot bdrsbolagens ledande befattningshavare. Sedan 2011 finns en
vagledning fér borsbolag. Fortfarande ar dock Gvertradelserna manga. De
vanligaste ar sena anmalningar av nya befattningshavare i bolaget ,sena
anmalningar av andrat innehav och sena flaggningsanmalningar.

Sanktionsavgiften for évertradelser av insyns- och flaggningsreglerna kan
vara upp till 10 miljoner kronor. Majoriteten av de meddelade sanktionerna
ligger dock pa en betydligt lagre niva, mellan 15 000 och 100 000 kronor.

FI befarar att de utbildningsinsatser som vidtagits i syfte att minska antalet
regeldvertradelser, inte har fatt avsedd effekt. Antalet utfardade sanktioner
pa omradet verkar inte heller ha nagon avskrackande effekt, eftersom antalet
Gvertradelser ar relativt konstant under aren. Den tendens att informations-
reglerna inte tas pa tillrackligt allvar ar negativt for fortroendet for saval
marknaden i sin helhet som for enskilda foretag.

Flera sanktioner

Nir det géller intern styrning och kontroll har FI i tillsynen uppmark-
sammat fall dar foretagsledningen brustit i att styra och organisera verk-
samheten. I flera fall har det saknats olika riktlinjer bl.a. for intressekon-
flikter, regelefterlevnad och oberoende granskning. I tidigare
tillsynsrapport har problemet tagits upp nar flera olika foretag i en kon-
cern, med olika verksamheter, drivs som om de vore ett enda foretag. [
dessa situationer uppstar exempelvis ofta intressekonflikter mellan de
olika funktionerna och legala enheterna.
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Exempel: Forex och Panaxia

I maj 2013 beslot FI att varna Forex Bank. Beslutet forenades med en
straffavgift pa 50 miljoner kr.

Med anledning av konkurserna i de bolag som ingick i Panaxiakoncernen
inledde FI under hosten 2012 en granskning som sarskilt avsag Forex risk-
exponering mot denna koncern. Syftet med undersékningen var i huvudsak
att granska Forex riskhantering och interna kontroll av riskexponeringen.
Bolag i Panaxiakoncernen tillhandahdll kontanthanteringstjanster at Forex.
Vid tidpunkten for konkurserna fanns medel som uppgick till ca 180 miljoner
kronor och som tillhorde Forex hos bolag i Panaxiakoncernen. Forex var
dessutom den storsta dgaren i moderbolaget Panaxia AB (publ).

FI har undersokt hur banken uppfyllt sin skyldighet att hantera riskerna i
verksamheten. Resultatet visar att Forex inte levt upp till de krav som stéalls
pa banken att identifiera, mata, styra, internt rapportera och ha kontroll dver
de risker som dess rorelse ar forknippad med. Forex har dven brustit i sin
skyldighet att ha en tillfredsstallande intern kontroll. Vidare konstaterar FI
att en av bankens styrelseledamdter var javig nar styrelsen i banken den 31
juli 2012 beslutade att garantera en planerad nyemission i Panaxia AB. Fo-
retagsledningen, dvs. Forex styrelse och verkstéllande direktor, &r ansvariga
fér bristerna i rorelsen.

De brister som FI konstaterat ar allvarliga och galler regler som ar centrala
fér att uppratthalla en banks formaga att fullgéra sina forpliktelser. En kraf-
tig reaktion ar darfér nédvandig. Vid val av ingripande har FI bl.a. beaktat
att Forex den 1 oktober 2008 meddelades en varning och en straffavgift pa
50 miljoner kronor. Forex har med anledning av de nu konstaterade bristerna
vidtagit ett antal atgarder. Bland annat har bankens bolagsstamma ersatt ett
stort antal av bankens tidigare styrelseledaméter. Banken har dven vidtagit
atgarder for en battre uppfoljning av kontanthanteringen. FI véljer, &ven med
beaktande av den tidigare varningen, att ingripa mot banken med en varning i
stallet for att aterkalla bankens tillstand. Varningen férenas med en straffav-
gift pa 50 miljoner kronor.

Nya EU-riktlinjer

I ljuset av den senaste finansiella krisen har frigor om intern styrning
och kontroll kommit i fokus bade i USA och i Europa. Den europeiska
banktillsynsmyndigheten (Eba) har utarbetat ett antal rekommendatio-
ner pd omradet.

Visentliga delar av Eba:s rekommendationer infors i Sverige som bin-
dande foreskrifter. Sedan februari 2013 giller dven rekommendatio-
nerna i sin helhet som allminna rid i Sverige.

FI har i arbetet med att se 6ver Fl:s allmanna rad om styrning och kon-
troll av finansiella foretag (FFFS 2005:1) samt med att infora Ebas
rekommendationer i bindande foreskrifter 1opande analyserat rekom-
mendationerna. FI:s avsikt ar att i det nationella regelverket infora de
delar som ger tydliga regler som FI kan tillimpa i sin tillsynsverksamhet.
FI:s ambition med foreskrifterna dr att samtidigt ge tydlig viagledning at
foretagen hur dessa ska organisera sig for att uppna regelverkens krav pa
intern styrning och kontroll.

Mailet med regleringen ir dven att 6ka styrelseledamoternas medveten-

19 PM: Genomférande av de europeiska tillsynsmyndigheternas riktlinjer och re-
kommendationer, 2013-02-18.


http://www.fi.se/upload/43_Utredningar/40_Skrivelser/2013/pm-eu-riktlinjer-18feb2013.pdf
http://www.fi.se/upload/43_Utredningar/40_Skrivelser/2013/pm-eu-riktlinjer-18feb2013.pdf
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het om foretagets risker och involvering i styrningen och kontrollen av
foretagen och dirmed sikerstilla att foretagen etablerar nodvindiga
riskhanteringsprocesser och kontrollsystem. Foreskrifterna syftar dven
till att tydliggora den interna rapporteringen till styrelse och ledning om
risk och regelefterlevnad for att pa sa sitt 6ka styrelsens inblick 1, forsta-
else for och kontroll éver foretagets risker.

Nya foreskrifter som ror de delar av Ebas rekommendationer om hante-
ring av operativ risk, framfor allt vad giller nya produkter och kontinui-
tetshantering, hdller ocksa pa att tas fram. Utéver vad som foljer av Ebas
rekommendationer planeras foreskrifter om hantering av it-system,
informationssikerhet och insittningssystem. Det sistnimnda innebar
bland annat att banken, i det fall insidttningsgaranti aktiveras, snabbt
ska kunna producera korrekta listor med insattarnas namn och insatta
belopp.
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Europeisk regelgivning

[ sparen av finanskrisen har landskapet férandrats nar det galler finansiell regle-
ring och tillsyn. Det handlar dels om nya organisatoriska strukturer, dels om att
regelarbetet i allt hogre grad europeiseras. Detta staller nya krav pa FI, men ocksa
nya krav pa féretagen. For att kunna paverka det internationella arbetet kravs
bade goda argument och att man agerar pa ett tidigt stadium.

38 EUROPEISK REGELGIVNING

EU:S TILLSYNSSTRUKTUR

Regleringsutvecklingen pa det finansiella omradet i dag dr i hog grad
priglad av det internationella arbetet. Inom EU ar malet att uppna ett
helt harmoniserat regelverk pa det finansiella omradet, en sa kallad
”Single Rulebook”. EU:s finansiella tillsynsstruktur innebir ett utokat
samarbete pd EU-nivd inom ramen for det europeiska systemet for finan-
siell tillsyn (ESFS), bestdende av de tre tillsynsmyndigheterna®(Esa) och
Europeiska systemrisknimnden (ESRB). Samarbete och utbyte av infor-
mation ir grundpelaren i detta nitverk, vilket bl.a. innebir utokade
skyldigheter for FI.

En viktig uppgift for de tre enropamyndigheterna ar att bidra till gemen-
samma standarder och metodutveckling for att fraimja en hog och jamn
kvalitet i tillsynen och till en konsekvent tillimpning av rittsakter. Bland
annat darfor har myndigheterna getts befogenheter att utarbeta s.k. tek-
niska standarder for tillsyn och genomforande??, och att utfarda riktlin-
jer och rekommendationer. Regelgivningen svarar fér en betydande del
av europamyndigheternas arbete.

I de fall lagstiftaren (Europaparlamentet och ridet) delegerar befogenhet
till kommissionen att anta tekniska standarder for tillsyn genom s.k.
delegerade akter och genomférandeakter, kan europamyndigheterna
utarbeta dessa standarder om det framgar av direktiv eller férordning.??
Europamyndigheterna utarbetar forslag som beslutas av respektive till-
synsstyrelse och darefter 6verlimnas till kommissionen som antar dem i
form av férordningar som géller direkt i alla medlemsstater. I processen
med utarbetande av dessa standarder ingar att myndigheterna ska ha
genomfort ett Oppet offentligt samrdd med analys av forslagen och att de
ska begira yttranden fran de intressentgrupper som finns pa det berérda
omradet.

Riktlinjer och rekommendationer utgor en del av europamyndigheternas
regelgivning. Aven om dessa inte dr formellt bindande 4ligger det FI lik-
som tillsynsmyndigheter i alla andra medlemsstater att félja dem. Folj-
aktligen ir riktlinjer och rekommendationer i allra hogsta grad relevanta
for Fl:s regelgivning och tillsynspraxis. I Sverige jimstills dessa riktlinjer

20 Europeiska bankmyndigheten (Eba), Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma), Europeiska forsikrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa).

21 Tekniska standarder ska vara just tekniska och inte inbegripa policyval. Det
utesluter dock inte att det i realiteten finns tekniska standarder som innehaller
policyorienterade bestimmelser.

22 Delegationen till kommissionen sker inom ramen for artikel 290 i EUF-
fordraget (delegerade akter). Ett liknande forfarande giller for tekniska
standarder for genomférande som grundar sig pd artikel 291 i
Lissabonférdraget.



FINANSINSPEKTIONEN
TILLSYNSRAPPORT 2013

med allminna rad. Det innebir att de har stor och direkt betydelse ocksa
for foretagen.?

For dessa tekniska standarder, riktlinjer och rekommendationer 4r det FI
som genom sin representation i myndigheternas styrelser ar det svenska
organ som ir med och paverkar regelutformningen. Utformningen av
denna del av EU-regleringen forhandlas alltsd fram mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna, inte regeringarna, vilket innebir en ny och vikti-
gare roll i regelutformningen for de nationella tillsynsmyndigheterna.

VIKTEN AV ATT AGERAITID

FI, liksom de 6vriga nationella tillsynsmyndigheterna, har nu arbetat
inom ramen for Esas i drygt tva ar, och verksamheten har for FI:s del
varit mycket resurskrivande. FI har haft utgangspunkten att det for Sve-
rige, som ett relativt litet land, ar viktigt att kunna agera pa ett effektivt
och vilunderbyggt sitt i dessa fora. Detta kriver genomtiankta priorite-
ringar av de resurser FI har att disponera — dven med 6kade resurser
kommer FI aldrig att ha realistiska mojligheter att kraftfullt driva alla
fragor.

Reglering p4 internationell niva dr komplexa processer. Det ir Radet och
Parlamentet som styr regleringstakten genom att i férordningar ligga
fast direkt verkande regler eller i direktiv besluta om vilka regleringar de
europeiska tillsynsmyndigheterna ska ta fram, och nir de ska vara klara.
Ofta ir tidsramarna sniva vilket ocksd paverkar processen inom europa-
myndigheterna och dirmed aven for FI och 6vriga nationella tillsyns-
myndigheter som deltar i arbetet. Det hoga tempot i regleringsprocessen
gor det annu viktigare att fora fram valunderbyggda forslag och goda
argument i ett tidigt skede. Generellt giller att mojligheterna att paverka
utfallen —i synnerhet for ett mindre land som Sverige —i hog grad hand-
lar om att pa ett tidigt stadium bedoma konsekvenserna av olika alterna-
tiv och att utveckla och driva tydliga argument for den svenska linjen.
Nir forhandlingar kring ett direktiv, en riktlinje eller teknisk standard
gar in i ett slutskede eller nir de ska genomforas i svenska regelverk,
finns som regel timligen begrinsade mojligheter att paverka.

Det ir viktigt att svenska intressenter som finansiella foretag, branschor-
ganisationer och andra utnyttjar de mojligheter som finns att delta i pro-
cessen. For nirvarande finns det svenska representanter i alla intressent-
grupper. Dessutom remitteras alla tekniska standarder och riktlinjer
innan de beslutas och det finns mojlighet att limna bade muntliga och
skriftliga kommenterer.

FI har dock erfarenheten att pdverkansmojligheterna inte alltid utnyttjas
i tillrdcklig grad; exempelvis ar det inte ovanligt att branschens remissvar
pa FL:s foreskrifter argumenterar emot direktivens texter. I det skedet dr
det for sent att paverka. Samtidigt som det ar viktigt for FI med en tit
dialog med foretagen, ar det centralt att detta sker i former som ger alla
berorda foretag likvirdiga mojligheter, exempelvis att samma informa-
tion gar ut till alla aktorer samtidigt. FI anordnar i viss utstrickning
egna referensgrupper i samband med internationella regleringsprojekt.
Det ir dock inte praktiskt mojligt att gora detta for alla regelprojekt som
ir, eller kommer att bli, aktuella de nirmaste aren. Dirfor maste fore-
tagen och branschorganisationerna sjilva aktivt folja och paverka det
europeiska regelgivningsarbetet. De europeiska myndigheterna har pa

23 PM: Genomférande av de europeiska tillsynsmyndigheternas riktlinjer och re-
kommendationer, 2013-02-18.
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sina webbplatser publicerat detaljerade arbetsprogram som gor det moj-
ligt att fa 6verblick 6ver padgdende projekt och vilka tidsramar som gil-
ler.

ETT OMFATTANDE ARBETE FORESTAR

Bide inom Eba och Eiopa pagar ett intensivt forberedande arbete infor
inférandet av CRD 4/CRR och Solvens 2, tva regelverk som ger myndig-
heterna omfattande regleringsuppdrag. CRD 4/CRR antogs i april 2013.
Enligt CRD 4/CRR kommer Eba att ansvara for att drygt 60 tekniska
standarder och ett tjugotal riktlinjer tas fram under en koncentrerad
period, de flesta produkterna forvintas under 2013-2014. Forhandlingar
pdgdr for att fardigstalla andringarna i Solvens 2-direktivet (det sa kall-
lade Omnibus 2-direktivet). Eiopa har i uppgift att bland annat ta fram
drygt 50 tekniska standarder for att infora Solvens 2.

FI deltar redan i Ebas och Eiopas forberedande arbete och avser att
avsitta resurser for det fortsatta regleringsarbetet. Exempelvis har FI
arbetat intensivt med de forberedande riktlinjer riktade till nationella
tillsynsmyndigheter om hur de ska forbereda sig infor inférandet av Sol-
vens 2. FT har ocksa varit med och tagit fram en rad forslag till kom-
mande tekniska standarder inom Eba som det nu ir mojligt att limna
kommentarer pa.

Aven pa virdepappersomridet sker for nirvarande genomgripande for-
andringar av regelverken. Helt nya regelverk har tillkommit som blank-
ningsregelverket (SSR), direktivet om alternativa investeringsfonder
(ATFMD) och forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister (EMIR). Ett nytt regelverk om centrala vardepap-
persforvarare (CSD) ar under férhandling i radet. Dessutom haller
befintliga stora regelverk pd att utokas och revideras (Mifid 2/Mifir och
MAR). Regelverken har eller kommer att fa ett stort inflytande pa den
svenska virdepappersmarknaden. Exempelvis kan de nya 6ppenhetsreg-
lerna for obligationer i Mifir komma att paverka det sitt pd vilket den
svenska statsskuldmarknaden fungerar. Regelverken forutsitter ett
omfattande arbete av Esma med ett stort antal tillimpningsstandarder,
riktlinjer, nya rapporteringsrutiner, m.m. Totalt avser Esma att ta fram
ca 200 standarder, riktlinjer och rad under 2013.

Direfter kommer andra omfattande regelutvecklingsarbeten i kolvattnet
pé direktiv som kommer att antas under den nirmaste framtiden, inte
minst det s.k. krishanteringsdirektivet. Det ar med andra ord ett bade
mycket omfattande och mycket viktigt arbete som forestar. Det kommer
att innebira en betydande utmaning for bade staten och foretagen, och
fran bagge hall behover tillrackliga resurser satsas for att resultatet ska
bli s& bra som mojligt for svenskt vidkommande.
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Ordlista

Basel 3 Ett nytt globalt ramverk som faststillts av Baselkommittén. Ba-

sel 3-6verenskommelsen for banksektorn innehéller reglering inom kapi-
taltickning, bruttosoliditet och likviditetsreglering. Basel 3 ska ersitta det
regelverk (Basel 2) som nu ir det gillande regelverket inom bland annat Eu-
ropa. I Europa inférs detta regelverk genom en ny kapitaltickningsférord-
ning och ett nytt direktiv (CRR respektive CRD 4).

Bolanetak Bolinetaket tridde i kraft 1 oktober 2010 genom FI:s allmanna
rad FFFS 2010:2. I dessa rdd anges att lan med bostad som pant inte far
overstiga 85 procent av bostadens marknadsvirde.

IRK-modeller (interna kreditriskmodeller) Berikningsmodeller som ban-
ker utvecklar och, efter Fl:s tillstind, anvinder for att berikna hur mycket
kapital som behovs for att ticka olika kreditrisker.

Kapitalkrav Regler for hur mycket kapital ett finansiellt foretag minst
maiste halla for att f bedriva verksamheten. Kravet ir kopplat till hur hogt
risktagande foretaget har, och ska kunna fungera som en buffert om forlus-
ter uppstar.

Karnprimdrkapital Med kiarnprimiarkapital avses i princip eget kapital, dvs.
aktiekapital och ackumulerade icke-utdelade vinster, dvs det kapital som
forst absorberar forluster. I det nya CRD 4-regelverket hojs kravet pd kirn-
primirkapital fradn 2 procent till 4,5 procent.

Likviditetsrisk Risken for att inte kunna infria sina betalningsforpliktel-
ser pa forfallodagen utan att kostnaden 6kar avsevirt. Med likviditetsrisk

i finansiella instrument menas risken for att ett finansiellt instrument inte
omedelbart kan omsittas i likvida medel utan att forlora i virde. Denna risk
kallas ofta for marknadslikviditetsrisk.

Likviditetstackningsgrad (eng. LCR — Liquidity Coverage Ratio) Ett krav
uttryckt inom ramen for det nya kapitaltickningregelverket (CRD 4) som
innebir att en bank ska ha tillrickligt med likvida tillgangar for att kunna
mota sina kortsiktiga dtaganden under en “stressad” 30-dagarsperiod.

Pelare 2 Kapitaltickningsregelverket ar uppdelat pa tre s.k. pelare. Pelare 1
innebar att minimikapitalkraven for kreditrisker, marknadsrisker och for
operativa risker beraknas utifran explicita berikningsregler. Pelare 2 inne-
bar att risker identifieras och riskhanteringen bedéms i ett bredare perspek-
tiv av tillsynsmyndigheten. Detta kan innebira ett paslag till de kapitalkrav
som riknas fram inom ramen for pelare 1. Pelare 3 definierar olika trans-
parenskrav.

Riskvikt Nir kapitalbehovet i en bank ska beriknas multipliceras virdet av
varje tillgdng, exempelvis ett bolin eller en foretagskredit, med en riskvikt.
Riskvikterna varierar mellan olika tillgingar beroende p4 hur stor kredit-
risken for varje tillging bedéms vara. Om man riknar samman virdet pa
en banks alla tillgdngar, vigda med de olika riskvikterna, fir man fram ett
samlat virde pa de riskvigda tillgdngarna i banken

Skuldtackning Ett forsikringsbolag ska ha tillgingar som ticker dtagande-
na mot forsikringstagarna. Bolaget ska placera och virdera tillgangarna sd

att det uppfyller bestimmelserna i forsakringsrorelselagen och tillgdngarna

ska registreras i ett skuldtackningsregister.

Solvens 2 Ett samlingsnamn pa de nya regler for forsikringsbolags ekono-
miska stillning och styrka (solvens) som arbetas fram inom EU. Det rader
osikerhet om nar det ska trida i kraft, men den europeiska tillsynsmyndig-
heten Eiopas bedomning ar att Solvens 2 kommer trada i kraft 2016.
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Solvenskvot Kvoten mellan kapitalbasen och solvenskravet. For livforsik-
ringsbolagen beriknas solvenskravet genom att ta 4 procent av de forsiak-
ringstekniska avsiattningarna (bolagens skuld till férsikringstagarna) och

3 promille pd positiva risksummor (de belopp ett bolag riskerar att betala ut

vid dodsfall).

Stresstest Analys av olika scenarier for att testa motstindskraften mot
ovintade och negativa hindelser.

Strukturerad produkt Finansiella instrument vars avkastning helt eller
delvis dr beroende av utvecklingen i flera andra finansiella instrument eller
tillgdngar. Bestar ofta av en obligation i kombination med ett derivat, till
exempel en option. Exempel pd strukturerade produkter idr aktieindexobli-
gationer eller ravaruobligationer.
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