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Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter om rapportering av uppgifter om
kapitalbaskrav for vissa vardepappersbolag.

Det handlar om vérdepappersbolag som omfattas av artikel 4.1.2 ¢ i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och viardepappersforetag och om éndring
av forordning (EU) nr 648/2012 (tillsynsférordningen).

Uppgifterna behdver rapporteras in till Finansinspektionen for att myndigheten
pa ett effektivt sitt ska kunna kontrollera att virdepappersbolagen uppfyller
géllande kapitalbaskrav.

De berdrda vardepappersbolagen var fram till den 1 januari 2018 skyldiga att
rapportera uppgifter om kapitalbaskrav till Finansinspektionen. Till f6ljd av en
andring 1 lagen (2014:968) om sirskild tillsyn dver kreditinstitut och
vardepappersbolag, som tridde i kraft vid arsskiftet, har den skyldigheten dock
upphort. Syftet med de nu foreslagna foreskrifterna ér att terinfora
rapporteringsskyldigheten.

Foreskrifterna foreslés trada i kraft den 3 juli 2018.
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1 Utgingspunkter
1.1 Bakgrund och milet med regleringen

I tillsynsforordningen' finns regler om att kreditinstitut och virdepappers-
foretag med vissa intervall ska rapportera uppgifter till Finansinspektionen som
visar att de uppfyller de kapitalbaskrav som géller for dem (artikel 99).
Tillsynsforordningen &r i sin helhet dock bara tillamplig pé vissa viardepappers-
bolag. I tillsynsforordningen anses vissa virdepappersbolag enligt Mifid” inte
som vérdepappersforetag i tillsynsférordningens mening, se artikel 4.1.2 c. Det
handlar om bolag som endast har tillstand for en eller flera av investerings-
tjdnsterna

mottagande och vidarebefordran av order,

utférande av order,

portfoljforvaltning, och

investeringsradgivning.

Ytterligare en forutsdttning &r att bolaget inte forvarar kunders finansiella
instrument eller kontanta medel, och inte heller har tillstdnd att gora det.

I Sverige har tillsynsforordningen tidigare, genom en bestimmelse i lagen
(2014:968) om sirskild tillsyn over kreditinstitut och viardepappersbolag
(tillsynslagen), gjorts tillimplig pa samtliga svenska vardepappersbolag, se

1 kap. 5 § andra stycket i dess lydelse fore den 1 januari 2018. Sedan arsskiftet
har denna utvidgning av tillimpningsomradet for tillsynsférordningen i svensk
ritt upphavts. Det innebdir att tillsynsforordningens definition av virdepappers-
foretag hadanefter ska gélla vid tilldampningen av forordningen. Darmed har
Finansinspektionen inte langre mojlighet att periodiskt begéra in uppgifter om
kapitalbaskrav for de virdepappersbolag som inte omfattas av tillsyns-
forordningens definition av virdepappersforetag, dvs. de foretag som avses i
artikel 4.1.2 c i tillsynsforordningen.

Malet med de foreslagna foreskrifterna ar att Finansinspektionen fortsdttnings-
vis 16pande och effektivt ska kunna kontrollera att de virdepappersbolag som
avses i artikel 4.1.2 ¢ i tillsynsforordningen uppfyller de kapitalbaskrav som
géller enligt tillsynsforordningen och lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden (LV). Att kapitalbaskraven uppfylls édr en forutsittning for att
inneha vardepapperstillstdnd. Det dr ocksa viktigt ur ett kundskyddsperspektiv.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Tillsynsforordningen ér direkt tillamplig pa svenska foretag. I férordningen
finns bestimmelser om bankers och andra kreditinstituts rapportering av

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag och om éndring av férordning (EU) nr 648/2012.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och
om dndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU.
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kapitalbaskrav. Aven de virdepappersbolag som ryms inom frordningens
definition av vardepappersforetag omfattas av bestimmelserna. De bolag som
avses 1 artikel 4.1.2 ¢ undantas déremot frin tillsynsforordningens
tillimpningsomrade och ddrmed dven fran rapporteringskravet (se avsnitt 1.1).

Forordningen kan dock dnda bli tillimplig for vissa av de undantagna
vardepappersbolagen. Det handlar om regler om kapitalkrav for vardepappers-
bolag som har tillstind att utfora order eller portfoljforvaltning®. For dessa
bolag giller exempelvis ett krav pa att inneha ett godtagbart kapital
motsvarande en fjirdedel av de fasta omkostnaderna under det foregaende aret,
se artikel 97.1. Aven artikel 95.2, och de artiklar som hénvisas till dér, dr
relevanta fOr att berdkna kapitalbaskraven for dessa virdepappersbolag. De
berdrda virdepappersbolagen omfattas emellertid inte av rapporteringskravet i
artikel 99 1 tillsynsforordningen.

Sedan den 1 januari 2018 finns det i 3 kap. 7 § andra stycket LV krav pa
kapitalbasen i viardepapperbolag. Det handlar om kapitalkrav under pagédende
verksamhet och innebdr att kapitalbasen inte fir understiga det startkapital som
enligt 3 kap. 6 § LV krivdes nér verksamheten paborjades. Detta kapitalkrav
géller for samtliga viardepappersbolag som avses 1 artikel 4.1.2 c i tillsyns-
forordningen (se prop. 2017/18:5s. 78 f. och 91).

Som framgar i avsnitt 1.1 var virdepappersbolagen fore den 1 januari 2018
skyldiga att lopande rapportera in uppgifter om kapitalbaskrav till
Finansinspektionen. Detta gjordes pé blanketten Kapitalbaskrav m.m. (F841).
Sedan arsskiftet finns det inte ldngre ndgon rapporteringsskyldighet for de
vardepappersbolag som inte ldngre omfattas av tillsynsférordningens definition
av virdepappersforetag, dvs. de foretag som avses i artikel 4.1.2 ¢ 1
tillsynsforordningen. I dokumentet Fortsatt rapportering av kapitalbaskrav for
vissa virdepappersforetag”, som finns pé Finansinspektionens webbplats,
uppmanar Finansinspektionen berorda bolag att 4nda fortsitta att rapportera
som forut tills de nya foreskrifterna trader 1 kraft.

Finansinspektionens uppmaning att rapportera géller dock inte uppgifter om
kapitalbuffertar. Anledningen till det ar att virdepappersforetag som avses i
artikel 4.1.2 c i tillsynsforordningen sedan den 1 januari 2018 inte omfattas av
lagen (2014:966) om kapitalbuffertar. Dessa bolag omfattas inte heller av
tillsynslagen eller av Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:12) om
tillsynskrav och kapitalbuffertar. Sedan arsskiftet dr det enbart de svenska
aktiebolag som definieras som virdepappersforetag i artikel 4.1.2 1 tillsyns-
forordningen som omfattas av ndmnda lagar och foreskrifter.

I sammanhanget kan noteras att Europeiska kommissionen den 20 december
2017 lade fram bade ett forslag till nytt direktiv’ och ett forslag till en ny

* Virdepappersbolag som tillhandahaller de investeringstjanster eller utfor den investeringsverksamhet som avses i
avsnitt A, punkterna 2 och 4 i bilaga I till Mifid 2.

*Forslag till Europarlamentets och radets direktiv om tillsyn av virdepappersforetag och om &ndring av direktiven
2013/36/EU och 2014/65/EU.
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forordning® som handlar om kapitalbaskrav for virdepappersbolag. I dessa EU-
rattsakter finns bl.a. bestimmelser om att uppgifter om kapitalbaskrav ska
rapporteras till behorig tillsynsmyndighet. Forhandlingar om hur réttsakterna
ska utformas péagar for niarvarande inom EU.

1.3 Regleringsalternativ

Finansinspektionen har redan i dag mojlighet att begira in upplysningar om
bolagens verksamhet for att Overvaka att bolagen foljer LV och foreskrifter
meddelade med stod av den lagen, se bl.a. 23 kap. 2 och 3 §§ LV. Den
information som Finansinspektionen kan begéra in géller uppgifter, handlingar
och annat. Finansinspektionen kan ddrmed vid behov, dock inte 16pande, samla
in uppgifter om kapitalbaskrav. Sddan uppgiftsinsamling pa oregelbunden basis
har dock ett antal nackdelar. Den tar stora resurser 1 ansprak bade for
Finansinspektionen och for vardepappersbolagen. Sarskilt for bolag som annars
normalt inte sammanstéller uppgifterna pa det sitt som Finansinspektionen
efterfrdgar ar detta en administrativ borda. Vidare innebér uppgiftsinsamling pé
oregelbunden basis att Finansinspektionen inte fir nigra I6pande tidsserier av
data och myndigheten far ddrmed svarare att se och analysera trender.

Finansinspektionen beddmer att det inte & mojligt att 16sa inrapportering av
uppgifter om kapitalbaskrav genom sjilvreglering eller pa ndgot annat sétt. De
vardepappersbolag som omfattas av de foreslagna foreskrifterna ar inte
organiserade 1 ndgon branschforening. Svenska Fondhandlareforeningen skulle
kunna vara en lamplig branschforening, men dess medlemmar bestar endast av
banker och storre vardepappersbolag.

Ett alternativ till de foreslagna foreskrifterna skulle kunna vara att de berdrda
bolagen inte rapporterade uppgifter om kapitalbaskrav. Rapporteringen behovs
dock for att Finansinspektionen periodiskt ska kunna kontrollera att bolagen
uppfyller kapitalbaskraven enligt géllande regelverk. Att dessa krav ar
uppfyllda &r en forutsittning for att inneha vardepapperstillstaind och viktigt ur
ett kundskyddsperspektiv.

Sammanfattningsvis anser Finansinspektionen att det behdvs bindande regler 1
form av foreskrifter for att sékerstilla att myndigheten — liksom tidigare —
periodiskt far in uppgifter om de berérda vardepappersbolagens kapitalbaskrav.

1.4 Riittsliga forutsattningar

Finansinspektionen far enligt 6 kap. 1 § 56 och 58 forordningen (2007:572) om
virdepappersmarknaden meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett bolag
ska ldmna om sin verksambhet till Finansinspektionen och nir dessa
upplysningar ska ldmnas.

*Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om tillsynskrav for virdepappersféretag och om #dndring av
forordningarna (EU) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 1093/2010
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1.5 Arendets beredning

Finansinspektionen har inte haft ndgon extern referensgrupp under arbetet med
de nya foreskrifterna. Information om foreskriftsforslaget har i stillet
publicerats pa Finansinspektionens webbplats 1 form av fragor och svar.
Svenska Fondhandlarefoéreningen tillfrigades om att medverka i en extern
referensgrupp, men tackade nej.

2 Motivering och overvaganden

Finansinspektionen behdver 16pande fa in uppgifter om viardepappersbolagens
kapitalbas och kapitalbaskrav for att myndigheten pa ett effektivt sétt ska
kunna kontrollera att bolagen uppfyller géllande regler. Eftersom det sedan
arsskiftet inte langre finns en sadan skyldighet for de virdepappersbolag som
avses 1 artikel 4.1.2 c 1 tillsynsforordningen, foreslar Finansinspektionen att en
sadan skyldighet infors genom nya foreskrifter (se avsnitt 1.1). Om
inrapporteringen inte regleras genom foreskrifter, kommer cirka hélften av de
svenska vdrdepappersbolagen inte ldngre vara skyldiga att periodiskt rapportera
uppgifter om kapitalbaskrav till Finansinspektionen. Darmed finns det risk for
att bolagen monterar ned sina rapporteringssystem. Om det senare skulle
komma nya EU-krav (se avsnitt 1.2) kan bolagen tvingas bygga upp sina
rapporteringssystem igen, vilket ldr innebéra kostnader.

2.1 Tillimpningsomridet for de nya foreskrifterna

De nya foreskrifterna foreslds omfatta de vardepappersbolag som inte anses
vara vardepappersforetag i tillsynsforordningens mening och som ddrmed inte
langre omfattas av rapporteringskravet i artikel 99 i tillsynsférordningen. Det
handlar alltsa om bolag som avses i artikel 4.1.2 c i tillsynsforordningen och
som endast har tillstand for en eller flera av investeringstjdnsterna
mottagande och vidarebefordran av order,

utférande av order,

portfoljforvaltning eller

investeringsradgivning.

Ytterligare en forutsdttning &r att bolaget inte forvarar kunders finansiella
instrument eller kontanta medel och inte heller har tillstand att gora det.

2.2 Vilka uppgifter ska rapporteras?

De virdepappersbolag som omfattas av foreskiftsforslaget har sa ldnge de
foljde tillsynsforordningens rapporteringskrav lamnat uppgifter om kapitalbas,
kapitalbaskrav (riskvdgda exponeringsbelopp), kapitalrelationer och kapital-
nivéer samt memorandumposter (bl.a. startkapital och kapitalbas baserad pa
fasta omkostnader).
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Sedan tillsynslagen dndrades vid arsskiftet finns inte 1ingre nagot skél att krdva
in sd omfattande uppgifter fran samtliga virdepappersbolag. Rapporterings-
kraven bor spegla de krav pé kapitalbas och kapitalkrav som géller for de olika
bolagen. Alla virdepappersbolag som omfattas av foreskriftsforslaget bor
periodiskt 1dmna uppgifter till Finansinspektionen om bolagens kapitalbas i
mall C01.00 och memorandumposter i mall C04.00 i blanketten Kapitalbaskrav
m.m. (F841).

De vidrdepappersbolag som har tillstdnd att utfora order eller portfolj-
forvaltning, och som ska tillimpa artiklarna 95.2 och 97.1 i tillsyns-
forordningen, bor forutom uppgifter om kapitalbas och memorandumposter,
periodiskt ocksa rapportera uppgifter om kapitalbaskrav (riskvagt
exponeringsbelopp) i mall C02.00 samt kapitalrelationer och kapitalnivaer i
mall C03.00 i blanketten Kapitalbaskrav m.m. (F841). Det dr uppgifter som
Finansinspektionen dven fortsdttningsvis behover i sin tillsyn av de aktuella
bolagen.

2.3 Hur ska uppgifterna rapporteras?

Fram till den 1 januari 2018 rapporterade de aktuella virdepappersbolagen
kapitalbaskrav periodiskt p4 den EU-harmoniserade blanketten Kapitalbaskrav
m.m. (F841). Rapporteringen skedde pa Finansinspektionens webbplats via
Rapporteringsportalen. Detta sitt att rapportera har fungerat bra.
Finansinspektionen foreslar déarfor att denna ordning ska besta och att bolagen
rapporterar pa samma sdtt som tidigare.

2.4 Foreskrifternas ikrafttradande

Finansinspektionen foreslar att de nya foreskrifterna tréder i kraft den 3 juli
2018. Eftersom de berdrda vardepappersbolagen redan tidigare har rapporterat
kapitaluppgifterna, och uppmanats av Finansinspektionen att fortsétta med det
aven efter arsskiftet, forutsitter Finansinspektionen att bolagen inte behdver
ndgon sirskild tid for forberedelser.

Négra overgangsbestimmelser ir inte nddviandiga.

3 Forslagets konsekvenser
3.1 Konsekvenser for konsumenterna och samhillet

Finansinspektionen beddmer att rapporteringkravet i foreslagna foreskrifter
inte kommer att fa nagra storre konsekvenser for konsumenter eller for
sambhéllet. Tvdrtom bidrar rapporteringen till att Finansinspektionen kan
Overvaka och snabbt agera om ett bolags kapitalkrav understiger de
lagstadgade kraven. Detta bedoms ha en positiv inverkan pa
konsumentskyddet.
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3.2 Konsekvenser for bolagen

Foreskriftsforslaget géller endast de virdepappersbolag som omfattas av artikel
4.1.2 c i tillsynsforordningen. I dagsléget uppgar dessa till cirka 50 stycken.
Ovriga virdepappersbolag berdrs alltsa inte av forslaget.

De vérdepappersbolag som forslaget giller 4r sma bolag som exempelvis
sysslar med portfoljférvaltning eller investeringsrddgivning (se avsnitt 2.1).
Genom forslaget infors ett krav pa att de berdrda virdepappersbolagen ska
rapportera uppgifter om kapitalbaskrav pa samma sétt som de var skyldiga att
gora fram till den 1 januari 2018. Forslaget innebar inte att det infors nagra
ytterligare rapporteringskrav for bolagen. I stillet minskar bolagens
rapporteringsborda jamfort med vad som géllde fore arsskiftet, eftersom de inte
langre ar skyldiga att uppratthalla kapitalbuffertar enligt lagen (2014:466) om
kapitalbuffertar. Darmed behdver bolagen inte ldngre rapportera den typen av
uppgifter i blanketten Kapitalbaskrav m.m. (F841). De behover inte heller
langre rapportera uppgifter i blanketten Intecknade tillgdngar (F846).

For de virdepappersbolag som endast omfattas av kapitalbaskraven i 3 kap. 7 §
andra stycket LV, dvs. att kapitalbasen inte far understiga startkapitalet, géiller
ytterligare liattnader jAmfort med tidigare. Forslaget innebér att dessa bolag inte
langre ska rapportera uppgifter om kapitalbaskrav (riskvagt
exponeringsbelopp) 1 mall C02.00 eller kapitalrelationer och kapitalnivaer i
mall C03.00 1 blanketten Kapitalbaskrav m.m. (F841).

De berdrda bolagen rapporterar redan i dag aktuella uppgifter. De har system
for och kunskap om inrapporteringen. Darfor bedomer Finansinspektionen att
inga ytterligare kostnader bor uppkomma for att bygga upp system for
inrapportering eller for att utbilda personal. Bolagen ar dven 1 fortsédttningen
skyldiga att upprétthalla kapital enligt de gillande kapitalbaskraven som finns 1
LV och i tillsynsforordningen (se avsnitt 2.2). Det dr alltsd endast
rapporteringskravet som tillkommer genom de foreslagna foreskrifterna.
Lopande kostnader for rapporteringen beddms vara begridnsade. Den 16pande
kostnaden for rapportering berdknas uppga till 4 800 kronor per ar (2 timmar x
4 rapporteringstillfallen x 600 kronor).

Fondbolag och AIF-forvaltare rapporterar motsvarande uppgifter om kapitalbas
och kapitalbaskrav enligt Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:9) om
véirdepappersfonder och Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:10) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder. Darmed drabbas de
vardepappersbolag som omfattas av foreskriftsforslaget inte av nagon
konkurrensmissig nackdel 1 forhdllande till fondbolag och AIF-forvaltare.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen
Den foreslagna inrapporteringen &r en forutséttning for att Finansinspektionen

l6pande ska kunna kontrollera att berérda virdepappersbolag uppfyller
géllande kapitalbaskrav i LV och i tillsynsforordningen.
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Forslaget innebédr minskad administration for Finansinspektionen, eftersom
uppgifterna kommer att rapporteras in periodiskt av bolagen 1 stéllet for att
myndigheten flera ganger per ar ska vinda sig till respektive bolag och kréva in
uppgifterna.

Finansinspektionen har informerat om de kommande forskrifterna pa
myndighetens webbplats, www.fi.se, och besvarat fragor fran branschen. I
Ovrigt bedoms det inte finnas behov av speciella informationsinsatser, eftersom
vardepappersbolagen redan tidigare rapporterart uppgifter pa det sitt som
foreslas 1 de nya foreskrifterna. Bolagen kommer — liksom tidigare — att
rapportera uppgifterna pa blanketten Kapitalbaskrav m.m. (F841).
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