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YRKANDEN M.M.

Finansinspektionen beslutade den 23 juni 2021 att AA ska betala
sanktionsavgift med 800 000 kr for underlatenhet att inom foreskriven tid
anmdla transaktioner med aktier och teckningsrétter i Swemet Aktiebolag
(Swemet) och WilLak AB (WilLak) till Finansinspektionen. Skélen for

beslutet framgar av bilaga 1.

AA overklagar beslutet och anfor bla. foljande. Att myndigheten
kommer tillbaka efter flera ar med en sanktionsavgift dr inte acceptabelt.
Kompensation har skett i beslutet men ingen hénsyn har tagits till vidare
omsténdigheter. Efter flera ar &r marknadssituationen en helt annan och det
har varit svart att pa egen hand komma i fas med regelverket. Géllande
transaktionerna den 26 oktober och den 12 november 2018 har ingen hdnsyn
tagits till huruvida han gjort ndgon vinst pd affiren. Han har inte gjort ndgon
vinst utan avsikten har varit att stodja bolaget och bibehalla arbetstillféllen.
Sanktionen for dessa transaktioner &r orimligt hog. Géllande de 16pande
tvangsforsédljningarna frdn Mangold har ingen hénsyn tagits till att om en
person som tidigare har begétt en dvertradelse begar en ny overtradelse som
ar ringa, ska den lagsta avgiftsnivan i den tillampliga kolumnen for
forseningen anvdndas som grundbelopp. Ingen kompensation har gjorts 1
beslutet genom att tillimpa den ldgsta avgiftsnivdn. Han har vidare varit
behjélplig vid utredandet av drendet och har inte varit medveten om
sanktionsavgifternas storlek. Ingen information har lamnats av

Finansinspektionen.

Finansinspektionen anser att dverklagandet ska avslas.



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 22004-21
I STOCKHOLM

SKALEN FOR AVGORANDET

Finns det skél for ingripande?

Av artikel 19.1 a i marknadsmissbruksforordningen! (MAR) framgér bl.a.
att personer i1 ledande stéllning hos en emittent ar skyldiga att anméla varje
transaktion med aktier som har genomforts for deras rakning till Finans-
inspektionen. Med stod av artikel 19.14 MAR har kommissionen i artikel 10
1 forordning 2016/5222 specificerat vilka transaktioner som utloser
anmélningsplikt. I artikel 10.1 andra stycket anges generellt att alla
transaktioner som utforts av personer i ledande stéllning for egen rakning
som ror bl.a. emittentens aktier &r anmélningspliktiga. Av skil 28 och 29 till
samma forordning framgér att den vittomfattande forteckning over sérskilda

typer av transaktioner som bor anmélas ér icke-uttdémmande.

Forvaltningsritten konstaterar att AA vid tidpunkten for de
aktuella transaktionerna var en person i ledande stéllning i bolagen Swemet
och WilLak. Han var ddrmed skyldig att till Finansinspektionen anméla
transaktioner med finansiella instrument som var utgivna av bolagen senast

tre affarsdagar efter det datum som transaktionerna genomfordes.

Av utredningen 1 mélet framgér bl.a. foljande. Anmélan avseende
transaktioner som genomfordes den 14, 15, 18, och 19 december 2017
inkom till Finansinspektionen den 4 februari 2018. Anmailan for
transaktioner som dgde rum den 20 december 2017, 19 mars 2018 och 16
april 2018 inkom till myndigheten den 25 maj 2018. Anmaélan av
transaktioner den 19 och 20 februari 2018, samt 13 mars 2018 inkom den

12 november 2018. Transaktionen som genomfordes den 26 oktober 2018

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om upphivande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv
2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.
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anmaldes den 11 november 2018. Till sist sa bokades BTA (betald tecknad
aktie) in pd AA konto den 13 mars 2018. Anmélan av den

transaktionen gjordes den 12 november 2018.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att det dr utrett att AA

anmaélt de aktuella transaktionerna for sent. Detta har inneburit en
overtradelse av artikel 19 MAR. Det har dirmed funnits grund for
Finansinspektionen att ingripa mot AA da han dsidosatt sina

skyldigheter enligt denna forordning.

Finns det skil att avsta fran ett ingripande?

Enligt 5 kap. 17 § lagen (2016:1306) med kompletterande bestammelser till
EU:s marknadsmissbruksforordning (kompletteringslagen) far Finans-
inspektionen avsta frin att ingripa om dvertradelsen r ringa eller urséktlig,
personen i fradga gor rittelse, nagot annat organ har vidtagit atgarder mot

personen och dessa atgérder bedoms tillrdckliga eller det annars finns

sarskilda skal.

Av forarbetena till kompletteringslagen framgar att med ringa overtradelse
bor forstas overtradelser som framstar som bagatellartade. En 6vertradelse
bor vidare kunna vara ursdktlig om det t.ex. dr uppenbart att overtradelsen
begétts av forbiseende. Mojligheten att avstd fran ingripande pa grund av att
det annars finns sirskilda skél kan anvindas t.ex. om det ar fraga om att en
underarig har dvertratt MAR (se prop. 2016:17:22 s. 391 f.). Hogsta
forvaltningsdomstolen har uttalat att undantagsbestammelserna ska

tillampas restriktivt (HFD 2019 ref. 72).

Forvaltningsritten bedomer med beaktande av transaktionernas vérde att
overtradelserna inte kan anses som ringa. Det AA har fort fram

medfor inte heller att det &r uppenbart att dvertrddelserna har begatts av
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forbiseende. De kan dérfor inte ses som urséktliga. Det har inte heller
kommit fram ndgra sirskilda skél eller andra omsténdigheter som ger
anledning for att avsta fran ett ingripande. Vad AA har anfort om
att det varit svart att pa egen hand komma 1 fas med regelverket och att han
varit behjélplig vid utredandet av drendet medfor inget annat stillnings-

tagande.

Sanktionsavgiftens storlek

Forvaltningsritten har da att ta stdllning till om sanktionsavgiften péd
800 000 kr ar proportionerlig och faststélld i enlighet med vad som
foreskrivs i kompletteringslagen eller om det finns skél att bestimma

sanktionsavgiften till ett annat ldgre belopp.

Nir storleken pé sanktionsavgiften faststills ska sdrskild hinsyn tas till
Overtrddelsens allvar och varaktighet, dess konkreta och potentiella effekter
pa det finansiella systemet, skador som uppstétt och graden av ansvar.
Sérskild hdnsyn ska dven tas till forsvarande och formildrande
omstdndigheter 1 det enskilda fallet, den berdrda personens finansiella
stillning och, om det gér att faststilla, den vinst som personen, eller nagon
annan, gjort till f61jd av regelovertradelsen. En sammanvidgd bedomning ska
goras av omstidndigheterna i det enskilda fallet (prop. 2016/17:22 s. 222 f.
och 390).

Forvaltningsritten gor foljande beddmning. Det ar AA som
ensamt bér ansvaret for dvertrddelserna som pagatt under en 1
sammanhanget 1dng tid. Av skil 58 till MAR framgar bl.a. att 6kad
Oppenhet i de transaktioner som utfors av personer i ledande stédllning hos
emittenter dr en forebyggande atgird mot marknadsmissbruk. Det dr dérfor
av vasentlig betydelse att marknadens aktorer utan dréjsmal far information

om transaktioner. Dessutom utgor ett offentliggérande av transaktioner en
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vérdefull informationskélla for investerare (jfr Kammarritten i Stockholms
avgorande den 7 mars 2019 i mal nr 7957-18). AA overtradelser

har ddrmed haft potentiella effekter pa det finansiella systemet.

Vid en sammanvégning av de omsténdigheter som har redovisats i malet
bedomer forvaltningsritten att den sanktionsavgift som Finansinspektionen
beslutat att pafora bolaget inte dr oproportionerligt hdg. I sammanhanget
noterar forvaltningsritten att Finansinspektionen halverat grundavgiften
p.g.a. ldng handldggningstid hos myndigheten. Forvaltningsritten anser inte
att det har kommit fram skal for att bestdimma sanktionsavgiften till ett lagre
belopp. Vad AA han anfort i sitt 6verklagande forandrar inte

denna beddmning. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 2 (FR-03).

Eva Pedersen

Réadman

Namndeménnen Jan de Waern, Tony Nilsson och Marie-Louise Siverstrand

har deltagit 1 avgorandet.

Magnus Holmgren har varit foredragande.





