2019-10-07

TILLAGGSREMISS

FI Dnr 18-1154

FI Dnr 18-1154

Tillagg till remiss med forslag till nya foreskrifter om

tjinstepensionsverksamhet

Sammanfattning

Finansinspektionen remitterade den 5 juli 2019 ett forslag till nya foreskrifter
och allménna rad om tjénstepensionsverksamhet. Forslaget motiverades av ny
lagstiftning for tjdnstepensionsféretag och genomfor delar av andra tjdnste-

pensionsdirektivet (2016/2341). Forslaget kompletterar 4ven regleringen med

nationella tilldgg.

I denna tilldggsremiss ldmnas forslag som kompletterar det remitterade

forslaget.

Korrelationer inom aktiekursrisk i det riskkénsliga kapitalkravet

I det remitterade forslaget (se 7 kap. 15 § och remisspromemorian s. 46 f.)
foreslog Finansinspektionen att kapitalkravet for aktiekursrisk skulle berdknas
genom en justerad sammanlidggning av kapitalkraven for typ A- och typ B-
aktier samt for typ C-tillgdngar, och att korrelationskoefficienter skulle
anvéndas vid sammanldggningen. Foljande korrelationskoefficienter foreslogs:

1/] Typ A- Typ B- Typ C-
aktier aktier tillgdngar
Typ A-aktier 1 0,75 0,50
Typ B-aktier 0,75 1 0,75
Typ C-tillgangar 0,50 0,75 1

Reviderat forslag

Finansinspektionen bedomer att korrelationskoefficienterna bor dndras for att
bittre terspegla den faktiska korrelationen mellan typ A-aktier och typ C-

tillgdngar.
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Till grund for forslaget ligger analys av historiska data for sdvil noterade som
onoterade aktier och andra tillgdngar. Forslaget utgar fran den analys som
gjordes 1 samband med regeringsuppdraget 2017, men har uppdaterats utifran
den nagot annorlunda klassificeringen av underkategorier som det remitterade
forslaget innehéller. Mot denna bakgrund foreslér Finansinspektionen en
andring 1 forhallande till det tidigare forslaget. Finansinspektionen foreslar att
7 kap. 15 § om berékning av kapitalkrav for aktiekursrisk i stéllet ska ha
foljande lydelse.

15 § Ett tjinstepensionsforetag ska berdkna kapitalkravet for
aktiekursrisk genom en justerad sammanldggning av kapitalkraven
for de typer av tillgdngar som anges 1 16 §, enligt formeln 1 6 §,
och med anvéndande av foljande korrelationsmatris:

1/j Typ A- Typ B- Typ C-
aktier aktier tillgdngar
Typ A-aktier 1 0,75 0,75
Typ B-aktier 0,75 1 0,75
Typ C-tillgdngar 0,75 0,75 1

Finansinspektionens overviganden

For tjdnstepensionsforetag som investerar i godkénda infrastrukturinvesteringar
kommer den foreslagna bestimmelsen att generera ett totalt kapitalkrav som &r
lagre &n vad det hade varit enligt det remitterade forslaget. For de foretag som
inte har typ C-tillgangar blir effekten ingen alls jamfort med det remitterade
forslaget. For de foretag som har typ C-tillgdngar men inte har ndgra godkénda
infrastrukturinvesteringar kan det totala kapitalkravet for marknadsrisk komma
att bli ndgot hogre. Finansinspektionens analys visar att okningen av kapital-
kravet for marknadsrisk, jamfort med det remitterade forslaget — for de foretag
som inte har godkénda infrastrukturinvesteringar men som har bade typ A-
aktier och typ C-tillgangar — ligger i spannet noll till tre procent. Den storre
okningen i1 spannet uppskattas for en ténkt placeringsstrategi med lika stor del
typ C-tillgingar som typ A-aktier. Okningen av kapitalkrav for dessa foretag
beror pé hur fordelningen mellan investeringar i typ A-aktier och typ C-
tillgdngar ser ut i det enskilda foretaget.

Finansinspektionens samlade beddmning av den nu foreslagna bestémmelsen
ar att den ger ett mer rittvisande kapitalkrav. Samtidigt far det nya forslaget en
foljdeffekt som innebér att det redan remitterade forslaget om léattnader i
kapitalkrav for godkinda infrastrukturinvesteringar (se 7 kap. 28-30 §§ i det
remitterade forslaget) far avsett genomslag pé det totala kapitalkravet for
marknadsrisk.



Forsiakringstekniska avsittningar — genomforande av artikel 13.3
i andra tjinstepensionsdirektivet

Finansinspektionen foreslar foljande bestimmelse for att genomfora den del av
artikel 13.3 1 andra tjanstepensionsdirektivet i svensk ritt som inte dr avsedd att
genomforas genom regeringens forslag till 5 kap. 5 § lagen om tjdnstepensions-
foretag (prop. 2018/19:158). Nagot motsvarande forslag lamnades inte 1
Finansinspektionens remiss 1 juli 2019.

Forslag

X § Ett tjanstepensionsforetag som har beviljats undantag fran
skyldigheten enligt 5kap. 5§ lagen (2019:xxx) om tjénste-
pensionsforetag att berdkna de forsikringstekniska avsittningarna
minst en gang om aret, ska de ar som berdkningen inte gors lamna
in en rapport med en skattning av de forsdkringstekniska avsétt-
ningarna till Finansinspektionen. Rapporten ska ge en klar bild av
utvecklingen av de forsdkringstekniska avsdttningarna och av
forandringarna av de risker som técks.

Finansinspektionen éverviganden

Enligt artikel 13.3 i andra tjédnstepensionsdirektivet ska forsakringstekniska
avsdttningar berdknas varje ar. Hemmedlemsstaten far dock tillata att
berdkningarna utfors vart tredje ar om tjdnstepensionsinstitutet lamnar ett intyg
eller en rapport till medlemmarna, eller de behoriga myndigheterna, om de
justeringar som gjorts under de mellanliggande aren. Intyget eller rapporten ska
ge en klar bild av den justerade utvecklingen av de tekniska avséttningarna och
av fordndringarna av de risker som técks.

Regeringen har foreslagit att artikel 13 delvis ska genomforas i 5 kap. 5 § den
foreslagna lagen (2019:xxx) om tjénstepensionsforetag. Dar stdr det att
berdkningen av de forsdkringstekniska avsittningarna ska goras minst en gang
om dret, att Finansinspektionen 1 ett enskilt fall far besluta om undantag fran
forsta stycket och att berdkningarna alltid ska goras minst vart tredje ar.

Forslaget till foreskriftstext genomfor de delar av artikel 13.3 1 andra tjénste-
pensionsdirektivet som inte genomfors i lag. Finansinspektionen forvintas fa
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om berdkning av forsdkringstekniska
avsdttningar som omfattar vad som ska iakttas av ett foretag med undantag (jfr
5 kap. 7 § i regeringens lagforslag).

Finansinspektionen avser att placera bestimmelsen 1 4 kap. 1 de foreslagna
foreskrifterna och allminna rdden om tjdnstepensionsverksamhet, som handlar
om forsdkringstekniska avsittningar.



Forsikringstekniska avsittningar — tillfallig metod for berikning av
den lingsiktiga terminsrintan

I det remitterade forslaget (se 4 kap. 17-21 §§) foreslog Finansinspektionen
bestimmelser om hur den langsiktiga terminsrantan (UFR) ska berdknas.
Finansinspektionen konstaterar att ett genomforande av det remitterade
forslaget skulle innebira att de tjdnstepensionskassor och forsékringsforetag
som viéljer att omvandlas till tjanstepensionsforetag, skulle fa en relativt
kraftig momentan 6kning av storleken pa sina forsékringstekniska
avsittningar vid omvandlingen.

For att motverka en alltfor kraftig momentan 6kning av de forsakrings-
tekniska avsittningarna, foreslar Finansinspektionen bestimmelser om en
tillfallig metod for att berdkna UFR. Av konkurrenshénsyn foreslés att dven
nystartade tjdnstepensionsforetag ska fa tillimpa den tillfalliga metoden.

Reviderat forslag
X § Ett tjéinstepensionsforetag far anvianda en tillfdllig metod

for att berdkna den langsiktiga terminsréntan, enligt vad som
framgar av'Y §.

Y § Ett tjénstepensionsforetag far berdkna den Ilangsiktiga
terminsrdntan som ett viktat medelvdrde mellan det virde som
har berdknats enligt 17-21 §§ och virdet 4,2 procent. De vikter
som ska tillimpas for viardet som berdknas enligt 17-21 §§,
respektive vérdet 4,2 procent, vid berdkning av forsdkrings-
tekniska avsattningar for olika kalenderdr framgar av foljande

tabell.
Kalenderar Vikten for virdet be- Vikten for virdet
rdknat enligt 17-21 §§ 4,2 %

2020 0 1
2021 0,2 0,8
2022 0,4 0,6
2023 0,6 0,4
2024 0,8 0,2

2025 och 1 0
senare

Finansinspektionens overviganden

For flera av de foretag som planerar att omvandlas till tjéinstepensionsforetag
kommer en direkt 6vergdng med sénkt UFR frén 4,2 procent till 3,75 procent
eller lagre, samtidigt som riantegolvet foreslés tas bort, innebdra att de
forsdkringstekniska avséttningarna okar kraftigt. Foljden blir att kapitalbasen
och solvenskvoten sinks. For att ddmpa den momentana effekten av denna
forandring foreslar Finansinspektionen bestimmelser som innebdr en mojlighet
for tjinstepensionsforetag att anvinda en tillfallig metod for att berdkna UFR.



Finansinspektionen foreslar att nya tjanstepensionsforetag, samt de understods-
foreningar och forsidkringsforetag som omvandlas till tjéinstepensionsforetag,
fir berdkna de forsdkringstekniska avsittningarna (FTA) med en UFR som
fasas in fran 4,2 procent ner till den UFR som kommer att gilla fran och med
ar 2025. Berdkningen av den langsiktiga terminsrintan ska folja 4 kap. 17-21
§§ Finansinspektionens foreslagna foreskrifter och allménna rad om tjanste-
pensionsverksamhet. Den langsiktiga terminsrantan ska sedan sammanvégas
med en UFR-rénta pa 4,2 procent, som ar den langsiktiga terminsrdanta som
foljer av de regler som tillimpas av tjdnstepensionskassor och de
forsiakringsforetag som foljer forsédkringsrorelselagen (2010:2043) 1 dess
lydelse fore den 1 januari 2016. Sammanvégningen foreslas fa goras fran och
med 2020 till och med 2024, dvs. under fem ar, med en arlig linjdr 6kning av
den UFR som berédknas genom tilldmpningen av 4 kap. 17-21 §§.

Finansinspektionen avser att placera bestimmelserna i 4 kap. i de foreslagna
foreskrifterna och allminna raden om tjénstepensionsverksamhet, som handlar
om forsdkringstekniska avsittningar.



