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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) har granskat forslagen utifran vara uppdrag pa
finansmarknadsomradet. FI har inga synpunkter pé sjdlva huvudfragan, det
vill sédga den foreslagna mdjligheten for Riksbanken att sékerstélla
verksamhetens finansiering.

FI kommenterar det faktum att om Riksbanken stiller krav pé sérskild
inléning sé okar det kreditinstitutens likviditetsbehov. FI ldmnar &ven ett
forslag till en alternativ formulering av 8 kap 16 § 1 lagen (2022:1568) om
Sveriges riksbank.

I den remitterade promemorian ldmnas ocksa de lagforslag som krivs for att
i svensk rétt genomfora dndringar i tvad EU direktiv; finalitydirektivet och
betaltjanstdirektivet. FI limnar inga kommentarer pa dessa delar.

Fl:s synpunkter om Riksbankens finansiering m.m.

Sarskild inlaning

I promemorian foreslés att Riksbanken ska ges mdjlighet att, under vissa
givna forhallanden och ramar, 6ka sin intjdning. Detta ska kunna ske genom
att Riksbanken stdller krav pa att kreditinstitut placerar medel pa sirskilda
inldningskonton i1 banken, i praktiken till 1&g eller ingen rinta. Dessa medel
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kan Riksbanken i sin tur placera i tillgangar med positiv avkastning, vilket
bidrar till att forbéttra Riksbankens rantenetto och ddrmed intjéning.

Den foreslagna ordningen kan ses som ett alternativ till att staten
kapitaliserar upp banken sa att avkastningen pa tillgangar motsvarande
bankens kostnadsfria kapital ger tillrdcklig intjdning. Att stélla denna typ av
kassakrav har vissa likheter med att beskatta den finansiella sektorn.
Omfattningen pé det sdrskilda kravet foreslas dock vara begrénsad 1 lag.
Utifran vart uppdrag har FI har inga synpunkter pa den foreslagna
16sningen.

FI noterar emellertid att den foreslagna ordningen kan komma att paverka
kreditinstitutens likviditetshantering. For att en tillgang ska fa tillgodoridknas
1 likviditetstdckningskravet (LCR) maste den uppfylla ett antal allménna och
operativa krav enligt LCR-férordningen.! Bland annat giller att tillgingarna
inte far omfattas av ndgra begransningar som hindrar kreditinstitutet fran att
avveckla sddana tillgangar via direkt forsiljning eller repor inom

30 kalenderdagar. Kreditinstitut ska ocksé ha latt tillgang till sitt innehav av
likvida tillgdngar och kunna omvandla dem till pengar nir som helst under
en stressperiod pd 30 kalenderdagar via direkt forsdljning eller repor pa
allmént godtagbara repomarknader.

Med den information som finns tillgéinglig i remissforslaget kan FI inte med
tydlighet avgdra om alla krav 1 LCR-f6rordningen &r uppfyllda for att denna
sarskilda inldning ska kunna tillgodordknas nir bankernas
likviditetstdckningskvot berdknas. Tvirtom sa pekar det faktum att den
sarskilda inldningen syftar till att finansiera Riksbankens verksamhet och att
Riksbanken kommer att kunna utdela en sanktionsavgift till kreditinstitut
som bryter mot deras krav pé att medlen inte kommer att uppfylla
ovanstéende krav pa bland annat lattillgénglighet. Dérfor dr det med den
information som finns tillgdnglig FI:s bedomning att den sdrskilda
inldningen inte kan rdknas med vid berdkning av likviditetstickningskvoten.
Om Riksbanken stéller krav pa sirskild inldning sa dkar det saledes, allt
annat lika, kreditinstitutens likviditetsbehov, vilket minskar deras intjédning.
FI anser att detta forhallande bor belysas 1 konsekvensanalysen.

' KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2015/610m komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 nér det géller
likviditetstackningskravet for kreditinstitut
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Utformningen av 8 kap. 16 §

Det ar tydligt av promemorian och specialmotiveringen till den nya
paragrafen hur den nya finansieringsmaojligheten ar tiankt att fungera, till
exempel att medlen ska hallas dtskilda fran annan inldning som ett institut
har i Riksbanken.? Det dr ocks4 tydligt att réintan pa detta konto beslutas av
Riksbanken, oberoende av den rianta som Riksbanken betalar péd inléning
enligt 2 kap. 4 §, som ar kopplad till den penningpolitiska styrrédntan. Detta
framgar dock inte av lagtexten, som endast talar om utpekade medel ’ska
motsvaras av institutets inldning i Riksbanken”, utan att skilja pa de tva
typerna av inldning.’

En sddan otydlighet ar olycklig. FI menar dérfor att lagtexten bor fortydligas
sd att den nya finansieringsmdjlighetens innebord framgar. Ett konkret
forslag lyder:

16§

Om det egna kapitalet understiger mdlnivan, fdar Riksbanken krdva att ett
belopp motsvarande en andel av ett kreditinstituts inldning och emitterade
skuldforbindelser (skulder) ska placeras pa ett sdrskilt inlaningskonto i

Riksbanken. Réntan pa detta konto bestdms av Riksbanken.

Den samlade inlaningen enligt forsta stycket far hogst uppgas till ett belopp
som innebdr att summan av Riksbankens egna kapital samt institutens
samlade insdttningar enligt denna bestimmelse och 2 kap. 6 § motsvarar
mdlnivdn.

Pé sé sitt tydliggors i1 lagtexten att det dr en fraga om inlaning pa sirskilda
konton med sérskild rinta (i normalfallet nollrinta) och att denna inléning &r
skild fran den inlaning som anvénds for genomforandet av penningpolitiken.

FINANSINSPEKTIONEN
Daniel Barr

2 Enligt Riksbankens veckorapport frin den 8 augusti uppgick institutens inldning till totalt
162 miljarder kronor, vilket ar langt mer dn det belopp som kan krévas enligt den nya
regeln. Dartill holl de riksbankscertifikat, som ocksé ar fordringar pa Riksbanken, till ett
véirde av 774 miljarder.

3 FI noterar att samma oklarhet finns i bestimmelsen om kassakrav i 2 kap 6 §. Det &r dock
ett mindre problem i och med att Riksbanken inte tillimpat kassakrav pé flera decennier
medan allt talar for att Riksbanken kommer att ta den nya regeln i ansprak sé snart den
trader i kraft.
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Generaldirektor

Thomas Nielsen
Bitrddande chefsekonom

I detta drende har generaldirektoren Daniel Barr beslutat. Bitrddande
chefsekonomen Thomas Nielsen har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé seniora radgivaren Lars Horngren och
riskexperten David Lundqvist deltagit.

Kopia till nils.friberg@regeringskansliet.se
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