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BESLUT

Cosa Forsdkrings AB i likvidation
genom likvidatorn advokat Christian Bergqvist
103 93 Stockholm

Aterkallelse av tillstand

Finansinspektionens beslut (att meddelas den 13 december 2016 kl. 08:00)

1. Finansinspektionen aterkallar tillstdndet att driva forsdkringsrorelse for

FI Dnr 16-11157
Delgivning nr 1

Cosa Forsdkrings AB i likvidation, 502000-8842.

(18 kap. 12 § 4 forsdikringsrérelselagen [2010:2043])

2. Beslutet giller omedelbart.

(21 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen [2010:2043])

Hur man 6verklagar, se bilaga.

Finansinspektionen kommer i ett separat beslut att bestimma hur avveckling av

rorelsen ska ske.

Finansinspektionen
Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se



FI Dnr 16-11157

Sammanfattning

Cosa Forsdkrings AB 1 likvidation (nedan Cosa eller bolaget) dr ett skade-
forsakringsforetag som ar 1999 upphorde med nyteckning av forsakringar.
Bolaget gick 1 frivillig likvidation 2001.

Cosas minimikapitalkrav uppgar till ett belopp som minst ska motsvara 3,7
miljoner euro. Bolagets kapitalbas, som aldrig ska vara mindre &n minimi-
kapitalkravet, dr dock negativ. Cosa uppfyller dirmed inte det lagstadgade
minimikapitalkravet.

De étgirder som Cosa har presenterat i sin finansiella saneringsplan har inte
inneburit att Cosa inom foreskriven tid har uppfyllt minimikapitalkravet.
Finansinspektionen beddmer att den finansiella saneringsplanen ar uppenbart
otillrdcklig. Darfor aterkallas Cosas tillstand att driva forsakringsrorelse.

Finansinspektionen meddelar i ett separat beslut instruktioner om hur av-
vecklingen av Cosas forsikringsrorelse ska ske.

ANAy,

NS
1 2,

NS

(I/Ol 1



FI Dnr 16-11157

1. Bakgrund
1.1 Bolagets verksamhet

Cosa Forsdkrings AB 1 likvidation (nedan Cosa eller bolaget) har tillstand att
driva forsdkringsrorelse enligt forsdkringsrorelselagen (2010:2043) (FRL).
Tillstaindet omfattar direkt skadeforsakringsrorelse inom klass 1 (olycksfall),
klass 2 (sjukdom), klass 3 (landfordon), klass 4 (sparfordon), klass 5 (luft-
fartyg), klass 6 (fartyg), klass 7 (godstransport), klass 8 (brand och natur-
krafter), klass 9 (annan sakskada), klass 10 (motorfordonsansvar), klass 12
(fartygsansvar), klass 13 (allmén ansvarighet), klass 16 (annan formogenhets-
skada), klass 17 (rattsskydd) och klass 18 (assistans). Vidare omfattar till-
standet indirekt forsakringsrorelse, dvs. tillstdnd att meddela aterforsékring, i
samtliga skade- och livforsdkringsklasser.

Cosa har inte ingétt ndgra nya forsékringsavtal sedan ar 1999 och bolaget gick i
frivillig likvidation 2001. Cosa har under likvidationen fortsatt att driva
forsékringsrorelse, huvudsakligen bestdende av reglering av redan intréffade
trafikskador och forvaltning av bolagets tillgangar. Likvidator &r advokaten
Christian Bergqvist, Wistrand Advokatbyra.

Sedan ar 2006 dr Cosa ett heldgt dotterbolag till Alpha Insurance A/S (nedan
agaren eller Alpha). Alpha ér en forsékringsgivare med séte i Danmark som in-
gér 1 Alpha Group, en koncern som dr verksam pa den europeiska skade-
forsakringsmarknaden.

Avkastningen pa Cosas tillgangar har varit 1&g eftersom bolaget, pd grund av
de placeringsregler som gillt for bolaget, har varit tvunget att investera i obli-
gationer. Vidare har de forsdkringstekniska avsittningarna diskonterats med
allt lagre rintesatser pa grund av sjunkande marknadsréntor. Detta har fatt till
foljd att de forsdkringstekniska avséttningarna pa skuldsidan i Cosas balans-
rakning har okat. Likvidationskostnaderna i kombination med den laga av-
kastningen har gjort att solvensen i bolaget har urholkats, dvs. dess tillgdngar
har minskat 1 forhllande till dess forsidkringsitaganden.

Cosas forsikringsbestdnd bestod den 30 september 2016 av 19 icke reglerade
skador (17 trafikskador och tvé olycksfalls- och ansvarsskador). I 6vrigt fanns i
bestindet cirka 170 livrantor, dvs. forsdkringsavtal dir det gors I16pande manat-
liga utbetalningar. Vid samma tidpunkt tickte Cosas tillgangar cirka 87 procent
av de forsdkringstekniska avséttningarna och den uppskattade kapitalbasen
uppgick till cirka -20 000 000 kr.

1.2 Arendet
Med anledning av Cosas forsdmrade finansiella stillning har det funnits en

regelbunden kontakt mellan bolaget och Finansinspektionen om olika atgarder
for att tillvarata forsdkringstagarnas intressen. Finansinspektionen har enligt
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det tidigare gillande regelverket forelagt Cosa att bl.a. aterstélla skuld-
tdckningen, dvs. att sdkerstélla att bolaget haft tillgdngar av visst slag som
motsvarar de forsdkringstekniska avséttningarna pa skuldsidan (se 6 kap. FRL i
dess lydelse fore den 1 januari 2016).

Den 1 januari 2016 infordes omfattande férdndringar i FRL med anledning av
genomforandet av Solvens 2-direktivet'. Det infordes bl.a. nya bestimmelser
om kapitalkrav (minimikapitalkrav och solvenskapitalkrav) och om forut-
sdttningarna for Finansinspektionens ingripande.

Cosa har ansokt hos Finansinspektionen om att endast behova folja delar av
FRL i dess nya lydelse, enligt punkten 3 i dvergangsbestimmelserna till lagen
(2015:700) om dndring i forsakringsrorelselagen. Bland de regler som Cosa har
ansOkt om att slippa omfattas av finns de nya bestimmelserna om minimi-
kapitalkrav och solvenskapitalkrav i 8 kap. FRL. Finansinspektionen har av-
slagit Cosas ansokan (FI dnr 15-17211) och bolaget har 6verklagat beslutet till
Forvaltningsritten 1 Stockholm (mél nr 13904-16) som i en dom den 15
november 2016 avslog dverklagandet. Sista datum for att 6verklaga domen &r
den 23 december 2016. Eftersom utgéngspunkten &r att FRL ska tillimpas i sin
helhet till dess att ett undantag eventuellt getts gér Finansinspektionen sin
provning i detta drende med utgangspunkt i att FRL ska tilldmpas i sin helhet
for Cosa.

Cosa lamnade den 13 juli 2016 in sé kallad dag 1-rapportering till
Finansinspektionen enligt det nya regelverket.” Denna rapportering innehéller
uppgifter per den 1 januari 2016 om bl.a. kapitalbas, solvenskapitalkrav och
minimikapitalkrav. Uppgifterna visar att Cosas kapitalbas per den 1 januari
2016 var betydligt mindre dn det lagstadgade minimikapitalkravet. Med an-
ledning av detta forelade Finansinspektionen Cosa att uppritta en finansiell
saneringsplan samt 6verldmna den till Finansinspektionen for godkdnnande.
Bolaget ldamnade in en sddan plan i augusti 2016.

Finansinspektionen har preliminért bedomt att den inlimnade finansiella
saneringsplanen dr uppenbart otillrdcklig. Cosa har 1 en skrivelse fatt in-
formation om Finansinspektionens preliminidra bedomning och att myndig-
heten Gverviéger ett ingripande. Den 18 oktober yttrade sig bolaget till
Finansinspektionen med anledning av skrivelsen.

I yttrandet skriver Cosa bl.a. att bolaget helt saknar mojligheter att paverka in-
tékterna i sin verksamhet. Nagot kapitaltillskott frdn 4garna ar inte heller aktu-
ellt. Med undantag for mindre fordringar pa aterforsékringsgivarna bestar
Cosas tillgangar av kapitalplaceringar. De atgarder som ar mojliga for Cosa att
vidta &r att minska skulderna i bolagets balansrdkning, antingen genom att

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsakrings- och éterforsakringsverksamhet (Solvens II).

% Se artikel 314 i Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014
om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utdvande av forsakringsverksamhet (Solvens II).
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traffa overenskommelser med individuella livrantetagare om att flytta 6ver
Cosas ataganden till en annan forsakringsgivare eller genom avtal med en an-
nan forsdkringsgivare om dverldtelse av hela forsékringsbestandet.

Overenskommelser med individuella livrintetagare beddms som den mest
fordelaktiga 16sningen for livridntetagarna, &ven om det berdknas ta cirka ett ar
att genomfora. Att Gverldta hela forsdkringsbestdndet bedoms ta atskilliga
manader 1 ansprdk — om nigon annan forsidkringsgivare skulle vara intresserad
av det. Cosa begdr mer tid att utreda mojligheterna till en bestdndsoverlatelse.

2. Tillimpliga bestimmelser
Tillstandsplikt

I2 kap. 1 § FRL foreskrivs att forsdkringsrorelse bara far drivas efter tillstdnd.
Av 2 kap. 11 § FRL framgér att tillstdnd for direkt skadeforsékringsrorelse ska
avse en eller flera forsiakringsklasser, eller en risk som hénfor sig till en sddan
klass.

Kapitalbas

Av 7 kap. 1 § FRL framgar att ett forsékringsforetag ska ha en kapitalbas som
minst uppgar till solvenskapitalkravet berdknat enligt 8 kap. 1 § eller 17 kap.
26 §. Av bestimmelsen framgér vidare att kapitalbasen aldrig ska vara mindre
an minimikapitalkravet berdknat enligt 8 kap. 13—15 och 17-21 §§ FRL. 17
kap. 2 § FRL foreskrivs att kapitalbasen ska bestd av primérkapital och av
tilliggskapital som har godkénts av Finansinspektionen.

Primérkapitalet bestar av dels den positiva skillnaden mellan de marknads-
virderade tillgdngarna och skulderna, inklusive forsakringstekniska av-
sattningar, dels efterstéillda skulder (se 7 kap. 3 § FRL).

Solvenskapitalkrav

I 8 kap. 1 § FRL anges att solvenskapitalkravet utgor den minsta storlek pa det
medridkningsbara primérkapitalet som krivs for att ett forsakringsforetag med
99,5 procents sannolikhet ska ha tillgdnger under kommande tolv ménader som
tacker vérdet av dtagandena gentemot forsdkringstagarna och andra erséttnings-
beréttigade pa grund av forsdkringar. Av 8 kap. 2 § FRL framgar att
solvenskapitalkravet ska berdknas med beaktande av alla médtbara risker som
foretaget ar utsatt for.

Minimikapitalkrav
I 8 kap. 13 § FRL anges att minimikapitalkravet utgdr den minsta storlek pa det

medrikningsbara primérkapitalet som krévs for att forsdkringsforetaget med 85
procents sannolikhet ska ha tillgdngar under kommande tolv manader som
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tacker virdet av dtagandena gentemot forsakringstagarna och andra erséttnings-
berittigade pa grund av forsdkringar.

Av 8 kap. 15 § FRL framgér att minimikapitalkravet aldrig far vara ligre &n
garantibeloppet enligt 17-21 §§.

Garantibelopp

For skadeforsdkringsforetag, vars rorelse omfattar forsikring eller risk som
hénfor sig till ndgon av forsakringsklasserna 10—15 enligt 2 kap. 11 § forsta
stycket FRL, ska garantibeloppet uppga till ett belopp som minst motsvarar 3,7
miljoner euro eller det hdgre belopp, grundat pé fordndringar i det europeiska
konsumentprisindexet, som Europeiska kommissionen érligen tillkdnnager (se
8 kap. 17 § FRL).

Finansiell saneringsplan

Om ett forsdkringsforetag inte uppfyller minimikapitalkravet ska
Finansinspektionen, enligt 18 kap. 8 § forsta stycket FRL, foreldgga foretaget
att inom en ménad fran dagen dé bristen konstaterades upprétta en finansiell
saneringsplan och dverldmna den till inspektionen for godkdnnande. Den finan-
siella saneringsplanen ska, enligt 18 kap. 8 § andra stycket FRL, innehalla at-
girder som foretaget ska vidta for att — inom tre ménader fran den dag da bris-
ten konstaterades — ater uppfylla minimikapitalkravet.

Vad en finansiell saneringsplan ska innehalla regleras i 12 kap.
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd FFFS 2015:8 om
forsékringsrorelse. En sddan plan ska innehalla uppgifter om forsikrings-
foretagets ekonomiska situation vid tidpunkten for planens uppréttande och en
beskrivning av de atgirder som foretaget avser att vidta {or att ter uppfylla
kapitalkraven. Vidare ska den finansiella saneringsplanen innehélla uppgifter
och prognoser om driftskostnader, sérskilt 16pande kostnader och provisioner,
intdkter och kostnader for direkt forsékring samt for mottagen och avgiven
aterforsakring.

Planen ska dven innehélla en solvensbalansrdkning, dvs. en balansrikning dér
tillgangar har virderats och forsékringstekniska avsattningar har beréknats en-
ligt reglerna 1 FRL. Planen ska darutéver innehélla uppgifter om vilka medel
som innehas fOr att ticka forsdkringstekniska avséttningar och for att uppfylla
kapitalkraven. Forsékringsforetaget ska till planen bifoga styrdokument for
riskhantering i de delar som avser avgiven aterforsékring.
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3. Finansinspektionens bedomning
3.1 Bristande uppfyllelse av minimikapitalkravet

Cosa har tillstand att bedriva skadeforsékringsrorelse i flera av forsdkrings-
klasserna 10—15, enligt 2 kap. 11 § forsta stycket FRL. Bolagets garantibelopp
ska dérfor, enligt 8 kap. 17 § FRL, uppga till ett belopp som minst motsvarar
3,7 miljoner euro eller det hogre belopp, grundat pa fordndringar 1 det europe-
iska konsumentprisindexet som Europeiska kommissionen arligen tillkdnnager.
Kommissionen har dnnu inte tillkdnnagett nagot sddant hogre belopp. Cosas
garantibelopp uppgar darfor till ett belopp som minst motsvarar 3,7 miljoner
euro, dvs. 34 730 420 kronor.?

Av Cosas dag 1-rapportering till Finansinspektionen framgér att bolagets
kapitalbas per den 1 januari 2016 var negativ och uppgick till -10 872 757 kr.
Bristande uppfyllelse av minimikapitalkravet far anses konstaterad i varje fall
samma dag som dag 1-rapporten ldmnades in till Finansinspektionen, dvs. den
13 juli 2016. Den finansiella saneringsplan som bolaget ldmnade in i augusti
2016 innehaller inte ndgon uppgift om kapitalbasens storlek. Av senare in-
komna uppgifter framgar att Cosas kapitalbas per den 30 september 2016 upp-
skattas till - 20 000 000 kr. Finansinspektionen konstaterar sdledes att Cosa inte
har en kapitalbas som uppgér till det lagstadgade minimikapitalkravet for
bolaget.

3.2 Uppenbart otillricklig finansiell saneringsplan

Cosas finansiella saneringsplan innehéller bl.a. uppgifter om bolagets eko-
nomiska stdllning, en skuldtdckningsrapport per den 30 juni 2016, styr-
dokument for att identifiera och klassificera motpartsrisker i aterforsakrings-
kontrakten samt en femarsbudget som bl.a. visar vad som hinder om verksam-
heten fortsétter utan att man vidtar dtgirder for att aterstélla det egna kapitalet.
Nagon uppgift om storleken pé bolagets kapitalbas per den 30 juni 2016 finns
inte med 1 den finansiella saneringsplanen.

I den finansiella saneringsplanen skriver Cosa att det inte gar att 6ka storleken
pa tillgdngarna i bolagets balansrdakning. De rénteintdkter som bolagets
placeringsportfolj kan generera &r den enda mojligheten att i intékter. Det
alternativ som finns for att ni en kapitalbas som moéter Solvens II-regelverkets
krav dr att minska skuldposterna i balansrikningen. Detta skulle kunna ske an-
tingen genom att forhandla med enskilda forsékringstagare for att flytta Gver
deras forsdkringsavtal till en annan forsdkringsgivare, alternativt forhandla om
en engéngsutbetalning, eller genom att forhandla med en eller flera
forsdkringsgivare for att Overlata hela bestandet. Det dr dock uteslutet att finna
saddana 16sningar inom foreskriven tid, menar Cosa.

3 Beloppet i SEK framriknat enligt Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2015:22) om
eurokurs pa forsdkringsomradet.
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Finansinspektionen kan konstatera att sdidana forhandlingar som Cosa nimner
inte har slutforts inom tre manader frén den dag da det stod klart att Cosa inte
uppfyllde minimikapitalkravet. Den finansiella saneringsplanen innehéller inte
1 Ovrigt nagra dtgirder for att inom den foreskrivna tremanadersfristen uppfylla
minimikapitalkravet.

Finansinspektionen finner dérfor att Cosas finansiella saneringsplan ar uppen-
bart otillrdcklig. Vad Cosa har anfort i yttrandet den 18 oktober 2016 leder inte
till ndgon annan beddmning.

4. Overvigande om ingripande
4.1 Tillimpliga bestimmelser

Av 18 kap. 12 § 4 FRL f0ljer att Finansinspektionen ska dterkalla ett
forsakringsforetags tillstind om foretaget inte uppfyller minimikapitalkravet
och foretagets finansiella saneringsplan dr uppenbart otillracklig.

Av 18 kap. 14 § forsta stycket FRL framgar att Finansinspektionen far be-
stimma hur avvecklingen av rorelsen ska ske om ett forsdkringsforetags till-
stand aterkallas.

Enligt 21 kap. 4 § FRL far Finansinspektionen bestimma att ett beslut om bl.a.
aterkallelse av tillstdnd ska gélla omedelbart.

4.2 Bedomning av dvertridelserna och val av ingripande

Lagstiftaren har genom att infora regler om minimikapitalkrav angett den
lagsta tillatna nivan for kapitalstyrka hos det foretag som driver forsékrings-
rorelse. Forsdkringstagarna utsitts for en oacceptabel risk om rérelsen far fort-
sdtta ndr minimikapitalkravet underskrids (se bl.a. skil 69 och 70 till Solvens
2-direktivet och artikel 129.1 b i direktivet). Detta aterspeglas i att det enligt
FRL é&r obligatoriskt for Finansinspektionen att dterkalla tillstdndet for det
forsakringsforetag som inte uppfyller minimikapitalkravet och som inte har en
finansiell saneringsplan som visar hur forsakringsforetaget ater ska kunna upp-
fylla kravet.

Cosa uppfyller inte minimikapitalkravet och den finansiella saneringsplanen ar
uppenbart otillrdcklig. Cosas tillstind ska darfor aterkallas, enligt 18 kap.

12 § 4 FRL. Beslutet ska gélla omedelbart. Vad Cosa anfor i sitt yttrande pé-
verkar inte det stallningstagandet. Det finns inte heller skal att avstd fran att
aterkalla Cosas tillstdnd eftersom det inte har provats genom en dom eller ett
beslut som vunnit laga kraft om Cosa har rétt till undantag fran reglerna i FRL
om minimikapitalkrav. Vid tidpunkten for detta beslut har Cosa inte ratt till na-
got sddant undantag.
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4.3 Avveckling efter dterkallelse av tillstind m.m.

Beslutet om 4terkallelse ger Finansinspektionen mdjlighet att med stéd av 18
kap. 14 § forsta stycket FRL bestimma hur avvecklingen av forsékrings-
rorelsen ska ske. Finansinspektionen har for avsikt att utnyttja denna majlighet
genom att fatta ett sirskilt beslut med instruktioner for avvecklingen.

Med anledning av Cosas bristande solvens ar det viktigt att den fortsatta av-
vecklingen av Cosa sker pd ett satt som mildrar effekterna for bolagets
forsakringstagare. Har kan ndmnas att Finansinspektionen stéller sig positiv till
de atgédrder som Cosa har presenterat i syfte att slutféra avvecklingen av bo-
laget (forhandlingar med enskilda forsdkringstagare eller med andra
forsakringsgivare om en bestdndsoverlatelse). Sddana forhandlingar kan alltsa
foras dven efter detta dterkallelsebeslut. Dérfor finns det inte skél att avvakta
med aterkallelsebeslutet for att utreda vilka mojligheter som finns att na fram-
gang med forhandlingarna, vilket Cosa har begirt.

Finansinspektionen ska, enligt 18 kap. 15 § andra stycket FRL, anméila ett be-
slut om éaterkallelse av tillstdnd for ett forsakringsforetag att driva forsékrings-
rorelse till behoriga myndigheter 1 6vriga ldnder inom EES samt till Europeiska
forsékrings- och tjdnstepensionsmyndigheten.

FINANSINSPEKTIONEN

Sven-Erik Osterberg

Styrelseordforande
Leonard Weber Landgren
Jurist

Beslutet har fattats av Finansinspektionens styrelse (Sven-Erik Osterberg, ord-
forande, Maria Bredberg Pettersson, Sonja Daltung, Marianne Eliason, Anders
Kvist, Astri Muren, Hans Nyman, Gustaf Sjoberg och Erik Thedéen, general-
direktor) efter foredragning av juristen Leonard Weber Landgren. I den slutliga
handléggningen har ocksé chefsjuristen Charlotte Rydin, avdelningschefen
Louise Conradi, enhetschefen Hakan Kéllgard och finansinspektoren Bjorn
Magnusson deltagit.

Bilaga
Hur man 6verklagar
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DELGIVNINGSKVITTO

FIDnr 16-11157
Delgivning nr 1

Aterkallelse av tillstind
Handling:

Beslut avseende éaterkallelse av tillstand den 12 december 2016 till Cosa
Forsdkrings AB 1 likvidation.

Jag har denna dag tagit del av handlingen.

Detta kvitto ska séndas tillbaka till Finansinspektionen omgaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske péd annat sitt, t.ex. genom stimnings-
man.

Om ni anvinder det bifogade kuvertet ar atersindandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.
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Hur man overklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsritten i Stockholm, men
skicka eller 1dmna det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm.

Ange f6ljande 1 6verklagandet:

Namn och adress

Vilket beslut ni 6verklagar och drendets nummer

Varfor ni anser att beslutet ar felaktigt

Vilken éndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska &ndras.

Kom ihag att underteckna skrivelsen.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor frin
den dag ni fatt ta del av beslutet.

Finansinspektionen skickar 6verklagandet vidare till Forvaltningsratten i
Stockholm, om det kommit in i tid och Finansinspektionen inte sjilv dndrar be-
slutet pa det sétt som ni begért.



