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Remissvar Euroclear Swedens promemoria Andring av
bestammelse om utkontraktering for kontoforande institut (dnr
Fi2017/02245/V)

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) har fatt mojlighet att yttra sig over Euroclear Swedens
promemoria Andring av bestimmelse om utkontraktering for kontoférande
institut (dnr Fi2017/02245/V) (promemorian). Som tillsynsmyndighet har FI ett
stort intresse av att bestimmelserna om kontoférande institut ar tydliga och
utformade pa ett satt som bidrar till ett stabilt finansiellt system som praglas av
hogt fortroende. Betraffande forslaget i promemorian anser Fl att saval
konsekvenserna av den foreslagna andringen som eventuella foljdandringar i
ovriga bestammelser i kontoforingslagen behdver utredas narmare.

Finansinspektionens synpunkter pa promemorian

Kontoforande instituts ratt att delegera att utfora registreringsatgarder i
avstamningsregister

| promemorian foreslas en andring i 3 kap. 6 b § lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument
(kontofdringslagen). Den 1 mars 2016 tradde nya regler, daribland 3 kap. 6 b §,
i kraft i kontoféringslagen till foljd av Europaparlamentets och radets
foérordning (EU) nr 909/2014 om forbattrad vardepappersavveckling i EU
(forordningen). Enligt en 6vergangsbestammelse till kontoforingslagen ska den
tidigare lydelsen av lagen tillampas for savél centrala vardepappersforvarare
som kontoforande institut fram till dess att den centrala vardepappers-
forvararens ansokan om auktorisation enligt forordningen har prévats slutligt.
Eftersom en sadan ansékan om auktorisation annu inte har prévats slutligt for
den svenska vérdepapperscentralen tillampas fortfarande den tidigare lydelsen
av kontoforingslagen.

Av artikel 31 i férordningen foljer att medlemsstater som tillater andra parter
an vardepapperscentraler att ansvara for att utféra registreringar i
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avstamningsregister ska faststélla i sin nationella ratt vilka krav som ska galla i
sadant fall. Kraven ska omfatta vilka bestammelser i férordningen som ska
tillampas pa bade vardepapperscentralen och den andra parten som
tillhandahaller tjansten for kontoféring. | svensk ratt finns det bestammelser
om kontofdrande institut i 3 kap. i kontoforingslagen. Kapitlet innehaller bland
annat bestammelser om vilka juridiska personer en svensk vardepapperscentral
kan anta som kontoférande institut, vilka skyldigheter som aligger ett
kontofdrande institut samt vika bestammelser i forordningen som ska tillampas
pa ett kontoforande institut.

Den begrénsning som finns i 3 kap. 6 b § kontoforingslagen, och som innebér
att ett kontoférande institut enbart far delegera ratten att utfora
registreringsatgarder i avstamningsregister till ett annat kontoforande institut,
ar tydligt motiverad i lagens forarbeten (proposition 2015/16:10
Vardepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument (prop.
2015/16:10) s. 281 f). FI noterar att promemorian idag saknar utredning om
vilka risker som kan vara férenade med att lata andra an kontoférande institut
utfora registeringsatgarder i avstamningsregister. Fl efterfragar en sadan
analys.

Sasom framgar av prop. 2015/16 10 s. 268 &r det av synnerlig vikt att
registreringarna i avstamningsregister ar tillforlitliga da de, i enlighet med
bestammelserna i 6 kap. kontoforingslagen, har rattsverkan i forhallande till
saval kopare och séljare som tredje man. | 3 kap. 1 § kontoforingslagen anges
vilka en véardepapperscentral far anta som kontoforande institut. Utéver
Riksbanken, utlandska centralbanker, Riksgaldskontoret och utlandska
offentliga institutioner som i sitt hemland har i uppdrag att forvalta och delta i
forvaltningen av statsskulden, far juridiska personer som star under FI:s tillsyn
och utlandska juridiska personer som i sitt hemland star under motsvarande
tillsyn antas som kontoférande institut. De senare ska ha en betryggande
kapitalstyrka och teknisk och juridisk sakkunskap och i ¢vrigt vara lampliga att
vidta registreringsatgarder i avstamningsregister hos vardepapperscentralen.
Mot bakgrund av de tydliga kraven pa vilka som far antas som kontoférande
institut och vikten av att registreringarna i avstamningsregister ar tillforlitliga,
anser FI att det behdver utredas narmare till vilka ett kontoforande institut ska
fa delegera att utfora registreringsatgarder i avstamningsregister.

Som framgar ovan foreskrivs det i forordningen att de krav som ska galla for
den som tillhandahaller tjanster for registreringsatgarder i avstamningsregister
ska faststéllas i den nationella ratten. FI noterar att promemorian saknar
utredning om vilka krav i forordningen och nationell ratt som ska tillampas pa
den part som faktiskt utfor registreringsatgarderna i de fall parten inte ar ett
kontoforande institut. Exempel pa bestammelser i kontoforingslagen som bor
utredas i samband med detta ar 2 kap. 6 § om rapporteringssystem for
Overtradelser, 3 kap. 4 och 6 88 om skyldighet att lamna upplysningar, 3 kap. 6
¢ § om dokumentationskrav samt 7 kap. 2 § om skadestand. Det bor dven
utredas huruvida de bestammelser i férordningen som ska tillampas pa ett
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kontoférande institut aven ska tillampas pa en part som fatt uppdraget delegerat
till sig.

Behov av ytterligare konsekvensanalyser

Av den konsekvensutredning som gjordes i prop. 2015/16:10 framgar att en av
anledningarna till att regeringen foreslog att den tidigare radande ordningen
med separata kontoforande institut skulle behallas &r att det sags som en
nodvandig forutsattning for det radande systemet for forvaring av vardepapper
pa individuella vardepapperskonton direkt i vardepapperscentralen (prop.
2015/16:10 s. 334). Det framgar emellertid ingenting i namnda forarbeten om
vilka konsekvenser bestammelsen i 6 kap. 3 b § kontoféringslagen kan antas fa
for marknaden. Enligt Fl:s bedémning bér en sadan konsekvensanalys
presenteras.

Av promemorian framgar att 3 kap. 6 b § kontoforingslagen utgor ett
incitament for kontoférande institut att flytta kunders innehav till
forvaltarkonton fran dgarkonton for att undvika att traffas av bestammelsen.
Det framgar vidare att denna konsekvens kan undvikas genom den i
promemorian féreslagna lagandringen (promemorian s. 3). Fl anser att dven
detta &r en konsekvens som behdver utredas narmare.
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