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YRKANDEN M.M.

Finansinspektionen beslutade den 4 maj 2018 att pafora AA en

sanktionsavgift om 22 000 kr for underlatenhet att inom foreskriven tid an-

maila transaktionen med aktier i HMS Networks AB till Finansinspektionen.

AA yrkar att han inte ska paforas ndgon sanktionsavgift. Till stod
for sin talan anfor han bl.a. f6ljande. Beslutet dr diskriminerande. Nér han
skulle anméla transaktionen fanns det tva olika sétt att anméla pé enligt Fi-
nansinspektionens hemsida. En svensk medborgare kunde anmaila direkt
med hjélp av ett formulér pa hemsidan emedan han, sdsom utlindsk med-
borgare, ombads ladda ner formuléret, fylla i det for hand och sedan skicka
det tillbaka till Finansinspektionen via e-post. Processen for utlindska med-
borgare tar saledes mer anstringning och tid 1 ansprak. Mot denna bakgrund

borde han ha fétt en dag extra p4 sig att anmaila transaktionen.

Finansinspektionen bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. f6l-
jande. AA transaktion skulle ha anmalts senast den 19 maj 2017.
Att AA har varit hdnvisad till att rapportera transaktionen per e-
post istdllet for genom rapporteringsportalen beror endast pa den omstian-
digheten att han saknar ett svenskt personnummer. Denna ordning géller for
samtliga anmélningsskyldiga som av ndgon anledning inte kan logga in i
rapporteringsportalen. AA kan ddrmed inte anses diskriminerad pa

grund av sin nationalitet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Frigan i mélet dr det foreligger skal att helt, eller delvis, sitta ned den sankt-

ionsavgift som AA har blivit paford.
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AA har anmalt till Finansinspektionen att han dr en person i le-
dande stédllning 1 HMS Network AB. Personer i ledande stillning ska an-
mala varje transaktion som genomfors for egen rdkning avseende aktier eller
skuldbrev. Sddana anmélningar ska goras utan drojsmal och senast tre af-
farsdagar efter det datum som transaktionen gjorts. Detta framgar av artikel
19.1 forsta stycket a och andra stycket i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksférordning) och om upphivande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG (MAR).

Enligt 5 kap. 2 § 5 lagen (2016:1306) med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadsmissbruksforordning, forkortad KompL, ska Finansinspekt-
ionen ingripa mot den som léter bli att till myndigheten samt ber6érda foretag
eller organ gora en anmélan om egna transaktioner i enlighet med det som
anges 1 bl.a. artikel 19.1 i marknadsmissbruksforordningen. Enligt 5 kap. 3 §

6 KompL kan ett ingripande ske genom beslut om sanktionsavgift.

Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen enligt 5 kap. 15 och 16 §§ 1
KompL, beakta dvertradelsens allvar och ldngd. Sarskild hansyn ska tas till
overtrddelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet,
skador som uppstatt och graden av ansvar. Finansinspektionen ska dven
beakta vissa forsvarande och formildrande omsténdigheter. I forsvarande
riktning ska beaktas om en person tidigare har begatt en dvertrddelse. Vid
denna beddmning bor sdrskild vikt féstas vid om dvertrddelserna ir likartade
och den tid som gatt mellan de olika dvertrddelserna. I formildrande riktning
ska det beaktas om den som har begatt overtradelsen i1 vdsentlig utstrickning
genom ett aktivt samarbete har underlittat utredningen, har vidtagit &tgérder
efter 6vertrddelsen for att undvika att den upprepas och férorsakas men till

foljd av att han eller hon pé grund av dvertrddelsen blir eller kan antas bli
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avskedad eller uppsagd fran anstillning eller drabbas av annat hinder eller

synnerlig svarighet 1 yrkes- eller naringsutévning.

Av 5 kap. 17 § KompL foljer att Finansinspektionen far avsta fran ingripan-
den om Overtrddelsen &r ringa eller urséktlig, personen i fraga gor rittelse,
nagot annat organ har vidtagit atgirder mot personen och dessa atgérder

bedoms tillrackliga, eller om det finns sérskilda skal.

Forvaltningsrittens bedomning

Den 16 maj 2017 avyttrade AA aktier i HMS Networks AB och
den 22 maj 2017 anmélde han transaktionen till Finansinspektionen. Ef-
tersom anmélan kom in en dag for sent har Finansinspektionen haft grund
for att pafora honom en sanktionsavgift. Forvaltningsrétten bedomer, med
hénsyn till transaktionens virde, att dvertrddelsen inte kan anses som ringa.
Det har inte heller kommit fram sérskilda skél eller andra omstindigheter

som utgor skal att avstd fran ingripande.

Frigan dr d4 om det foreligger nagra formildrande omsténdigheter som ut-

gor skdl att sétta ned sanktionsavgiften.

AA har gjort géllande att processen for anmélan ar diskrimine-
rande mot personer som saknar svenskt personnummer. Forvaltningsritten
konstaterar att Finansinspektionen tillimpar olika anmélningssystem for
svenska och utldindska medborgare med anledning av att svenska medbor-
gare har personnummer och kan anvidnda sig av BANK-ID. Finansinspekt-
ionen har bekréftat att nér verifieringssystemen inte har fungerat har ut-
landska medborgare hédnvisats till att skriva ut en blankett, fylla i den och

dérefter skicka den per e-post till Finansinspektionen.
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Aven med beaktande av det extra moment som anmélan innebar for  AA

jamfort med om han hade varit svensk medborgare, anser inte forvalt-

ningsritten att AA har blivit utsatt for diskriminering. I likhet med
svenska medborgare har AA haft tre dagar pé sig att genomfora
anmilan men har anmélt transaktionen en dag for sent. Vad AA

har anfort 1 6verklagandet &r inte tillrackliga skil for att sanktionsavgiftens
storlek ska sittas ned. Finansinspektionen har saledes haft skél for sitt be-
slut. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 2 (FR-03 ).
Jan Nyrén

Radman

Néamndemédnnen Stefan Fl6jt, Cecilija Simic Rihtnesberg och Fred Saberi

har ocksé deltagit i avgorandet.

Foredragande jurist i malet har varit Sofia Palmqvist.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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