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Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar andringar i ett antal foreskrifter och allmanna
rad om valutavéxling, elektroniska pengar och betaltjanster. Skalet &r att
regeringen har foreslagit att registreringsplikten for valutavéxling ska
ersattas av en tillstandsplikt. Dessutom ska méjligheten till undantag fran
tillstandsplikten tas bort nar det galler utgivning av elektroniska pengar. For
betaltjanster ska undantaget endast finnas kvar for kontoinformations-
tjanster. Andringarna innebér en anpassning till de foreslagna lag-
andringarna.

Finansinspektionen foreslar ocksa andringar for betalningsinstitut och
institut for elektroniska pengar som tillhandahaller betaltjanster som inte &r
knutna till utgivning av elektroniska pengar. Andringarna galler nar
instituten beraknar kapitalkravet enligt metod A eller B. Enligt forslaget ska
de da utga fran tolvmanadersperioden narmast fore berakningstillfallet i
stallet for tolvmanadersperioden som motsvarar det narmast foregaende
rakenskapsaret.

Enligt forslaget ska de flesta andringar trada i kraft den 1 juli 2025, men
vissa bestammelser forst den 1 januari 2026. Registrerade betaltjanst-
leverantOrer och registrerade utgivare av elektroniska pengar, som enligt
dvergangsbestammelserna till de foreslagna lagandringarna ska fa fortsatta
att driva verksamhet under en 6vergangsperiod, ska enligt Finans-
inspektionens forslag tillampa aldre bestdammelser under den perioden.
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1 Utgangspunkter

1.1 Bakgrund och malet med regleringen

Regeringen har foreslagit att registreringsplikten for valutavaxling ska
ersattas av en tillstandsplikt och att méjligheten till undantag fran tillstands-
plikten helt ska forsvinna nér det géller utgivning av elektroniska pengar.
For betaltjanster ska mojligheten till undantag endast finnas kvar for konto-
informationstjanster (se prop. 2024/25:67). Syftet med regeringens forslag
ar att skarpa kraven for den som tillhandahaller sadana tjanster.

Finansinspektionens foreskrifter kompletterar lagstiftningen om valuta-
vaxling, utgivning av elektroniska pengar och betaltjanster nér det galler
bland annat krav pa ansokningar och rapportering samt organisatoriska krav
pa styrning och kontroll. Inspektionen behover anpassa foreskrifterna till de
foreslagna lagandringarna.

| artikel 9.1 i det andra betaltjanstdirektivet® regleras hur ett betalnings-
institut ska berakna kapitalkravet enligt bland annat metod A och metod B.
Enligt dessa metoder ska berakningen av kapitalkravet utga fran institutets
fasta omkostnader respektive betalningsvolym under foregdende ar. Finans-
inspektionen har tidigare tolkat det som att féregaende ar avser foregaende
rakenskapsar, vilket ockséa anges i Finansinspektionens foreskrifter.

| januari 2024 fortydligade Europeiska bankmyndigheten (EBA) att fore-
gaende ar vid berakningen enligt metod B ska tolkas som hela tolv-
manadersperioden fore berdkningstillfallet.? Samma tolkning maste, enligt
Finansinspektionen, gélla aven vid berdkningen av kapitalkravet enligt
metod A. Tolkningen stods aven av artikel 7.2 i forslaget till ett tredje
betaltjanstdirektiv®, dar det fortydligas att foregaende ar ska forstas som
hela tolvmanadersperioden fore berékningstillfallet. For att sakerstélla att
svenska institut beraknar kapitalkravet pd samma satt som institut i andra
EU-l&nder behover Finansinspektionen darfor gora vissa foreskrifts-
andringar.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjanster pa den inre
marknaden.

2EBA Q&A 2021 _6241.

8 EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om betaltjanster
och e-penningtjanster pa den inre marknaden, om andring av direktiv 98/26/EG och om
upphévande av direktiven (EU) 2015/2366 och 2009/110/EG, (COM(2023) 366 final).
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1.2 Nuvarande och kommande regelverk

1.2.1 Registreringsplikten ersatts av tillstandsplikt

Som framgar av 2 kap. 1 § lagen (2010:751) om betaltjanster (LBT) och

2 kap. 1 8 lagen (2011:755) om elektroniska pengar (LEP) kravs i regel
tillstand enligt dessa lagar for att tillhandahalla betaltjanster och ge ut
elektroniska pengar. En aktor som har beviljats tillstdnd benamns
betalningsinstitut respektive institut for elektroniska pengar. Vissa aktorer,
till exempel sadana med tillstand att driva finansiell verksamhet enligt
nagon annan rorelsereglering behdver dock inte ha nagot sarskilt tillstand
enligt de ndmnda lagarna. Finansinspektionen kan dessutom under vissa
forutsattningar bevilja undantag fran tillstandsplikten. Om en aktor beviljas
ett sadant undantag registreras aktoren av inspektionen och kallas for
registrerad betaltjanstleverantor respektive registrerad utgivare av
elektroniska pengar (2 kap. 3 och 4 §§ samma lagar).

| dag krévs inget tillstand for att fa driva yrkesmassig handel med utlandska
sedlar och mynt samt resecheckar utstéllda i utlandsk valuta, sa kallad
valutavaxling. En fysisk eller juridisk person som vill driva sddan verksam-
het maste daremot registreras av Finansinspektionen enligt 2 § lagen
(1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet (LVA). Den
som registreras benamns finansiellt institut.

| ett antal av Finansinspektionens foreskrifter preciseras de krav som géller
for betalningsinstitut, registrerade betaltjanstleverantorer, institut for
elektroniska pengar, registrerade utgivare av elektroniska pengar och
finansiella institut.* Foreskrifterna innehaller bestimmelser om bland annat
tillstandsansokningar, anmalningsforfaranden och rapportering.

Regeringens forslag innebdr att registrerade betaltjanstleverantdrer och
registrerade utgivare av elektroniska pengar till storsta delen forsvinner.
Endast den som enbart tillhandahaller kontoinformationstjanster ska kunna
bli registrerad betaltjanstleverantor. Forslaget innebar ocksa att det framéver
endast ar kreditinstitut, institut for elektroniska pengar och betalnings-
institut, samt motsvarande utlandska foretag, som far driva verksamhet med

4 Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2010:3) om betalningsinstitut
och registrerade betaltjanstleverantcrer, Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2011:49) om institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare, Finans-
inspektionens foreskrifter (FFFS 2018:4) om verksamhet for betaltjanstleveranttrer och
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2023:22) om valutavéxling och annan
finansiell verksamhet.
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sadan valutavixling som avses i 1 § 1 LVA.® Eftersom det inte langre
kommer att vara mojligt for finansiella institut att driva sadan verksamhet
utmaonstras aven sadana aktorer fran lagstiftningen. Andringarna innebér
alltsa att registrerade betaltjanstleverantorer, som inte enbart tillnandahaller
kontoinformationstjénster, registrerade utgivare for elektroniska pengar och
valutavaxlare maste anska om tillstand enligt till exempel LBT eller LEP
for att fa fortsatta att driva sin verksamhet. Det innebar strangare krav pa
verksamheten, eftersom betalningsinstitut och institut for elektroniska
pengar maste uppfylla bestaimmelser om bland annat startkapital och
kapitalkrav.

Regeringens forslag innebar vidare att registrerade betaltjanstleverantorer
som enbart tillhandahaller kontoinformationstjanster ska omfattas av lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(PTL), nagot de i dag ar undantagna fran.

1.2.2 Berakning av kapitalkrav for betalningsinstitut
Betalningsinstitut ar skyldiga att ha en kapitalbas som minst uppgar till det
hogsta av startkapitalet eller det kapitalkrav som ska berdknas enligt metod
A, B eller C. Det &r Finansinspektionen som beslutar vilken metod ett
institut ska anvéanda (3 kap. 2 och 3 8§ LBT). Institut for elektroniska
pengar som tillhandahaller betaltjanster som inte ar knutna till utgivning av
elektroniska pengar ska berékna kapitalkrav for den verksamheten enligt
samma bestdammelser (3 kap. 3 § andra stycket LEP).

Enligt artikel 9.1 i det andra betaltjanstdirektivet utgar berakningarna enligt
metod A respektive B fran institutets fasta omkostnader respektive
betalningsvolym under foregaende ar. Det fortydligas emellertid inte i detta
direktiv vad som avses med uttrycket foregaende ar.

Artikel 9.1 i det andra betaltjanstdirektivet har bland annat genomfoérts
genom 9 kap. 2 och 3 88 Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(FFFS 2010:3) om betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantdrer
(betaltjanstforeskrifterna).

I 9 kap. 2 8 tredje stycket betaltjanstforeskrifterna regleras berédkningen
enligt metod A. Av denna bestammelse framgar att kapitalkravet ar tio
procent av foretagets fasta omkostnader for det foregaende rakenskapsaret,

5> Yrkesmassig handel med utlandska sedlar och mynt samt resecheckar utstallda i utlandsk
valuta.
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eller — om institutets verksamhet har pagatt i mindre &n ett ar — de fasta
omkostnader som har angetts i dess verksamhetsplan.

I 9 kap. 3 § forsta stycket betaltjanstforeskrifterna regleras berdkningen
enligt metod B. Av den bestammelsen framgar att med betalningsvolym
avses en tolftedel av totalbeloppet av de betalningstransaktioner som
betalningsinstitutet genomforde under foregaende rakenskapsar.

| en sammanstéllning med fragor och svar, Q&A 2021_6241 fran den

6 januari 2024, tydliggor EBA hur féregaende ar i artikel 9.1 i det andra
betaltjanstdirektivet bor tolkas. Enligt EBA syftar foregdende ar nar det
galler metod B pa tolvmanadersperioden narmast fore berakningstillfallet.
Att det ar just den tolvmanadersperioden som foregaende ar syftar pa vid
berdkningen enligt metod B, men aven enligt metod A, bekraftas ocksa av
fortydligandet som har gjorts nar det géller uttrycket foregaende ar i artikel
7.2 i forslaget till ett tredje betaltjénstdirektiv.

Mot bakgrund av detta gor Finansinspektionen nu tolkningen att foregaende
ar vid berakningen av kapitalkravet enligt saval metod A som B ska tolkas
som tolvmanadersperioden narmast fore berakningstillfallet.

1.3 Regleringsalternativ

De foreslagna lagandringarna och Finansinspektionens nya tolkning av
artikel 9.1 i det andra betaltjanstdirektivet innebdr att inspektionen maste
gora andringar i berorda foreskrifter. Det finns darfor inte nagot alternativ
till foreskrifter.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionen har bemyndiganden att foreskriva om bland annat
tillstandsansokningar och anmélningsérenden, berakning av kapitalkrav,
hantering av medel, uppdragsavtal, hantering av operativa risker och
sékerhetsrisker samt vilka upplysningar ett foretag ska lamna till Finans-
inspektionen (se 5 § 2, 3, 5, 14, 17 och 19 foérordningen [2010:1008] om
betaltjanster, 6 § 5, 8, 9, 11 och 12 forordningen [2011:776] om elektroniska
pengar samt 12 § 1 férordningen [2004:331] om valutavéxling och annan
finansiell verksamhet). Med stdd av dessa bemyndiganden kan inspektionen
meddela de foreskrifter som nu foreslas.
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1.5 Arendets beredning

Arbetet med att ta fram forslaget till foreskriftsandringar paborjades under
varen 2024. Finansinspektionen holl den 17 oktober 2024 ett externt
referensgruppsmaote for att informera och hamta in synpunkter pa forslaget.
Pa referensgruppsmotet deltog foretradare for Swedish Fintech Association
och Finansbolagens forening.

2 Motivering och 6vervaganden

2.1 Utgangspunkter

2.1.1 Ingen redaktionell dversyn gors

Det pagar en dversyn av hela betaltjanstregelverket, dar EU-kommissionen
har lamnat ett forslag till en ny EU-forordning om betaltjanster® och ett
forslag till ett tredje betaltjanstdirektiv. EU-kommissionens forslag innebar
bland annat att betaltjanstregelverket och regelverket for elektroniska
pengar slas ihop. Enligt direktivforslaget ska EBA utarbeta forslag till
tillsynsstandarder, bland annat om vad en tillstandsansokan ska innehalla (se
artikel 3.5 i forslaget till ett tredje betaltjanstdirektiv).

Finansinspektionen beddmer preliminart att de andringar av betaltjanst-
regelverket som Gversynen innebar kommer att leda till s3 omfattande
andringar i betaltjanstforeskrifterna samt Finansinspektionens foreskrifter
och allmanna rad (FFFS 2011:49) om institut for elektroniska pengar och
registrerade utgivare (e-pengaforeskrifterna) att inspektionen troligtvis
kommer att behdva ta fram helt nya grundforeskrifter.

Mot bakgrund av detta anser Finansinspektionen att det inte &r motiverat att
gora en redaktionell dversyn av paragraf- och kapitelnumreringen med
anledning av de andringar som inspektionen nu foreslar.

2.1.2 Anstkan om att bli registrerad betaltjanstleverantorer
Enligt regeringens forslag ska registrerade betaltjéanstleverantérer som
enbart tillhandahaller kontoinformationstjanster omfattas av penningtvatts-
regelverket, nagot som aktorerna ar undantagna fran i dag. Det framgar av
artikel 33.1 i det andra betaltjanstdirektivet att registrerade betaltjanst-

6 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om betaltjanster pa den inre
marknaden och om &ndring av forordning (EU) nr 1093/2010, (COM(2023) 367 final).
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leverantorer som enbart tillhandahaller kontoinformationstjanster ar undan-
tagna fran kravet att vid en ans6kan lamna in uppgifter som visar hur
sokanden uppfyller kraven i penningtvattsregelverket. Undantaget kommer
till uttryck i 3 kap. 6 § betaltjanstforeskrifterna.

Detta innebér att registrerade betaltjanstleverantorer som tillhandahaller
kontoinformationstjanster kommer att omfattas av penningtvattsregelverket,
men fortsatt vara undantagna fran kravet att vid en ansokan lamna in en
beskrivning av hur sokanden uppfyller kraven i det regelverket. Regeringens
forslag leder darfor inte till nagon andring av 3 kap. 6 § betaltjanst-
foreskrifterna i den delen. Finansinspektionen foreslar emellertid andra
andringar i paragrafen, som behandlas narmare i avsnitt 2.2.1 nedan.

2.2 Registreringsplikten ersatts av tillstandsplikt

2.2.1 Registrerade betaltjanstleverantorer

Anstkan om undantag fran tillstandsplikten

Finansinspektionen foreslar att 3 kap. 1 a, 3, 4, 8 och 10 §§ betaltjanst-
foreskrifterna ska upphévas och att bestammelserna i 3 kap. 2, 6, 7, 9 och
12 88 samma foreskrifter ska andras s att bestimmelserna om ansoknings-
forfarandet for undantag fran tillstandsplikten endast tar sikte pa tillhanda-
hallande av kontoinformationstjanster.

Finansinspektionen foreslar vidare att bestimmelserna som reglerar méjlig-
heten for registrerade betaltjanstleverantorer att ansoka om att tillhandahalla
ytterligare betaltjanster upphavs (4 kap. 4-6 88 betaltjanstforeskrifterna).

Dagens ansokningsforfarande innebar att den som anséker om undantag fran
tillstandsplikten for att tillhandahalla betaltjanster ska lamna in de uppgifter
som framgar av 3 kap. betaltjanstforeskrifterna. Den som ansoker om
undantag fran tillstandsplikten i syfte att enbart tillhandahalla konto-
informationstjanster behdver endast lamna in vissa uppgifter som anges i

3 kap. betaltjanstforeskrifterna.

Regeringen foreslar att endast fysiska och juridiska personer som enbart
avser att tillhandahalla kontoinformationstjanster ska kunna ansoka om
undantag fran tillstandsplikten. Finansinspektionen behdéver darfor upphéva
vissa bestdmmelser och omformulera andra i 3 kap. betaltjanstforeskrifterna.
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Eftersom regeringen foreslar en tillstandsplikt for andra betaltjanster &n
kontoinformationstjanster maste dven bestimmelserna i 4 kap. 4-6 §§
betaltjanstforeskrifterna, som reglerar mojligheten for registrerade betal-
tjanstleverantorer att anséka om att tillhandahalla ytterligare betaltjanster,
tas bort.

Rapportering

Finansinspektionen foreslar att 12 kap. 9 och 10 88 betaltjanstforeskrifterna
ska upphéavas, och att registrerade betaltjanstleverantorer ska undantas fran
bestdmmelsen om rapporteringsskyldighet i 6 kap. 2 § Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2018:4) om verksamhet for betaltjanstleverantorer
(verksamhetsforeskrifterna).

Det framgar av de ndmnda bestammelserna i betaltjanstforeskrifterna att
registrerade betaltjanstleverantdrer ska rapportera in uppgifter om
leverantorens betalningsvolym och hur leverantdren skyddar betaltjanst-
anvandarnas medel. Registrerade betaltjanstleverantdrer ska dven rapportera
in statistiska uppgifter om sa kallade svikliga forfaranden enligt verksam-
hetsforeskrifterna. Regeringens forslag innebér att det endast &r aktérer som
tillhandahaller kontoinformationstjanster som kommer att vara registrerade
betaltjanstleverantorer framoéver. Sadana aktorer ar undantagna fran dessa
rapporteringskrav. De ndmnda paragraferna i betaltjanstforeskrifterna bor
darfor upphéavas och registrerade betaltjanstleverantorer bor inte langre
omfattas av rapporteringsskyldigheten i 6 kap. 2 § verksamhets-
foreskrifterna.

Ovriga andringar i betaltjanstforeskrifterna

Finansinspektionen foreslar att begreppet registrerade betaltjanstleverantorer
ska tas bort fran 7 kap. 2, 3 och 5 88 och 11 kap. betaltjanstforeskrifterna.
Finansinspektionen foreslar dven att 6 kap. 3 § betaltjanstforeskrifterna ska
upphévas.

Regeringens foreslar lagandringar som bland annat géller uppdragsavtal,
anmalan av ombud i Sverige och skydd av medel. Registrerade betaltjanst-
leverantorer ska inte langre behdva anméla uppdragsavtal, ombud i Sverige
eller folja bestammelserna om skydd av medel. Det beror pa att det endast &r
aktorer som tillhandahaller kontoinformationstjanster som kommer att
kunna fortsétta vara registrerade betaltjanstleverantorer och sadana aktorer
omfattas inte av dessa krav. Inspektionens foreskrifter bor andras for att
motsvara de foreslagna lagandringarna.
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Finansinspektionens foreskrifter reglerar dgar- och &garledningsprévning av
registrerade betaltjanstleverantorer (6 kap. 3 § betaltjanstforeskrifterna).
Den som enbart tillhandahaller kontoinformationstjanster behover inte
anmala forandringar i dgar- och agarledningsforhallanden. Bestammelsen
om dgar- och &garledningsprévning for registrerade betaltjanstleverantorer
bor darfor upphéavas.

2.2.2 Registrerade utgivare av elektroniska pengar
Finansinspektionen foreslar att begreppet registrerade utgivare av
elektroniska pengar ska tas bort dels fran rubriken till e-pengaféreskrifterna,
dels fran bestammelser i e-pengaforskrifterna (1 kap. 1 §, 6 kap. 2, 3 och

5 88, 8 kap., 9 kap. samt 10 kap. 1 och 3 §8. Begreppet ska ocksa tas bort
fran tillampningsomradet for verksamhetsforeskrifterna (1 kap. 1 §).
Inspektionen foreslar dven att alla paragrafer som reglerar vad som galler
for sadana aktorer i e-pengaforeskrifterna ska upphévas och att hanvis-
ningarna till dessa i andra paragrafer ska tas bort (3 kap., 5 kap. 3 och 5 8§
samt 10 kap. 8-10 §8).

Regeringens forslag innebar att det inte langre kommer att vara mojligt att
driva verksamhet som registrerad utgivare. Det innebér att inspektionen
behdver utmonstra dessa aktorer fran e-pengaforeskrifterna och verksam-
hetsforeskrifterna

2.2.3 Valutavéxling

Finansinspektionen foreslar att Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad (FFFS 2023:22) om valutavéxling och annan finansiell
verksamhet (valutavaxlingsforeskrifterna) dels ska andra namn, dels att
lagens namn andras i de bestammelser i foreskrifterna som hanvisar till den
(1 kap. 1 och 2 88, 2 kap. 1, 2 och 11 88, hilaga 1 a, bilaga 1 b, bilaga 1 ¢
och bilaga 2).

Regeringen foreslar att endast kreditinstitut, institut for elektroniska pengar
och betalningsinstitut ska fa driva sadan valutavaxling som i dag regleras i
LVA. Det betyder att finansiella institut inte langre kommer att fa driva
sadan verksamhet. Regeringen foreslar att bestaimmelserna om valuta-
vaxling ska tas in i en ny lag, som far namnet lagen om valutavéxling, och
att LVVA ska andra namn till lagen om viss finansiell verksamhet. Det
innebér att de andringar som anges ovan behdver goras i valutavaxlings-
foreskrifterna.
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2.3 Berakning av kapitalkrav

Finansinspektionen foreslar att nar institut berdknar kapitalkrav enligt 9 kap.
2 § tredje stycket (metod A) eller 9 kap. 3 § forsta stycket (metod B) betal-
tjanstforeskrifterna ska de utga fran tolvmanadersperioden narmast fore
berakningstillfallet i stallet for foregdende rakenskapsar. Inspektionen
foreslar ocksa en foljdandring i de allmanna raden till bestammelsen.

EBA har fortydligat att féregaende ar vid berékningen enligt metod B,
enligt artikel 9.1 i det andra betaltjanstdirektivet, tar sikte pa tolvmanaders-
perioden narmast fore berakningstillfallet. Enligt Finansinspektionen maste
samma tolkning galla foregaende ar vid berakningen enligt metod A. Den
tolkningen stéds dven av definitionen av foregaende ar i artikel 7.2 i
forslaget till ett tredje betaltjénstdirektiv.

For att sékerstalla att svenska institut beréknar kapitalkravet enligt metod A
respektive metod B pa samma sétt som institut i andra EU-lander behover
inspektionen gora de &ndringar i betaltjanstforeskrifterna som anges ovan.

2.4 |krafttradande- och dvergangsbestammelser
Finansinspektionen foreslar att andringarna i foreskrifterna i allt vasentligt
ska trada i kraft den 1 juli 2025, det vill sdga samtidigt som de foreslagna
lagéndringarna. De dndrade bestammelserna i 9 kap. 2 och 3 §8 betaltjanst-
foreskrifterna ska dock trada i kraft forst den 1 januari 2026.

Inspektionen foreslar vidare 6vergangsbestammelser som innebar att aldre
foreskrifter géller for registrerade betaltjanstleverantérer och registrerade
utgivare av elektroniska pengar till och med den 31 december 2025, eller
tills en ansokan om verksamhetstillstand som har lamnats in dessforinnan
har provats slutligt.

Finansinspektionen konstaterar att betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar kan behdva en viss tid for att anpassa sina system for att
berékna och rapportera kapitalkrav. Samtidigt bedomer inspektionen att det
inte ror sig om alltfér omfattande anpassningar, eftersom instituten redan
har tillgang till informationen i sina system.

Mot bakgrund av detta anser inspektionen att de &ndrade bestdammelserna i

9 kap. 2 och 3 88 betaltjanstforeskrifterna bor tréda i kraft forst den

1 januari 2026. Det innebdr att betalningsinstitut och institut for elektroniska
pengar ska berékna kapitalkravet enligt de nya bestdammelserna forst i
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januari 2026. Det innebar ocksa att de ska rapportera kapitalkravet beraknat
enligt dessa bestammelser utifran forhallandena per den 31 december 2025,
senast den 21 januari 2026 (12 kap. 6 och 7 88 betaltjanstforeskrifterna).

Genom Gvergangshbestammelser till de foreslagna lagandringarna far
registrerade betaltjénstleveranttrer och registrerade utgivare av elektroniska
pengar mojlighet att fortsatta driva sin verksamhet utan tillstand till och med
den 31 december 2025. Om de har [&mnat in en ansdkan om verksamhets-
tillstand senast det datumet far de fortsétta att driva verksamheten tills
ansOkan har provats slutligt. Under denna dvergangsperiod ska de tillampa
aldre lagbestammelser. P4 samma satt bor registrerade betaltjanst-
leverantorer och registrerade utgivare av elektroniska pengar tillampa aldre
bestammelser i foreskrifterna under den aktuella Gvergangsperioden.

| valutavéaxlingsforeskrifterna regleras endast ansokningsforfarandet.
Eftersom foreskrifterna darmed inte ar aktuella for sddana valutavaxlare
som redan ar registrerade och fortsatter att driva verksamhet med stod av
overgangsbestammelsen i punkten 2 till lagen om andring i lagen
(1996:1006), behdvs inga 6vergangsbestammelser till valutavéaxlings-
foreskrifterna.

3 Forslagets konsekvenser

3.1 Inledning

| avsnitt 1.1. beskrivs bakgrunden till att Finansinspektionen foreslar
andringarna i foreskrifterna. | avsnitt 1.3 framgar att det saknas alternativ till
att meddela bindande foreskrifter. Genom att endast foresla andringar som
ar nodvandiga till foljd av regeringens forslag samt den tolkning som EBA
och EU-kommissionen har gjort av berdkning av kapitalkrav, har Finans-
inspektionen vidtagit atgarder for att forslaget inte ska medféra storre
kostnader &n vad som bedéms nodvandigt for att uppna dess syfte. For
uppgifter om de bemyndiganden som ligger till grund for forslaget, se
avsnitt 1.4.

Det finns i dag cirka 40 registrerade betaltjanstleverantorer (varav runt en
tredjedel endast tillhandahaller kontoinformationstjanster), omkring 55

finansiella institut som driver verksamhet med valutavéxling och ungefar
290 finansiella institut som driver annan finansiell verksamhet. Det finns
inga registrerade utgivare av elektroniska pengar som berors av forslaget.
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De som ar registrerade hos Finansinspektionen och berérs av forslaget ar
framst sma foretag, men det forekommer aven vissa medelstora foretag.

Foretag som berdrs av dndringarna av berékning av kapitalkrav ar
betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar som anvander metod A
eller B vid sadan berakning. Sammanlagt finns det cirka 60 sadana foretag
som har tillstand, och en majoritet av dem anvander metod B. Ett fatal
foretag anvander metod A.

Finansinspektionen kommer att informera de berérda foretagen om bade de
kommande lagéndringarna och de foreslagna foreskriftsandringarna.

Inspektionen beddmer att de foreslagna foreskrifterna éverensstammer med,
och inte gar utéver, Sveriges skyldigheter som medlemsstat i EU. | avsnitt
2.4 ovan redogdr Finansinspektionen for inspektionens skél att inféra over-
gangsbestammelser och tidpunkten for ikrafttradandet. Utdver det anser
Finansinspektionen att det inte behéver tas nagon sarskild hansyn till tid-
punkten for ikrafttrddandet.

Finansinspektionen bedémer att konsekvenserna av forslaget i huvudsak
kommer kunna utvarderas inom ramen for den I6pande tillsynen. Det kan
inte goras innan samtliga delar av foreskrifterna har borjat tillampas. Enligt
inspektionens uppskattningar kommer utvarderingen darmed tidigast kunna
goras under tredje kvartalet 2026.

Nedan redogors for de konsekvenser som de foreslagna foreskrifterna
bedéms fa for samhallet och konsumenterna, foretagen samt Finans-
inspektionen. Inspektionen bedomer att de foreslagna édndringarna i
foreskrifterna inte far nagra effekter av betydelse for foretagens arbets-
forutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt.

3.2 Konsekvenser for samhallet och

konsumenterna

Bestdmmelserna om kapitalkrav i LBT &r centrala och syftar till att
foretagen ska ha formaga att hantera forluster och darigenom skydda
foretagets kunder. Inspektionens foreslagna andring gor att kapitalkravet
béattre speglar foretagets aktuella stallning, exempelvis genom att ett snabbt
vaxande foretag far ett hogre kapitalkrav fortare. Det ger positiva
konsumentskyddande effekter ifall foretaget borjar gora stora forluster.
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Finansinspektionen bedomer att forslaget inte far nagra konsekvenser for
samhadllet i stort.

3.3 Konsekvenser for foretagen

3.3.1 Registreringsplikten ersatts av tillstandsplikt

Forslaget far inga direkta konsekvenser for de foretag som inte langre ska
tillampa foreskrifterna, det vill séga registrerade betaltjanstleverantérer som
tillhandahaller fler eller andra betaltjanster an kontoinformationstjanster,
registrerade utgivare av elektroniska pengar och valutavéxlare. Daremot
kommer dessa foretag att paverkas av de foreslagna lagandringarna eftersom
de innebér att ett foretag behdver soka nytt tillstand om det vill fortsatta att
driva samma verksamhet som tidigare. Det ar emellertid en konsekvens av
de foreslagna lagéndringarna och inte av att foreskrifterna éndras.

De registrerade betaltjanstleverantorer som enbart tillhandahaller konto-
informationstjanster berors pa sa satt att det blir tydligare for dem vilka
foreskriftsbestammelser som ar tillampliga pa deras verksamhet. Forslaget
innehaller inga dndrade krav pa verksamheten i sig, varfor det inte bedoms
fa nagra direkta konsekvenser for dessa foretag.

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for finansiella institut som
driver annan finansiell verksamhet. De finansiella instituten behdver inte
vidta nagra atgarder till foljd av att det gors redaktionella andringar i
foreskrifterna.

Registrerade betaltjanstleverantorer och finansiella institut ar mestadels sma
foretag, men det forekommer &ven medelstora foretag bland dem. Den nu-
varande foreskriftsregleringen tar redan hansyn till mindre foretag, exempel-
vis genom att foretaget ska ha en intern styrning och riskhantering som &r
anpassad till dess verksamhet. De dndringar som Finansinspektionen nu
foreslar anpassar enbart inspektionens foreskrifter till regeringens forslag.
Forslaget tar darfor inte nagon ytterligare hansyn till sma foretag an den
hénsyn som redan tas i de befintliga foreskrifterna.

3.3.2 Berakning av kapitalkrav

Som en f6ljd av Finansinspektionens forslag att justera metoden for
berdkning av kapitalkrav enligt metod A och metod B behdver de
betalningsinstitut och berdrda institut for elektroniska pengar som anvéander
metod A eller B stélla om sina interna system. Inspektionen bedémer att
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justeringarna kommer resultera i en engangskostnad for instituten. De
institut som anvénder sig av metod A kommer att behdva berékna sina fasta
omkostnader varje kalendermanad och justera underlaget till berdkningen av
kapitalkravet. De institut som anvénder sig av metod B sammanstéller redan
i dag summan av betalningstransaktionerna varje manad, men maste justera
underlaget till berékningen av totalsumman. En uppskattning av vad en
sadan justering kostar att genomfara later sig svarligen goras eftersom det
beror pa vilket rapporteringssystem institutet anvander. En arbetsinsats pa
7-20 timmar skulle innebara en kostnad pa mellan 11 102 och 31 720
kronor (7 x 1 586 respektive 20 x 1 586).”

Eftersom Finansinspektionens férslag leder till att instituten ska berdkna
kapitalkravet rullande betyder det att kapitalkravet kan dndras fran manad
till manad, beroende pa institutets fasta omkostnader (metod A) eller
betalningsvolym (metod B). Instituten kommer darmed att behdva uppdatera
berdakningen av sina kapitalkrav I6pande. Finansinspektionen beddmer att
arbetsinsatsen for att ta fram nya rutiner for I6pande uppdatering, endast
kommer att medfdra en marginell kostnad for instituten.

Metod B utgar fran ett foretags betalningsvolym. Det betyder att stérre
foretag med stora betalningsvolymer har ett hdgre kapitalkrav an mindre
foretag med sma betalningsvolymer. Metoden ar darfor utformad for att vara
anpassad till foretagets storlek. Pa sa satt tas hansyn till sma foretag.

3.4 Konsekvenser for Finansinspektionen

De foreslagna andringarna i foreskrifterna som syftar till att anpassa
Finansinspektionens foreskrifter till regeringens forslag bedoms inte fa
nagra sarskilda konsekvenser for Finansinspektionen. De konsekvenser som
uppkommer av att foretag behéver ansoka om tillstand beror pa de
foreslagna lagandringarna, inte pa inspektionens foreslagna foreskrifts-
andringar.

Den andrade berékningsmodellen fér metod A och B kommer att ge
Finansinspektionen en mer aktuell bild av foretagens finansiella stéllning,
vilket kan anvéndas i den lopande tillsynen av foretagen.

" Beloppet motsvarar timkostnadsnormen enligt 2 § forsta stycket férordningen
(2009:1237) om timkostnadsnorm inom rattshjalpsomradet.
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