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PROMEMORIA

Kapitalkrav for loptidsantaganden inom pelare 2

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) anser att reglerna for 16ptidsantaganden i de interna
modellerna inom pelare 1 medfor att den faktiska kreditrisken underskattas.
Kapitalkraven inom pelare 1 utgar ifran exponeringars kontrakterade 16ptid.
Bankers och kredittagares rimliga forvéntningar om forlingning av krediter,
och de risker som utifran ett finansiellt stabilitetsperspektiv uppstar om behovet
av stabil och uthallig kreditgivning inte kan moétas, beaktas inte inom pelare 1.

FI bedomer att regelverkets antaganden om 16ptid, och dess paverkan pa
kreditrisken och dédrmed pé kapitalkraven, dr sa betydande att en metod behovs
for att sékerstélla att kapitalkraven ticker den fulla kreditrisken och &dven
beaktar stabilitetsrisker. FI presenterar i denna promemoria sina
stdllningstaganden som kan sammanfattas sd har:

e FI infor ett golv for 16ptidsantaganden i de interna modellerna for
kreditrisk pa 2,5 ar. Golvet resulterar i ett tillkommande kapitalkrav
inom pelare 2. Det berdknas som produkten av den 6kning av bankernas
riskvdgda exponeringsbelopp, som skulle ha blivit f6ljden av ett
forandrat I6ptidsantagande i pelare 1, och det procentuella kapitalkravet
for de aktuella exponeringstyperna.

e FI kommer att applicera I6ptidsgolvet i den samlade
kapitalbedomningen for banker med tillstdnd att anvénda den sa kallade
avancerade internmetoden. Golvet ska anvédndas for exponeringsklassen
foretag.

e Metoden innehéller undantag for vissa typer av exponeringar med
genuint korta 16ptider, dér rimlig forvéntan om forldngning saknas.

FI har beaktat inkomna remissynpunkter och nu formellt beslutat om
16ptidsgolvet, som beskrivs i denna promemoria. FI och kommer att anvinda
l16ptidsgolvet i den samlade kapitalbedomningen fran och med 2016. Normalt
avslutas den samlade kapitalbedomningen runt det tredje kvartalet varje ar for
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de storsta foretagen. FI uppskattar att Ioptidsgolvet 6kar berdrda bankers
karnprimarkapitalkrav med mellan 0,2 och 0,6 procentenheter. En forsiktig
berdkning visar att fordndringarna kan forvéintas paverka foretagens érliga
finansieringskostnader for 1&n med knappt 0,02 procentenheter. Berdkningen
beaktar inte forslagets undantag, som medfor att paverkan blir légre.
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FI Dnr 15-13020

1 Introduktion
1.1 Bakgrund och syfte

Bankernas kapitalkrav ska beakta samtliga materiella risker deras verksamhet
medfor for dem sjdlva och for det finansiella systemet. De 16ptider bankernas
exponeringar har paverkar risken for bankerna och for det finansiella systemet.

Kapitalkraven som foljer av de i tillsynsforordningen' detaljreglerade
kapitalkravsberidkningarna, som bendmns pelare 1, beaktar kontrakterad
16ptid®. Regelverket tar inte hojd for vare sig rimliga forvantningar om
forlangning av krediter, som medfor att faktisk 16ptid ofta dverstiger
kontrakterad 16ptid, eller samhaéllets 6verordnade behov av ldngsiktighet i
kreditforsorjningen.

Pelare 2 kompletterar de i tillsynsforordningen detaljreglerade kapitalkravs-
berdkningarna. Pelare 2 dr samlingsnamnet for de regler som styr bankernas
interna kapitalutviardering och FI:s 6versyns- och utvérderingsprocess, 1 vilken
FI:s samlade kapitalbedomning utgor en viktig del. For ytterligare beskrivning
av pelare 2, se FI:s promemoria Kapitalkrav for svenska banker (FI Dnr 14-
6258) och avsnitt 2 i denna promemoria.

Syftet med denna remisspromemoria dr att beskriva FlI:s stillningstaganden och
metod for beddmning av kapitalkrav inom pelare 2 vad avser
kreditexponeringars 16ptid. Promemorian beskriver ocksa hur 16ptid beaktas 1
internmetoden®och de olika risker och problem 16ptidsantaganden kan medfora.

I denna promemoria anviands begreppet banker eller kreditgivare for alla
institut (banker, kreditmarknadsforetag och viardepappersbolag) som omfattas
av kapitaltdckningsreglerna.

1.2 Olika perspektiv pa loptid

Loptiden pd en exponering kan definieras pd olika sitt. Ett perspektiv dr att
enbart utga ifran kontrakterade forhallanden. Internmetoden sa som den
anvinds av banker med tillstand att anvinda egna LGD-virden och
konverteringsfaktorer for exponeringar mot foretag, institut eller nationella
regeringar och centralbanker (internmetoden sd som den anvinds av dessa
banker kallas i denna promemoria avancerad metod) baseras 1 stor utstrickning
pa kontraktsméssiga l16ptidsantaganden. Detta géller for samtliga
exponeringstyper, med vissa givna undantag, forutom hushallsexponeringar.
Berdkningen av 16ptid regleras i detalj i tillsynsforordningen.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/213 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om éndring av forordning (EU) nr
648/2012.

? Vissa undantag finns vilka beskrivs i avsnitt 2.

3 Internmetoden anvinds som bendmning for metoden for intern riskklassificering (IRK).
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Andra perspektiv pa 10ptid beaktar olika typer av beteende- och
forvintningsmaissiga faktorer, sa som faktisk eller forvintad forlingning och
eventuellt fortida aterbetalning. Perspektivet pa 16ptid — kontraktsbaserat eller
forvintansbaserat — dterspeglar vilka huvudsakliga risker som avses. Ett
kontraktsbaserat perspektiv pa 10ptid kan vara befogat utifran en idiosynkratisk
syn pa risk, som utgar fran den individuella banken och som inte beaktar
bredare risker i ekonomin eller det finansiella systemet. Aven i ett
idiosynkratiskt perspektiv overstiger dock ofta verklig 16ptid kontrakterad
16ptid.

Om en bredare syn pa risk anvédnds, som dven beaktar paverkan pa det
finansiella systemet, finansiell stabilitet och ekonomins behov av
kreditforsorjning — vilket kan kallas en systemisk syn pa risk — kan det vara mer
lampligt att betona ett forvintansmaéssigt perspektiv pa 16ptid, med en lédngre
tidshorisont.

1.2.1 Loptid i pelare 1

Tillsynsforordningen anger att 16ptid i den avancerade metoden berdknas som
den vidgda genomsnittliga aterstaende 16ptiden av kontrakterade betalningar,
det vill sdga bade eventuella rintebetalningar och aterbetalning av nominellt
belopp, utan diskontering.* For rintebérande exponeringar blir dé 16ptiden
nagot kortare dn den aterstdende tiden till slutlig aterbetalning enligt kontrakt. I
de fall kreditgivaren inte kan berdkna 16ptid enligt forordningens huvudregel
bestdms 16ptid i stéllet som den maximala aterstdende tid som lantagaren har
for att uppfylla dess kontraktsméssiga forpliktelser fullt ut. Loptid far i
kapitalkravsberékningen inte séttas hdgre dn fem &r och med vissa undantag
inte ldgre 4n ett &r. Undantag fran golvet pa ett ar giller for vissa specificerade
exponeringstyper sa som derivat och repor. Loptidsantaganden inom pelare 1
beaktar alltsé inte beteendemassiga eller forvintansmassiga faktorer, som
exempelvis fortida aterbetalning eller forlingning av 1an som inte ar
forutbestdmda enligt kontraktsvillkoren.

Internmetoden sa som den anvinds av banker som inte har tillstdnd att anvénda
egna LGD-virden och konverteringsfaktor (den grundlaggande metoden)
baseras p4 ett fast schablonvirde for 16ptid pa 2,5 ar’.

1.2.2 Verklig loptid

Verklig 16ptid, med beaktande av beteendemaéssiga och forvintansméssiga
faktorer, kan vara bade kortare och lidngre 4n 16ptid som den berdknas inom
pelare 1, beroende pa vilka 16ptidspaverkande aspekter som beaktas.
Kredittagare kan med kreditgivarens medgivande aterbetala 14n innan forfall.
Lan kan ocksé forlangas av for kreditgivaren positiva sdvil som negativa
faktorer.

* Se artikel 162 i tillsynsforordningen och avsnitt 2 i denna promemoria for ytterligare
beskrivning.

> Loptid sitts till ett ar for exponeringar mot repo, virdepappers- och ravarulan enligt den
grundldggande metoden.
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Syftet med kreditgivning till foretag ar ofta langsiktig rorelsefinansiering, dven
1 fall da lanens kontrakterade 16ptid &r kort. FI erfar att badde kreditgivare och
kredittagare i stor utstrackning forvéntar sig att krediter ska forlangas. Verklig
16ptid kan ddrmed vara betydligt ldngre d4n som den berdknas inom pelare 1.
Eftersom kreditrisk 6kar med exponeringens 16ptid medfor detta att
kapitalkraven inom pelare 1 underskattar bankernas verkliga risk.

Verklig 16ptid kan ocksa dverstiga kontrakterad 16ptid nér kredittagares
finansiella situation forsdmras. I sddana situationer kan banker ha svarigheter
att krdva aterbetalning vid kreditens kontraktsméssiga slutdatum utan att detta i
sig foranleder betydande negativa konsekvenser for kredittagaren och ddrmed
forhojd risk for fallissemang och kreditforluster for banken. I en saddan situation
ar den kontrakterade 16ptiden av mindre betydelse. Detta ar sérskilt viktigt att
beakta i berdkningen av kapitalkraven eftersom dessa syftar till att ta hojd for
en situation med finansiella pafrestningar i ekonomin da det inte kan forvéntas
att lantagare enkelt kan refinansiera sitt [&n hos annan kreditgivare.

Samantaget innebér ovanstaende resonemang att kapitalkraven inom pelare 1
underskattar den faktiska risken. Detta &r fallet eftersom regelverket for de
interna modellerna beaktar kontrakterad 16ptid och helt bortser ifran de
beteende- och forvintansméssiga aspekter som ér av sérskild vikt for
kreditforsorjningen och for finansiell stabilitet, inte minst 1 en situation med
finansiell pafrestning i ekonomin.

1.2.3  Illustration av loptidsantagandens konsekvenser pa kapitalkravet inom
pelare 1

Bankernas riskvikter ér en linjir funktion® av 16ptid (givet att dvriga parametrar
ar oforandrade). Riskvikternas relativa kianslighet mot 16ptidsantaganden, det
vill sdga riskvikternas paverkan av fordndringar i 16ptidsantaganden relativt
riskvikternas tidigvarande niva, dr hogre for exponeringar med lagre PD, vilket
beskrivs nedan. Detta innebér att 10ptidsantaganden har relativt storre paverkan
pa banker med forhallandevis 1ag risk, s& som de svenska storbankerna.

I diagram 1 nedan visas I6ptidsantagandens paverkan pa riskvikterna givet tre
olika nivaer pé antagen sannolikhet for fallissemang (eng. Probability of
Default, PD), det ldgsta tillatna virdet pd PD pa 0,03 procent och hogre nivaer
pa 0,12 och 0,48 procent. Runt 75—85 procent av de svenska storbankernas
foretagsexponeringar ligger inom detta intervall. Diagrammet baseras vidare pa
ett antaget LGD-vérde pé 25 procent.

% Vid mycket hdga PD-virden ar funktionen inte lingre linjar.
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Diagram 1: Riskvikternas kéanslighet mot l6ptidsantagande i ar
givet olika PD-varden
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Som framgér av diagrammet ger ett halvt ars kortare 16ptid en
riskviktsreduktion pé 1,3-3,4 procentenheter for exponeringar med PD pa
0,03-0,48 procent.” Den absoluta kinsligheten 4r hogre for exponeringar med
hogre PD-nivd, men i relativa termer dr forhallandet det motsatta. Exempelvis
har en exponering med ldgsta mdjliga PD pa 0,03 procent (den bla linjen i
diagramet), 16ptid pa 3 ar och LGD pa 25 procent en riskvikt pa 9,9 procent. En
minskning av loptiden till 2,5 &r minskar riskvikten med 1,4 procentenheter till
8,5 procent. For en i 6vriga avseenden likvardig exponering med PD pa 0,48
procent dr motsvarande riskvikt 43,6 procent och minskningen 3,4
procentenheter. Den relativa minskningen i riskvikter, och ddrmed riskvigda
exponeringsbelopp, dr dirmed betydligt storre for exponeringen med lag PD —
14 procent minskning — dn vad som é&r fallet med exponeringen med hogre PD
dér minskningen &r 8 procent.

Med andra ord har 16ptidsantagandena i1 de interna modellerna vésentlig
paverkan pé bankernas riskvigda exponeringsbelopp. Detta medfor betydande
konsekvenser for kapitalkraven inom pelare 1 av det faktum att
l6ptidsantaganden inom pelare 1 beaktar kontrakterad och inte verklig 16ptid.
Den underskattning av kapitalkraven inom pelare 1 anvindningen av
kontrakterad 16ptid medfor &r darmed betydande for flertalet exponeringar
men, som beskrivs ovan, relativt storre for banker och exponeringar med laga
PD-nivéer.

1.3 Loptid, kreditforsorjning och finansiell stabilitet

Samhillsekonomin paverkas av fordandringar i kreditutbudet, det vill séga
kreditgivares vilja och mojlighet att bevilja och fornya krediter.
Samhéllsekonomins kénslighet mot dtstramningar 1 bankernas kreditforsorjning
kan vara extra stor under nedgangsperioder da foretagens finansiella situation

7 Kansligheten mot sex ménaders forindring i 1optidsantagandet blir som hogst 3,8% enheter
for PD-niva pé runt 1,4%. For PD-nivéer 6ver 1,4% minskar riskvikternas kédnslighet mot
16ptid med hogre PD-nivaer.
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kan forvéntas vara mer anstrangd och deras tillgang till alternativa
finansieringskéllor dr mer begriansad.

Kapitalkraven inom pelare 1 beaktar inte samhélleliga behov av langsiktig
kreditgivning och paféljande behov av att banker har tillrdackligt kapital inte
bara for exponeringarnas kontrakterade 16ptid men dven, da 14ngsiktigt
finansieringsbehov foreligger, for deras forlingning 6ver konjunkturcykler.

1.4 Loptid och incitament

Reglerna for 16ptidsantaganden inom pelare 1 medfor incitament for bankerna
att forkorta kontrakterad 16ptid, d& detta leder till 14gre riskvigda
exponeringsbelopp inom pelare 1. Detta kan i sin tur leda till att skillnaden
mellan kontrakterad och verklig 16ptid, och dirmed underskattningen av
bankernas kapitalkrav inom pelare 1, som beskrivits 1 avsnitt 1.2.2 och 1.2.3
ovan, blir storre med tiden om inte mgjligheterna att minska kapitalkraven med
kortare kontrakterade 16ptider begrénsas.

2 Raittsliga forutsiattningar

2.1 Oversyns- och utviirderingsprocessen och den samlade
kapitalbedomningen

Pelare 2 ar samlingsnamnet for de regler som styr foretagens interna
kapitalutvirdering och FI:s 6versyns- och utvirderingsprocess, i vilken FI:s
samlade kapitalbedomning utgor en viktig del. Den samlade
kapitalbedomningen dr beteckningen for Fl:s bedomning av enskilda foretags
risker och kapitalkrav, och beaktar bade risker som ticks av pelare 1 och
sddana som inte gor det. Bestimmelser om dversyns- och
utvirderingsprocessen finns i artiklarna 97—-101 1 kapitaltickningsdirektivet.

Regeringen har i1 9 § forordningen (2014:993) om sarskild tillsyn och
kapitalbuffertar foreskrivit att F1 i sin tillsyn ska f6lja bestimmelserna 1
artiklarna 97—101 1 kapitaltickningsdirektivet. I artikel 97 1 direktivet anges
bland annat att de behoriga myndigheterna pa grundval av denna &versyn och
utvirdering ska faststdlla om den kapitalbas som institutet forfogar dver ar
tillracklig for att ticka institutets risker, den sé kallade samlade
kapitalbedomningen. Bedomningen utgér fran en allsidig analys av banken och
omfattar alla krav enligt kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsférordningen.
Kapitaltdckningsdirektivet nimner specifikt de risker som técks av pelare 1 och
vissa risker som inte ticks av pelare 1 i artiklarna 74—87.

I artikel 73 1 kapitaltackningsdirektivet finns ett krav pa att instituten ska ha
infort sunda, effektiva och heltdckande strategier och processer for att
fortlopande vérdera och uppritthélla internt kapital som till belopp, slag och
fordelning enligt deras uppfattning &r tillrackligt for att ticka arten och nivan
pa de risker som de ir eller kan bli exponerade for. Artikeln behandlar
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bankens interna kapitalutvéirdering, till skillnad fran FI:s samlade
kapitalbeddmning, och berors dirfor inte ndrmare i denna
promemoria.

2.2 Tillsynsforordningens reglering av loptid

Reglerna for hur 16ptid ska bestimmas i1 internmetoden aterfinns i artikel 162 1
tillsynsforordningen. Banker som inte har tillstdnd att anvdinda egna LGD-
virden och konverteringsfaktorer for exponeringar mot foretag, institut och
nationella regeringar och centralbanker ska ange en 16ptid pa 0,5 ar for
exponeringar till f61jd av repor eller vardepappers- eller rdvarulan och 2,5 ar
for alla andra exponeringar enligt artikel 162.1.°

Banker som har tillstdnd att anvéinda egna LGD-vérden och
konverteringsfaktorer for exponeringar mot foretag, institut och nationella
regeringar och centralbanker (den avancerade metoden) ska ange 16ptid enligt
artikel 162.2. Enligt artikel 162.2(a) ska banker ange en 16ptid avseende
exponeringar med faststillt betalningsflodesschema som motsvarar den vigda
genomsnittliga aterstaende 16ptiden, dér det lagsta och hogsta mojliga vardet ar
ett ar och fem ar, respektive, med vissa undantag avseende bland annat
exponeringar mot derivat och repor enligt punkter (b) —(e). For andra
exponeringar och sddana dir faststillt betalningsflodesschema saknas ska
16ptid enligt artikel 162.2(f) anges till den maximala aterstdende tid som
géldendren far ta i ansprék for att uppfylla kontraktsforpliktelserna fullt ut,
forutsatt att detta dr minst ett ar.

Den europeiska bankmyndigheten Eba har vidare klargjort att den viagda
genomsnittliga 16ptiden enligt artikel 162.2(a), och exempelvis inte den
maximala aterstdende 16ptiden for gdldendren enligt 162.2(f), dven ska
anvindas for exponeringar som kan fornyas, satillvida att géldendren inte kan
kriva sidan forlingning.’

2.3 Pelare 2 och genomlysning

Bestdmmelsen om sérskilt kapitalbaskrav i 2 kap. 1 § tillsynslagen ger FI ratt
att besluta att en bank ska ha ett kapitalbaskrav utover den miniminiva som
annars géller (det vill sdga utdver vad som krévs enligt tillsynsférordningen
och lagen 2014:966 om kapitalbuffertar). FI har rétt att besluta om ett sérskilt
kapitalbaskrav om FI i samband med en 6versyn och utvirdering anser att det
behovs for att tdcka risker som banken ar eller kan bli exponerat for och
risker som banken utsétter det finansiella systemet for. Beslut om ett sérskilt
kapitalbaskrav kan dessutom fattas om banken inte uppfyller, eller det &r
sannolikt att institutet inom tolv ménader inte ldngre kommer att uppfylla,

¥ Detta giller satillvida behorig myndighet inte har beslutat att banker som avses hir ska
anvinda metoden som f6ljer av artikel 162.2, dvs samma metod som anvénds av banker som
har tillstdnd att anvdnda egna LGD-vérden och konverteringsfaktorer for exponeringar mot
foretag, institut och nationella regeringar och centralbanker.

? Se Eba Single Rulebook Q&A, 2013 687 (http://www.eba.europa.eu/single-rule-book-qa/-
/qna/view/publicld/2013_687).
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kraven i 6 kap. 1-3,4 a, 4 b och 5 §§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (LBF) eller 8 kap. 3-8 §§ lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden (LVM). FI har i kapitalkravspromemorian behandlat
det sérskilda kapitalbaskravet och FI:s samlade kapitalbedomning.

FI hari2 kap. 1 § tillsynslagen getts mdojlighet att besluta om ett sdrskilt
kapitalbaskrav som dr bankspecifikt, vilket skulle kunna betyda att FI inte kan
ldmna ett generellt besked om sin riskbeddmning. Det &r emellertid sa att vissa
risker som inte ticks av pelare 14r gemensamma for alla banker med den typ av
exponeringar som det da dr fraiga om. Genom att FI utvecklar metoder och en
generell bedomningspraxis sikerstills likabehandling av bankerna.

Regeringen betonar i prop. 2013/14:228 s. 229 vikten av att den sé kallade
pelare 2-processen dr transparent. Av 3 § forordningen om sérskild tillsyn och
kapitalbuffertar framgar dven att FI pa sin webbplats ska tillhandahdlla de
allménna kriterier och metoder som tilldmpas vid 6versyns- och
utvdrderingsprocessen. FI har som ambition att remittera och publicera de
beddmningsmetoder som anvénds inom pelare 2-processen. Finansinspek-
tionen har tidigare publicerat metoder for tre specifika risktyper.10

2.4 Informationsinhimtning

FI har inom ramen for sin tillsynsverksamhet mojlighet att begéra in
uppgifter fran enskilda banker (se bland annat 13 kap. 3 § LBF och 6 kap. 1 §
tillsynslagen).

3 Kapitalkrav inom pelare 2 avseende loptidsantaganden

3.1 Kapitalkravets utformning

3.1.1 FlI:s stillningstagande

I bedomningen av bankernas kapitalkrav inom pelare 2 kommer FI att tillimpa
antagandet att 16ptiden for kreditexponeringar aldrig understiger 2,5 dr. Det
kapitalkrav som detta antagande ger upphov till berdknas genom att den
okning i riskvagt exponeringsbelopp som skulle uppsta om bankerna faststallt
en minsta mojliga 16ptid pd 2,5 4r i riskviktsberdkningen, enligt
internmetoden, multipliceras med bankens procentuella kapitalkrav for de
berdrda exponeringstyperna. Med det procentuella kapitalkravet avses bade
minimikapitalkravet pa 8 procent och samtliga buffertkrav som tillkommer for
foretaget, forutom det kontracykliska kapitalbuffertkravet''.

FI avser att tillimpa loptidsantagandet i bedomningen av kapitalkrav inom
pelare 2 for banker med tillstdnd att anvéinda den avancerade internmetoden,

' Se promemorian FI:s metoder for bedémning av enskilda risktyper inom pelare 2, FI-Dnr
14414 (http://www.fi.se/upload/43 Utredningar/40 Skrivelser/2015/pelare2-metoddokument-
2015-05-08.pdf).

" Jamfor avsnitt 2.7.2 avseende stillningstagandet gillande Typ av kapital i
kapitalkravspromemorian.
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det vill sdga banker som har tillstand att anviinda egna estimat for LGD-
viarden och konverteringsfaktorer. FI avser att applicera 16ptidsantagandet pa
exponeringsklassen foretag.

3.1.2  Inkomna synpunkter avseende F1I:s stdllningstagande

FI har tagit emot synpunkter frdn Foretagarna, Handelsbanken, Nordea,
Néringslivets Regelndmnd, SEB, Swedbank, Riksbanken, Riksgdlden och
Svenskt Néringsliv. Dessa redovisas nedan.

Sparbankernas Riksforbund har inget att erinra mot forslaget. Bokforings-
nidmnden, Revisorsndmnden och Svenska Bankforeningen har valt att inte yttra
sig 1 frdgan.

Riksbanken stodjer FIL:s forslag. Banken framfor att det svért att se att
l6ptiderna 1 praktiken har blivit kortare, trots att de genomsnittliga 16ptiderna
som bankerna anvénder i kapitalkravsberdkningarna har minskat for vissa
exponeringar.. Riksbanken delar FI:s bedomning att detta riskerar att
underskatta den risk som exponeringarna ger upphov till och att bankernas
kapitalkrav ddrmed blir alltfor l4ga. Riksbanken framfor fler tveksamheter
kring bankernas interna modeller, exempelvis att dessa inte fangar strukturella
sarbarheter och risker som kan finnas 1 banksystemet som helhet.

Riksgdlden stodjer FI:s foreslagna atgéarder och delar FI:s principiella syn att
riskbaserade kapitalkrav — grundade pd bankernas skattningar av riskerna 1 den
egna verksamheten — i grunden &r bra for den finansiella stabiliteten och de
finansiella marknadernas funktionssétt. Riksgidlden framhéller att detta
forutsétter att bankernas berdkningar gors utifran forsiktiga principer och
baseras pé vélgrundade och realistiska uppskattningar av de faktiska riskerna.

Foretagarna avstyrker forslaget och framfor att 6kade kapitalkrav minskar
bankernas lonsamhet for foretagsutlaning, vilket riskerar att forstarka trenden
med minskad tillvaxt i den exponeringstypen. Enligt Foretagarna r
makroekonomiska risker utifran ett finansiellt stabilitetsperspektiv 1 forsta hand
relaterade till hushallsexponeringar. Déarfor anser intresseorganisationen inte att
ytterligare kapitalkrav for foretagsexponeringar dr motiverade. Foretagarna
anser att det skapas onddiga och omotiverade fordndringar 1 det svenska
regelverket om Sverige foregar kommande EU-gemensam och internationell
reglering av internmetoden. Vidare efterfragar Foretagarna en bredare analys
av forslagets konsekvenser.

Handelsbanken, Nordea och SEB (i detta stycke “bankerna”) avstyrker
forslaget. Bankerna framfor att 16ptidsrisk definieras i pelare 1 och att riskerna
som loptidsantaganden dr associerade med ocksé beaktas i pelare 1. Darfor
anser bankerna att det inte dr motiverat med kapitalkrav for 16ptidsantaganden
inom pelare 2. Bankerna framhéller ocksa att 16ptidsrisk inte &r en risk for
bankerna, da de inte har ndgon skyldighet att fornya krediter efter att de 16pt ut.
Slutligen framfor bankerna att dven risken att simre krediter inte kan
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aterbetalas vid den kontrakterade loptidens slut ocksé beaktas i pelare 1.
Bankerna ger ocksé forslag pa vilka exponeringar som de anser bor undantas
frén 16ptidsgolvet.

Swedbank anser att FI:s forslag pé loptidsgolv skulle medfora att kapitalkraven
for banker, som anvinder avancerad internmetod, skulle komma att baseras pa
genomsnittliga 16ptider som visentligt Gverstiger den fasta 16ptid som anges i
den grundldggande internmetoden. Swedbank framfor vidare att
16ptidsantagandet enligt grundldggande internmetod &r avsedd som ett
konservativt genomsnitt for en normal kreditportfolj. Swedbank foreslar darfor
att Ioptidsgolvet bor vara 2 ar 1 stillet for 2,5 &r. Swedbank foreslar ocksa
definitioner och undantag for de exponeringar som 16ptidsgolvet bor appliceras
pa. Slutligen poédngterar Swedbank att FI inte specificerat med vilka kapitalslag
det tillkommande kapitalkravet inom pelare 2 ska tickas och utgar fran att detta
ska ske pd samma sitt som beskrivs i kapitalkravspromemorian, och att
effekten av 16ptidsgolvet inte ska paverkas av den kontracykliska
kapitalbufferten.

Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget och framfor att exponeringar med
kortare loptider faktiskt har ldgre risk och att forslaget skulle fa en
oproportionellt stor pdverkan pa kostnaderna for féretag med genuint korta
finansieringsbehov. Svenskt Naringsliv anser ocksé att forslaget sannolikt
skulle f4 oavsedda konsekvenser eftersom det kan vara svért att pa forhand
definiera &ndamélsenliga undantag. Svenskt Néringsliv efterfrigar vidare en
analys av konsekvenserna for naringslivets finansieringsvillkor.

3.1.3  Skdlen bakom stdllningstagandet

Som forklaras i avsnitt 1.2 och 1.3 ovan bedomer FI att 16ptidsantaganden
inom pelare 1, for banker som anvinder den avancerade metoden for berdkning
av kapitalkrav, medfor en underskattning av riskvikterna och darmed av
kapitalkraven. Anledningen till detta ar att verklig 16ptid i normalfallet ar
langre dn den 16ptid som beaktas i pelare 1. FI delar forvisso vissa av
remissinstansernas asikter om att 16ptid, och merparten av de risker dessa
medfor for de enskilda bankerna, definieras 1 pelare 1. For FI dr det emellertid
klart, vilket beskrivs i1 detta avsnitt, att faktisk 1optid ar visentligt langre.

Liangre faktiska loptider medfor hogre risk. Bankernas mojligheter att, 1
normala fall, inte fornya eller forlinga l&n &ven om l&ntagare forvéntar sig det
eliminerar, enligt FI:s beddmning, inte denna tillkommande risk och det storre
kapitalbehov det innebér, . Som beskrivs 1 avsnitt 1.2.3 blir underskattningen
av kapitalkraven i pelare 1 proportionellt storre for banker med lag risk, inte
minst svenska banker, pa grund av riskviktsformelns konstruktion.
Loptidsantaganden inom pelare 1 medfor ocksé incitament for bankerna att
forkorta kontrakterad 16ptid, oavsett verklig 16ptid och férvintningar om
forlangning. FI har i sitt tillsynsarbete sett tecken pé att banker i vissa fall
successivt forkortat sina kontrakterade 16ptider, vilket har haft en viss —
begridnsad men markbar — paverkan pa deras kapitalkrav. FI anser att sadana
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incitamentseffekter ar oldmpliga eftersom de kan medfora att skillnaderna
mellan 16ptidsantaganden som anvénds inom pelare 1 och verklig 16ptid blir
annu storre, och att underskattningen av kapitalbehoven inom pelare 1 ddrmed
ocksa blir storre.

Samhéllets behov av stabil kreditforsorjning, och de risker som kan uppstd om
banker inte ldngre skulle forlanga krediter sdsom kredittagare rimligtvis kan
forvinta sig, beaktas inte heller inom pelare 1. Banker bor ha rimligt effektiva
incitament till langsiktig kreditgivning for att minska risken for alltfor kraftig
kreditatstramning i ekonomiska nedgéngsperioder. Kapitalkraven bor darfor
dven beakta behovet av att bankerna har kapital for att tillhandahalla
kreditutrymme till kunder pé sikt och 6ver rimliga konjunkturcykler. De
incitament for att forkorta kontrakterad 16ptid, som regelverkets avancerade
metod for berdkning av kapitalkrav medfor, kan ocksa forstirka de finansiella
stabilitetsriskerna.

Det som beskrivs ovan motiverar enligt FI:s beddmning ytterligare kapitalkrav
inom pelare 2. Olika metoder skulle kunna anvéndas for att beakta dessa risker
och osdkerheter. Exempelvis skulle en metod kunna baseras pa specifika
antaganden om verklig 16ptid for varje exponering eller exponeringstyp, och
ddrmed beakta rimliga forvantningar och sannolikhet f6r forldngning. FI
bedomer for tillfillet att en enkel metod i linje med den som presenteras i
denna promemoria dr tillrdcklig. Valet av 16ptid pa 2,5 ar baseras pa
schablonvirdet {for 16ptid 1 den grundldggande internmetoden. En mer exakt
och systematisk uppskattning av verklig 16ptid skulle bli betydligt mer
komplicerad, och allméint vedertagna metoder for detta saknas. De
kapitalkravseffekter som den foreslagna metoden medfor bor enligt FI:s
beddmning atminstone motsvara merparten av den 6kning 1 bankernas
kapitalkrav som en mer sofistikerad metod for att skatta av verklig 16ptid skulle
ge upphov till.

FI avser att utgé fran att I6ptiden aldrig understiger 2,5 ar i den samlade
kapitalbeddmningen f6r banker som anvinder en avancerad metod. De banker
som i dag har FI:s tillstdnd att anvénda en avancerad metod dr Nordea,
Handelsbanken, SEB och Swedbank. FI har sérskilt begrundat Swedbanks
remisskommentar att ett [optidsgolv pa 2,5 ar medfor att kapitalkraven for
banker som anvéinder en avancerad internmetod kommer att baseras pé
vasentligt langre genomsnittliga 16ptider &n for banker som anvinder en
grundlidggande metod. FI delar dock inte Swedbanks beddmning att
l16ptidsfaktorn pa 2,5 ar &r ett konservativt genomsnitt av 16ptid for en normal
kreditportfolj. Detta eftersom de genomsnittliga 16ptiderna for flera banker
som anvander en avancerad internmetod Overstiger 2,5 ar och eftersom
l16ptidsfaktorn endast aterspeglar den kontraktuella 1optiden, inte den verkliga.
FI noterar ocksa att den grundldggande internmetoden kompenserar for en
forhdllandevis 14g 16ptidsfaktor med, for normala svenska forhédllanden,
betydligt mer forsiktiga, fasta LGD-faktorer.
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FI ser endast behov av 16ptidsgolv for foretagsexponeringar. Kapitalkraven for
hushallsexponeringar beaktar inte 16ptidsantaganden. Exponeringar mot institut
ar enligt FI:s bedomning i normalfallet relativt kortfristiga &ven om man
beaktar beteendemaissiga aspekter och utan samma behov av och férvintan om
forlangning.

3.2 Undantag fran loptidsgolvet

FI medger undantag for 16ptidsgolvet avseende exponeringar med genuint
korta Ioptider, dér rimlig forvantan om forldngning inte forekommer. FI har
beaktat vissa av bankernas remissforslag i detta avseende.

Utover de undantag som specificeras i tillsynsforordningen beviljar FI
undantag fran 16ptidsgolvet for foljande exponeringstyper i de fall dessa har
kontrakterade loptider pa mindre dn 2,5 ar och om ingen rimlig férvintan om
forlingning foreligger:

e Lan for foljande tre specificerade &ndamal:

- specifik finansiering av export av varor och tjanster
(exportkredit)

- bryggfinansieringar med en kontrakterad 16ptid pa maximalt 12
ménader. Undantag medges dock inte for eventuell del av
bryggfinansiering som avses Overforas till fortsatt finansiering
via bankens balansridkning. Undantag medges inte heller for sa
kallade “’back-up-faciliteter”

- lan av icke-revolverande karaktar med fakturor som sikerhet.

e Bankgarantier med slutdatum inom 2,5 ér fran utstillandet utan
mojlighet till omlédggning eller forlangning

e Byggnadskreditiv
e Remburser

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Introduktion

FI har uppskattat de sannolika konsekvenserna for bankerna av loptidsgolvet
som det beskrivs i denna promemoria. Berdkningarna tar inte hinsyn till de
undantag som specificeras i avsnitt 3.2 och ddrmed kan de redovisade
berdknade kostnaderna dverstiga de forvéntade faktiska konsekvenserna av
16ptidsgolvet ndr detta genomforts fullt ut av bankerna. FI har ocksé gjort vissa
beddomningar och overslagsberdkningar vad géller konsekvenserna for
samhéllsekonomin och for bankernas foretagskunder.
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4.2 Konsekvenser for samhillet och bankernas kunder

De kostnader som hogre kapitalkrav medfor for foretagen, 1 form av hojda
finansieringskostnader, baseras nodvandigtvis pa manga antaganden.
Berakningar som utgar frén att hogre kapitalkrav inte paverkar bankernas
kostnader for finansiering och kapital kan betraktas som klart forsiktiga. Detta
eftersom hogre kapitalisering minskar risken, inte minst for bankernas
kreditgivare, vilket bor medfora lagre kostnader for bankerna.

Med det forsiktiga antagandet att hdgre kapitalkrav inte minskar bankernas
kostnad for finansiering och kapital, och att bankerna véltrar 6ver den totala
kostnadsokningen pa kunden, bedomer FI att en antagen kapitalkravshdjning
pa 0,4 procentenheter kirnpriméarkapital och 0,1 procentenheter 6vriga
kapitalbasinstrument forvéntas leda till en 6kning av bankernas marginaler pa
utlaningen och dérmed en arlig kostnadsokning for foretagskunderna pa knappt
0,02 procentenheter fore skatt. FI noterar att de slutliga kapitalkraven sannolikt
kommer att vara lagre dn sa eftersom berdkningarna inte tar hiansyn till de
undantag som specificeras 1 avsnitt 3.2.

4.3 Konsekvenser for bankerna

Exakta berdkningar ar svara att gora innan fordndringarna har genomforts i
bankernas interna modeller. FI:s berdkningar beaktar inte paverkan av de
undantag frén 16ptidsgolvet som specificeras 1 avsnitt 3.2, och kan dérfor
betraktas som forsiktiga.

Ett 16ptidsgolv pa 2,5 &r forvéntas 6ka berorda bankers totalkapitalkrav med
0,2—-0,7 procentenheter. Den genomsnittliga paverkan pa totalkapitalkravet blir
0,5 procentenheter.

Péaverkan pa karnprimérkapitalkravet blir i genomsnitt 0,2—0,6 procentenheter,
med en genomsnittlig 6kning pa 0,4 procentenheter. Detta motsvarar 1-4
procent av bankernas nuvarande totala kapitalkrav.

Diagram 2. Paverkan pa bankernas total- och kdrnpriméarkapitalkrav inom pelare 2
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