N §
%\ P€

2010-05-24

BESLUT

Skandinaviska Enskilda Banken AB (publ) FI Dnr 10-4313 Finansinspektionen

Att. Verkstallande direktoren Delgivning nr 1 SE-103 97 Stockholm
Brunnsgatan 3

106 40 StOCkhOI m [I'el +4698a7a87 8}0 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Beslut om anmarkning och straffavgift
Finansinspektionens beslut (att meddelas den 25 maj 2010 kl. 08.30)

1. Finansinspektionen meddelar Skandinaviska Enskilda Banken AB (publ)
(502032-9081) en anmarkning.
(25 kap. 1 § lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden)

2. Finansinspektionen beslutar att Skandinaviska Enskilda Banken AB (publ)
ska betala en straffavgift pa 2,5 miljoner kronor.
(25 kap. 8-10 88 lagen om vardepappersmarknaden)

Hur man 6verklagar, se bilaga.
1 Sammanfattning

Skandinaviska Enskilda Banken AB (publ) (SEB eller banken) har tillstand att
driva bankrdrelse enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
Banken har &ven tillstand att driva vardepappersrorelse enligt lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden (LV).

Banken har under tva, delvis 6verlappande, perioder om tio respektive fyra
manader, brustit i sin skyldighet att rapportera sammanlagt 93 893 transak-
tioner avseende finansiella instrument till Finansinspektionen i enlighet med
10 kap. 38 LV.

Banken har inte genomfort nagra regelbundna kontroller for att sékerstélla att
antalet rapporterade transaktioner motsvarat antalet genomférda transaktioner,
eller vidtagit nagra andra &ndamalsenliga atgarder for att sakerstélla att
systemférandringar inte paverkar bankens transaktionsrapportering. Mot den
bakgrunden finner Finansinspektionen att banken har haft bristande rutiner. For
denna del av verksamheten har banken saledes inte uppfyllt kraven pa intern
styrning och kontroll i 8 kap. 9 och 11 88 LV och 6 kap. 8 § Finansinspek-
tionens foreskrifter om véardepappersrorelse (FFFS 2007:16) (vardepappers-
foreskrifterna).
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Den uteblivna rapporteringen har omfattat ett inte obetydligt antal transaktioner
och har pagatt under en forhallandevis lang tid. Mot bakgrund av detta har den
uteblivna rapporteringen paverkat Finansinspektionens mojlighet att kontrol-
lera hur banken har uppfort sig i handeln samt férsvarat Finansinspektionens
mojligheter att 6vervaka och upptéacka forekomsten av marknadsmissbruk.
Dessutom har Overtradelsen medfort att Finansinspektionen inte har kunnat
forse dvriga tillsynsmyndigheter inom EES med korrekta transaktionsrapporter.
Bristerna i bankens kontrollrutiner har vidare medfért en betydande risk for att
eventuella ytterligare ofullstdndiga transaktionsrapporter inte skulle ha upp-
tackts av banken.

Overtradelsen kan inte anses som ringa eller urséktlig, men mot bakgrund av
de atgarder som banken vidtagit for att forhindra framtida 6vertradelser, &r det
tillrackligt att meddela banken en anmarkning férenad med en straffavgift.

2 Arendet

Den 8 oktober 2009 informerade SEB Finansinspektionen om att banken under
perioder inte rapporterat vissa transaktioner avseende finansiella instrument
som banken utfort. Detta ledde till att Finansinspektionen genomforde en
undersokning. Av undersokningen har framgatt att banken inte rapporterat, dels
— under perioden den 4 december 2008 till och med den 30 september 2009 —
57 197 transaktioner utférda vid London Stock Exchange, dels — under
perioden den 8 juni till och med 30 september 2009 — 36 696 transaktioner
utforda vid SWX-Europe. Antalet transaktioner som inte rapporterats under
namnda perioder uppgick saledes sammanlagt till 93 893. Transaktionerna har
rapporterats till Finansinspektionen i efterhand, vilket gjordes den 27 oktober
2009.

Enligt SEB upphorde transaktionsrapporteringen pa grund av att en ny rutin for
"netting” for affarer pa de aktuella handelsplatserna infordes pa bankens back-
office. Den nya rutinen paverkade uppgifterna i systemet dar transaktionerna
fanns registrerade. Det medforde att de aktuella kallsystemen som skulle leve-
rera informationen till en applikation, som i sin tur levererar rapporter till
Finansinspektionen, inte fungerade. Eftersom applikationen inte fick informa-
tionen kunde saledes inga rapporter skickas till Finansinspektionen. Bristen
upptécktes sedan genom en tillfallighet av bankens IT-personal.

En anledning till att den uteblivna rapporteringen upptécktes forst efter lang tid
var, enligt SEB, att transaktionerna genomforts pa marknadsplatser dar banken
utfor ett relativt begransat antal affarer i forhallande till bankens totala trans-
aktionsvolym. Ytterligare omstandigheter som gjorde det svart for banken att
upptacka det intraffade var att felet i det nyutvecklade ké&llsystemet uppkom
forst da systemen togs i bruk, och inte omedelbart vid systemutvecklingen.
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3 Tillampliga bestammelser
Transaktionsrapportering

Ett vardepappersinstitut &r enligt 10 kap. 3 8 LV ansvarigt for att uppgifter om
de transaktioner som institutet har utfort, sa snart som majligt och senast vid
slutet av foljande arbetsdag, rapporteras till Finansinspektionen om transak-
tionerna avser finansiella instrument som &r upptagna till handel pa en reglerad
marknad. Rapporten ska bl.a. innehalla namn och beteckning pa de instrument
som har kopts eller salts, kvantitet, dag och tidpunkt for genomférandet av
transaktionen, transaktionspriset samt mojligheten att identifiera det rappor-
terande vardepappersinstitutet.

Intern styrning och kontroll

Av 8 kap. 9 8§ LV framgar att ett vardepappersinstitut ska uppratta och tillampa
de riktlinjer och rutiner som krdvs for att institutets styrelse och anstéllda ska
folja de regler som géller for verksamheten.

Enligt 8 kap. 11 8§ LV ska ett vardepappersinstitut tillampa sunda rutiner fér
forvaltning av verksamheten. Institutet ska ha rutiner for intern kontroll, effek-
tiva metoder for riskbeddmning, och effektiv drift och forvaltning av sina
informationssystem.

Ett vardepappersinstitut ska vidare enligt 6 kap. 8 § vardepappersforeskrifterna
ha aktuella och Iampliga riktlinjer och rutiner for att kunna upptécka vilka
risker som finns for att foretaget inte fullgor sina forpliktelser enligt LV och
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, samt inféra lampliga
atgarder och rutiner for att minimera dessa risker.

4 Finansinspektionens beddémning
Brister i transaktionsrapportering

Den uteblivna rapporteringen har paverkat Finansinspektionens majlighet att
kontrollera hur banken har uppfort sig i handeln samt forsvarat Finans-
inspektionens mojligheter att dvervaka och upptéacka marknadsmissbruk.
Kravet pa transaktionsrapportering syftar till att géra det mojligt for den
behériga myndigheten i varje medlemsland inom EES att 6vervaka att
vardepappersinstituten agerar hederligt, rattvist och professionellt samt pa ett
sétt som gor att vardepappersmarknadens integritet framjas. En fullstandig och
korrekt transaktionsrapportering bidrar till Finansinspektionens mojligheter att
kontrollera hur vardepappersinstituten uppfor sig i handeln och 6kar
Finansinspektionens mojligheter att vervaka och upptécka forekomsten av
marknadsmissbruk. Kravet pa full insyn i vardepapperstransaktioner syftar
aven till att skydda investerare, integrera vardepappersmarknaden inom EU och
framja prisbildningseffekten for finansiella instrument.
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Den uteblivna rapporteringen omfattar knappt 94 000 transaktioner, vilket i sig
ar ett inte obetydligt antal, &ven om det sett i relation till det genomsnittliga
antalet transaktioner som SEB genomfor varje dag endast utgor en begrénsad
del.

Genom att inte lamna en fullstdndig och korrekt transaktionsrapportering har
banken brutit mot 10 kap. 3 8 LV.

Brister i intern styrning och kontroll

Den omstandigheten att banken under tva delvis 6verlappande men for-
hallandevis langa perioder inte har uppmarksammat att transaktionsrappor-
teringen varit ofullstandig, medfor att det finns anledning att ifragasétta om
banken har haft tillrdckliga rutiner for att sékerstélla en god intern styrning och
kontroll.

Vid de aktuella perioderna for felrapportering kan konstateras att banken inte
har genomfort nagra regelbundna kontroller for att sékerstalla att antalet
rapporterade transaktioner motsvarat antalet genomforda transaktioner. Inte
heller har tillrackliga tester genomforts i samband med systemforéndringen.
Bristerna i bankens kontrollrutiner har medfért en betydande risk for att even-
tuella ytterligare ofullstandiga transaktionsrapporter inte skulle ha upptéckts av
banken. Finansinspektionen ifragaséatter inte att banken har haft interna rikt-
linjer och instruktioner avseende organisationen for transaktionsrapportering
vid tidpunkten for felrapporteringen, men daremot har dessa bevisligen inte
varit tillrdckliga. For den del av verksamheten som avser transaktionsrappor-
tering har banken saledes inte levt upp till de krav pa en tillfredsstallande intern
styrning och kontroll som stélls i 8 kap. 9 och 11 8§ LV samt 6 kap. 8 8 vérde-
pappersforeskrifterna.

5 Overvagande om ingripande
Tillampliga bestammelser

Enligt 25 kap. 1 8 fOrsta stycket LV ska Finansinspektionen ingripa, om ett
svenskt vardepappersinstitut har asidosatt sina skyldigheter enligt LV, andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, foretagets bolagsordning,
stadgar eller reglemente eller interna instruktioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar foretagets verksamhet.

Finansinspektionen ska ingripa genom att utfarda ett forelaggande att inom viss
tid begransa rorelsen i nagot avseende, minska riskerna i den eller vidta nagon
annan atgard for att komma till ratta med situationen, eller genom ett férbud att
verkstélla beslut eller genom att meddela foretaget en anmarkning. Om Over-
tradelsen &r allvarlig, ska foretagets tillstand aterkallas eller, om det ar tillrack-
ligt, varning meddelas. Av 25 kap. 8-10 §§ LV framgar att Finansinspektionen
far forena ett beslut om anmarkning eller varning med ett beslut om att fore-
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taget ska betala en straffavgift om l&agst 5 000 kronor och hogst 50 miljoner
kronor.

Finansinspektionen kan enligt 25 kap. 2 § LV avsta fran ingripande om en
overtradelse ar ringa eller ursaktlig, om foretaget gor rattelse eller om nagot
annat organ har vidtagit atgarder mot foretaget som bedoms tillrackliga.

Val av ingripande

Vid val av ingripande ska Finansinspektionen forst gora en beddmning av om
overtradelsen ar allvarlig och om det darfor kan bli aktuellt att aterkalla
bankens tillstand eller annars meddela en varning.

Mot bakgrund av att den uteblivna rapporteringen har omfattat ett inte obetyd-
ligt antal transaktioner och pagatt under en forhallandevis lang tid har det
paverkat Finansinspektionens majlighet att kontrollera hur SEB har uppfort sig
i handeln samt forsvarat Finansinspektionens mojlighet att 6vervaka och upp-
tacka forekomsten av marknadsmissbruk. Dartill har dvertradelsen medfort att
Finansinspektionen inte har kunnat forse dvriga tillsynsmyndigheter inom EES
med korrekta transaktionsrapporter.

Finansinspektionens utredning visar att bristen upptécktes av en tillfallighet.
Det forhallandet att banken inte har haft rutiner for att kontrollera att transak-
tionsrapporteringen varit korrekt har medfért en betydande risk for att even-
tuella ytterligare ofullstandiga transaktionsrapporter inte skulle ha upptéckts av
banken. Detta far ses som en besvéarande omstandighet for banken. Vidare &r
det anmarkningsvart att testférfaranden inte regelmassigt har skett for system-
forandringar, om det inte gar att utesluta att rapporteringen kan paverkas.

Finansinspektionen bedémer dock att dvertradelsen inte &r att anse som all-
varlig i lagens mening varfor det inte kan bli frdga om att aterkalla bankens
tillstand eller meddela en varning. Om 6vertradelsen ar ringa eller urséktlig
eller om banken vidtar rattelse kan Finansinspektionen helt avsta fran
ingripande. Finansinspektionen ska i det enskilda fallet géra en nyanserad
bedémning av om omstandigheterna ar sadana att eftergift bor medges. Vid
Overtradelser som inte ar allvarliga eller ringa kan anmérkning meddelas, vilket
enligt forarbetena kan vara en markering inte bara mot banken utan mot
marknaden i stort.

Aven om de transaktioner som inte har rapporterats endast utgjort en begransad
del av det totala antalet transaktioner som SEB dagligen genomfér, har den ute-
blivna rapporteringen pagatt under en langre tid utan att upptackas. Det har sa-
ledes inte varit fraga om enstaka tillfallen.

Finansinspektionen vager, vid beddmningen av om ett ingripande bor ske, in
det faktum att Overtradelsen upptécktes av SEB sjélvt och att SEB kontaktade
Finansinspektionen omedelbart och rapporterade de transaktioner som saknats,
vilket féranledde en undersokning fran Finansinspektionens sida. Darutéver
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paborjade banken genast en dversyn av instruktioner och kontrollsystem m.m.
vilket har lett fram till att banken vidtagit &ndamalsenliga atgarder for att for-
hindra att fel och brister i rapporteringen uppstar igen.

Enligt bankens handlingsplan har bl.a. en ny befattning som Gvergripande
processansvarig for transaktionsrapportering inréttas. Vidare har banken inlett
en revidering av hur acceptanstester vid forandringar i de kallsystem som far
uppgifter om transaktioner ska dokumenteras. Vid varje systemforandring,
oavsett omfattning, kommer tester att genomféras och dokumenteras. De en-
heter som ingar i processen ska bekréfta att systemforandringen inte paverkar
transaktionsrapporteringen. Darutéver kommer nya periodiska kontroller att
inforas for att sakerstalla upptackt av eventuell utebliven rapportering. Kon-
trollerna kommer bl.a. att baseras pa statistik 6ver rapporterade transaktioner,
uppdelat per marknadsplats. Statistiken kommer att jamféras med rapporterade
transaktioner for att SEB ska kunna fa indikationer pa eventuella avvikelser.

Finansinspektionen anser dock att det inte gar att avsta fran ett ingripande i
detta fall, trots att banken vidtagit atgarder for att transaktionsrapporteringen i
framtiden ska vara fullstandig och korrekt. For det talar att bristerna avsag en
inte obetydlig mangd transaktioner och pagick under en forhallandevis lang tid.
For ett ingripande talar ocksa, med storre styrka, den bakomliggande bristen i
intern styrning och kontroll. Banken bor darfor meddelas en anmarkning.

For att markera vikten av att reglerna om transaktionsrapportering och intern
styrning och kontroll féljs, bor anmarkningen férenas med en straffavgift.
Avgiften far i det har fallet inte dverstiga 50 miljoner kronor. Vid
bestammande av avgiftens storlek véger Finansinspektionen in att banken sjalv
har uppméarksammat Finansinspektionen pa att rapporteringen inte har varit
korrekt och later darfor avgiften stanna vid 2,5 miljoner kronor.

Straffavgiften tillfaller staten och faktureras genom Finansinspektionens for-
sorg efter att beslutet vunnit laga kraft.

FINANSINSPEKTIONEN

Bengt Westerberg
Styrelseordférande Anna Fryklund
Jurist

Beslutet har fattats av Finansinspektionens styrelse efter féredragning av
juristen Anna Fryklund. I den slutliga handlaggningen av arendet har dven
chefsjuristen Per Hakansson, avdelningschefen Charlotta Carlberg och
finansinspektéren Denny Sternad deltagit.



DELGIVNINGSKVITTO

FI Dnr 10-4313
Delgivning nr 1

Beslut om anmarkning och straffavgift
Handling:

Beslut avseende anmérkning och straffavgift den 25 maj 2010 till
Skandinaviska Enskilda Banken AB (publ).

Jag har i egenskap av behdrig stallforetradare denna dag tagit del av
handlingen.

Detta kvitto ska sandas tillbaka till Finansinspektionen omgaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat stt, t.ex. genom
stdmningsman.

Om du anvander det bifogade kuvertet ar atersandandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.
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Finansinspektionen
P.O. Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se
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HUR MAN OVERKLAGAR TILL FORVALTNINGSRATTEN

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det. Skriv i sa fall till
Forvaltningsratten, men sand in skrivelsen till
Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 STOCKHOLM.

Ange i er skrivelse drendets nummer, vilket beslut ni éverklagar, den &ndring
ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras. Underteckna skrivelsen
och ange namn och adress.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni fick detta beslut. Om dverklagandet kommer senare far det inte
provas.

Finansinspektionen séander dverklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm
for prévning, om Finansinspektionen inte sjalv andrar beslutet pa det satt ni har
begart.



	Beslut om anmärkning och straffavgift
	Finansinspektionens beslut (att meddelas den 25 maj 2010 kl. 08.30) 
	1  Sammanfattning
	2  Ärendet
	3  Tillämpliga bestämmelser 
	Transaktionsrapportering
	Intern styrning och kontroll
	4 Finansinspektionens bedömning
	Brister i transaktionsrapportering
	Brister i intern styrning och kontroll

	5 Övervägande om ingripande 
	Tillämpliga bestämmelser
	Val av ingripande


	HUR MAN ÖVERKLAGAR TILL FÖRVALTNINGSRÄTTEN

