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Andringar i regler om arsredovisning i forsikringsforetag samt
skadeforsiakringsforetags berikning av sikerhetsreserv

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om dndringar i foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2008:26) om arsredovisning i forsdkringsforetag, foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2011:27) om férenklad arsredovisning i forsiakringsforetag
som har dispens samt foreskrifter och allminna rad (FFFS 2011:9) om
normalplan for skadeforsidkringsforetags berdkning av sikerhetsreserv.

Skadeforsidkringsforetagen har mojlighet att gora avsittningar till en s.k.
siikerhetsreserv (obeskattad reserv). Foreskrifterna innehaller bestimmelser om
maximal avsittning till och upplosning av sdkerhetsreserven. Finansinspek-
tionen beslutar att det fasta beloppet, som kan anvindas vid berdkning av
maximal avsittning till sdkerhetsreserv, virdesdkras genom att det knyts till
prisbasbeloppet. Det innebdr att det fasta beloppet hojs fran 2,5 miljoner kronor
till 100 prisbasbelopp. Vidare uppdateras parametrarna i formlerna for maximal
avsittning utifran aktuell statistik. For ett fatal foretag kan den maximala
avsittningen bli ldgre dn befintlig avsittning vilket innebér att de maste
upplosa en del av den nuvarande sdkerhetsreserven. Den vinst som déarigenom
uppkommer kan — men behover inte alltid — bli foremal for inkomstskatt. For
andra foretag hojs den maximala avsittningen. Andringarna slér olika mellan
foretag eftersom riskbilden sedan foregaende parameterberikning inte dndrats
pa samma sitt for alla.

Andringar i redovisningsforeskrifterna foranleds frimst av att reglerna om
vérdering till verkligt virde avseende icke-finansiella tillgangar har tagits bort
fran arsredovisningslagen samt att nya IFRS-regler om erséttningar till
anstéllda och virdering till verkligt virde har antagits av EU, liksom att
standarder har omarbetats. Andringarna bedoms inte paverka
forsidkringsforetagens system i nagon storre utstrickning eller innebira nagra
storre kostnader for forsdkringsforetagen.

Andringarna trider i kraft den 1 augusti 2013 och tillimpas p4 &rsbokslut och
arsredovisningar som upprittas for rikenskapsar som paborjas den 1 januari
2013 eller senare. Overgéingsregler gor det mojligt for skadeforsikringsforetag
att tillampa sékerhetsreservsforeskriften FFFS 2011:9 for rikenskapsar 2013,
forutsatt att Finansinspektionen underrittas.
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1 Utgangspunkter
1.1 Malet med regleringen

Aktuella och dndamalsenliga regler dr av stor betydelse for
Finansinspektionens arbete med att frimja vél fungerade marknader, finansiell
stabilitet och gott konsumentskydd.

Finansinspektionens foreskrifter och allméinna rad (FFFS 2008:26) om
arsredovisning i forsdkringsforetag har anpassats till de andringar som skett i
lagen (1995:1560) om érsredovisning i forsikringsforetag (nedan ARFL),
arsredovisningslagen (1995:1554), (nedan ARL) om redovisning till verkligt
virde, samt International Financial Reporting Standards (IFRS) om
redovisning till verkligt virde och ersittningar till anstédllda. Dessutom har
foreskrifter och allmédnna rad (FFFS 2011:27) om forenklad arsredovisning i
forsdakringsforetag som har dispens till anpassats till andringarna om
redovisning till verkligt vérde.

Vidare gor Finansinspektionen en dversyn av parametrarna som anvinds for att
berdkna sédkerhetsreserven, for att dessa ska vara uppdaterade och aktuella. Den
senaste dversynen skedde 1998. Da de flesta paragraferna i foreskrifterna och
de allmidnna raden (FFFS 2011:9) om normalplan for skadeforsikringsforetags
berdkning av sikerhetsreserv berors i 6versynen, ger Finansinspektionen ut
foreskrifterna pa nytt.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

1.2.1 Nuvarande regelverk - redovisning

Forsikringsforetag ska enligt ARFL uppriitta arsredovisningar och
koncernredovisningar om de inte har Finansinspektionens medgivande att i
stdllet tillampa forfattningen om forenklad arsredovisning i forsékringsforetag
som har dispens (FFFS 2011:27).

Finansinspektionen ansvarar for att utveckla god redovisningssed for
forsakringsforetag i den utstrickning det dr pakallat med hinsyn till deras
sdrart, se 8 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078).

For att sdkerstélla att de finansiella foretagens externa redovisning har en hog

och enhetlig standard bor, enligt Finansinspektionen, i princip alla finansiella

foretag tillimpa samma redovisningsregler som de noterade foretagen, dvs. av
EU godkinda internationella redovisningsstandarder och tolkningar (IFRS)'

" IFRS-regelverket utgors av ett antal redovisningsstandarder och tolkningar som publiceras av
International Accounting Standards Board (IASB). Standarderna benimns International
Accounting Standards (IAS) och International Financial Reporting Standards (IFRS).
Tolkningar bendmns tolkningar fran Standing Interpretations Committee (SIC) och tolkningar
fran IFRS Interpretation Committee (IFRIC).
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samt rekommendationer och uttalanden fran Radet for finansiell rapportering
(Radet). Finansinspektionen har infort detta genom att i allménna rad i
redovisningsforeskriften FFFS 2008:26, dels hédnvisa till vid varje tidpunkt
gillande IFRS-regler for noterade foretag®, dels sirskilt specificera eventuella
tilldgg och undantag till dessa. Se dock 1.2.3.

Redovisningsforeskriften FFES 2011:27 hinvisar i vissa fall till reglerna i
FFES 2008:26 och 1 vissa fall till vid varje tidpunkt gillande specifika IFRS 1
stéllet for en generell hdanvisning till IAS-forordningen.

1.2.1.1 Arsredovisning i juridisk person

Redovisning for juridiska personer ska upprittas enligt bestimmelserna i
ARFL och ARL. Denna lagstiftning ir till sin karaktir en ramlagstiftning.
Lagarnas innehall kompletteras av normgivande organ och redovisningspraxis.
Radet utformar rekommendationer och uttalanden for juridiska personer, vars
virdepapper ér noterade pa en reglerad marknad i Sverige, med utgangspunkt
fran det IFRS-regelverk som EU har antagit. Mindre forsdkringsféretag som
har dispens fran att tillimpa ARFL ska i stiillet folja FEES 2011:27 for
redovisning i juridisk person.

Forsédkringsforetag bor i sin redovisning tillimpa s.k. lagbegriansad IFRS enligt
FFFS 2008:26. Det innebir att av EU godkint IFRS-regelverk tillimpas sa
langt som det dr mojligt med hinsyn till lagar och andra forfattningar eller
foreskrifter och allmédnna rad fran Finansinspektionen. I
redovisningsforeskriften FFFS 2008:26 specificeras undantag fran och tilligg
till IFRS-regelverket och Radets rekommendationer och uttalanden. Dessa
undantag och tillagg kan dels motiveras av att det finns specifika lagar for
forsidkringsforetag, dels av annan hiansyn baserad pa forsikringsforetagens
sdrart. Sadan hiansyn kan exempelvis ha sin grund i solvensregler, speciella
rorelseregler i forsidkringsrorelselagen, skilda skatteregler samt vissa
lattnadsregler for mindre forsdkringsforetag.

1.2.1.2 Koncernredovisning

Samtliga forsdkringsforetag ska nér de upprittar sina koncernredovisningar
tillampa IFRS-regelverket sasom det antagits av EU. De ska dven tillimpa
rekommendationer och uttalanden fran Radet i fraga om koncernredovisning.
Rekommendationerna och uttalandena dr en komplettering av IFRS-
regelverket. Kompletteringarna avser bland annat krav pa upplysningar som
ska limnas i koncernredovisningen enligt ARFL och som saknar motsvarighet i
IFRS-regelverket.

Vidare finns det i 7 kap. FFES 2008:26 bestimmelser som forsidkringsforetag
ska tillampa i sina koncernredovisningar.

FFFS 2011:27 innehaller inga regler om koncernredovisning.

%2 kap. allménna rad 1 och 2 i redovisningsforeskrifterna FFFS 2008:26.
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1.2.2 Nuvarande regelverk — siikerhetsreserv

Svenska skadeforsdkringsforetag far enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
gora avsittning till en sidkerhetsreserv (obeskattad reserv) for att ticka sadana
forluster i forsdkringsrorelsen som beror pa slumpmassiga eller i 6vrigt
svarbedomda faktorer till den del reserven inte dverstiger vad som behovs for
en tillfredsstédllande konsolidering (39 kap. 8 § inkomstskattelagen). Syftet med
sdkerhetsreserven dr att mojliggora ett skydd for forsidkringstagarna mot
variationer i forsdkringsrorelsens resultat genom forandringar framst i fraga om
skadeutvecklingen. Det dr med andra ord onskvirt att foretagen upp till en viss
niva kan gardera sig utdver de normalt berdknade forsékringsforpliktelserna.
De kostnader som avses hérror framfor allt fran svingningarna 6ver aren vad
giller antalet intrdffade skador och genomsnittligt skadebelopp, men ocksa fran
oforutsedda skade- och driftskostnadsokningar pa grund av 6kad inflation samt
oforutsedda kostnader.

Foreskriften for skadeforsidkringsforetags berdkning av sidkerhetsreserv
innehaller formler och antaganden som ligger till grund for att berdkna ett
maximibelopp av sikerhetsreserven. Maximibeloppet bestimmer nivan for en
tillfredsstédllande konsolidering. Formlerna och antagandena i foreskriften
bygger pa skadestatistik fran 15 ars skadematerial fordelat pa
forsikringsgrenar.” Vid bestimningen av denna maximigrins har
utgangspunkten varit att ett skadeforsiakringsforetag ska kunna klara tva svara
forlustar i foljd. Finansinspektionen ser 6ver dessa formler och antaganden
utifran aktuell skadestatistik med jimna mellanrum. Den senaste 6versynen
gjorde Finansinspektionen 1998.

1.2.3 Kommande regelverk — redovisning

Finansinspektionen har i februari i ar beslutat* om dndringar i foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2008:25) om arsredovisning i kreditinstitut och
viardepappersbolag (foreskrifterna), som géller fran 1 mars 2013. En viktig del
av dndringarna &r att vissa allmédnna rad har gjorts om till foreskrifter.
Diribland de allminna rad som anger att alla institut bor tillimpa godkénda
internationella redovisningsstandarder, om inte nagot annat krévs enligt lag,
annan forfattning eller foreskrifterna. Andringen innebir ingen #ndring i sak,
utan syftar enbart till att fortydliga vad som utgér god redovisningssed vid
upprittande av ett instituts arsredovisning.

Finansinspektionen kommer att se 6ver om motsvarande regelidndringar dven &r
relevanta for forsakringsforetag, och darmed ska inforas i
redovisningsforeskrifterna FFFS 2008:26. Oversynen gors dock inte inom
ramen for detta regelarbete.

? Definition av forsikringsgrenar finns i 2 § bilaga 6 FFFS 2008:26.
* Dnr 12-230.



FI Dnr 12-12520

1.3 Regleringsalternativ

Syftet med redovisningsforeskrifterna ar att sékerstélla att forsakringsforetagen
héller en hog och enhetlig standard i sin externa redovisning. Andringarna i
redovisningsforskrifterna dr frimst foranledda av att redovisningsregler har
tagits bort i arsredovisningslagen och att nya och dndrade IFRS-regler har
antagits av EU. Andringarna i redovisningsforeskrifterna dr av redaktionell
karaktir och syftar till att redovisningstoreskrifterna ska vara aktuella och
dandamalsenliga.

Syftet med foreskrifterna om sikerhetsreserven ir att sikerstilla att skyddet for
forsidkringstagarna inte forsdmras pa grund av variationer i forsdkringsrorelsens
resultat. Darfor ar det viktigt att de parametrar som ligger till grund for
avsittningar till sdkerhetsreserv ér aktuella.

Med dndringarna i foreskrifterna om sidkerhetsreserv uppdateras parametrarna
for att berdkna sékerhetsreserven sa att dessa &r aktuella. Ddarmed anpassas
skyddet for forsdkringstagarna till riskbilden.

1.4 Raittsliga forutsittningar

Finansinspektionen far utfarda foreskrifter om forsiakringsforetags 1opande
bokforing, arsbokslut, arsredovisning och koncernredovisning samt
koncernredovisning for finansiella holdingforetag enligt 4-5 och 7-8 §§
forordningen (1995:1600) om arsredovisning i kreditinstitut,
virdepappersbolag och forsdkringsforetag. Finansinspektionen har dven
bemyndigande enligt 19 b § forordningen (1992:308) om utlidndska filialer
m.m., att meddela foreskrifter om omfattningen av och innehallet i den
redovisning som ska ldmnas for verksamhet 1 filial till bland annat utldndska
forsdakringsforetag.

Finansinspektionen har dessutom bemyndigande att meddela
verkstillighetsforeskrifter om sdkerhetsreserver i skadeforsidkringsforetag
enligt forordningen (2000:1127).

1.5 Arendets beredning

Finansinspektionen har valt att inte samrada med nagon extern referensgrupp,
dvs. med representanter fran berorda forsiakringsforetag, i fraga om
andringarna i redovisningsforeskrifterna. Anledningen #r att dndringarna bestar
av uppdateringar och redaktionella dndringar som inte motiverar detta.

Andringarna om skadeforsikringsforetags berikning av sikerhetsreserv har
ddremot diskuterats i en extern referensgrupp bestaende av representanter fran
branschen i samband med de remissgruppsmoten som Finansinspektionen holl
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under hosten 2012 om Solvens 2—regelverket.5 Synpunkterna som framkom pa
dessa moten har beaktats i foreskriften. Finansinspektionen har inte sett nagot
behov av att ha ytterligare referensgruppsmoten med representanter fran
branschen.

Den 22 mars 2013 remitterade Finansinspektionen ett forslag till andringar i
foreskrifterna. Remissforslaget finns tillgdngligt pa Finansinspektionens
Webbplats6.

Forslaget skickades till 20 foretag, organisationer och myndigheter. Av dessa
har 14 svarat pa remissen.

Finansinspektionen har efter remitteringen bearbetat foreskriftsforslagen och 1
detta arbete beaktat remissinstansernas synpunkter. Remissinstanserna har
endast haft synpunkter pa foreskriften om sidkerhetsreserv. De mest visentliga
synpunkterna redovisas och beméts pa det sitt som framgar under avsnittet om
sdkerhetsreserv.

1.6 Beslutade regeliindringar som inte medfor andringar i
redovisningsforeskrifterna

Regeldndringar som inte medfor dndringar 1 redovisningsforeskrifterna, utover
de dndringar som kommenteras 1 avsnitt 2 avseende IAS 19 Ersittningar till
anstéllda, IAS 27 Koncernredovisning och separata finansiella rapporter, IAS
28 Innehav 1 intresseforetag, IAS 31 Andelar 1 joint ventures och IFRS 13
Virdering till verkligt virde, anges 1 bilaga 1 och 2.

2 Motivering och overviganden

Finansinspektionen redogor nedan for de 6verviganden som gjorts och hur de
foreslagna dndringarna motiveras, i foljande ordning:

e avsnitten 2.1-2.6 — foreskrifter och allminna rad (FFFS 2008:26) om
arsredovisning i forsidkringsforetag

e avsnitt 2.4 — foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:27) om
forenklad arsredovisning i forsikringsforetag som har dispens

e avsnitten 2.7-2.12 — foreskrifter och allmédnna rad (FFFS 2011:9) om
normalplan for skadeforsidkringsforetags berdkning av sidkerhetsreserv

> Dnr 10-9537.
® http://www.fi.se/Regler/FL:s forfattningar/Forslag nya FFFS.
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2.1 Hinvisning till arsredovisningslagarna

Finansinspektionens stéillningstagande:

Finansinspektionen tar bort hdnvisningarna i 2 kap. allménna rad 4 b till 4 kap.
14 f och 14 g §§8 ARL, 4 kap. 5§ ARFL, IAS 40 Forvaltningsfastigheter och
IAS 16 Materiella anldggningstillgangar i FFES 2008:26.

Finansinspektionen tar dven bort andra stycket 1 32 § bilaga 3 om redovisning
virdeforandringar pa sadana andra placeringstillgangar som inte #r finansiella
instrument och hénvisningen till IAS 40 i tredje stycket allminna rad i samma
paragraf 1 FFFS 2008:26.

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil:

Reglerna i 4 kap. 14 f och 14 g §§ ARL om viirdering av vissa tillgdngar
(biologiska tillgangar, forvaltningsfastigheter och andra materiella tillgangar
samt immateriella tillgangar) till verkligt viarde har upphévts fran 1 januari
2012. Hanvisningarna i foreskriften har darmed blivit inaktuella.

Mojligheten for forsdkringsforetag att virdera byggnader och mark till verkligt
virde kvarstar dock i 4 kap. 5 § ARFL.

2.2 Ersittningar till anstéillda

Finansinspektionens stéillningstagande:

Finansinspektionen infor fortydliganden i 2 kap. allménna rad 4 g om att
forsiakringsforetag far redovisa riantedelen av arets pensionskostnad som
driftskostnad oavsett funktion.

Finansinspektionen tar bort féljande regler i FFFS 2008:26:

— 2 kap. allménna rad 4 f avseende vissa lidttnadsregler i fraga om
tillimpningen av IAS 19 Ersdttningar till anstdillda 1 IFRS 1 Forsta
gangen International Financial Reporting Standards tillimpas, samt

— 3 kap. 7 § allmédnna rad om tillimpning av den sa kallade
korridormetoden i IAS 19.

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.
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Finansinspektionens skiil:

Reglerna om att forsikringsforetag far redovisa rintedelen av
pensionskostnaderna i driftskostnader i stéllet for bland finansiella kostnader
som rekommendationen RedR 4 Redovisning av pensionsskuld och
pensionskostnad fran Far’ rekommenderar inférdes i FFES 2008:26 under
2007. Eftersom driftskostnader ska redovisas i olika resultatposter beroende pa
funktion, se 3 kap. 5 § i FFFS 2008:26 behover de allménna raden fortydligas
sa att alla funktioner omfattas av regeln.

Anledningen till att reglerna avseende vissa ldttnadsregler om tillimpningen av
IAS 191 IFRS 1 och redovisning enligt den s.k. korridormetoden enligt IAS 19
tas bort 4r att de dr inaktuella, da dessa regler tagits bort i samband med
omarbetningen av IAS 19.

2.3 Derivatinstrument pa aktier i dotterforetag och intresseforetag

Finansinspektionens stéillningstagande:

Finansinspektionen tar bort hdnvisningen till IAS 27 Koncernredovisning och
separata finansiella rapporter, hidnvisningen till IAS 31 Andelar i joint ventures
och hénvisningen till 2 kap. allménna rad 3a och IAS 391 5 § allminna rad
bilaga 3 1 FFFS 2008:26. IAS 28 namnindras till Innehav 1 intresseforetag och
joint ventures.

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil:

IAS 27 Koncernredovisning och separata finansiella rapporter har omarbetats
och namnéndrats, vilket innebér att standarden innehaller regler om separata
finansiella rapporter. Aven IAS 28 Innehav i intresseforetag har omarbetats och
namnindrats, och innehaller nu regler om bade innehav i intresseforetag och
joint ventures. Slutligen har IAS 31 Andelar 1 joint ventures upphivts. Att
hdnvisningarna i de allmdnna raden har tagits bort innebér ingen dndring i sak,
da reglerna om redovisning av derivatinstrument pa aktier och andelar i
koncernforetag inte har foridndrats. Att de omarbetade standarderna bor
tillimpas framgar av 2 kap. allménna rad.

7 . . . . o .
Branschorganisation for revisorer och radgivare.
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2.4 Virdering till verkligt virde
Finansinspektionens stillningstagande

FFFS 2008:26

Finansinspektionen kompletterar 2 kap. allminna rad 5 b om att onoterade
forsdakringsforetag med en balansomslutning under ca 40 miljoner kronor bor
lamna upplysningar enligt IFRS 13 Virdering till verkligt virde.

Finansinspektionen tar bort de allméinna raden till 4 kap. 13 § om att ndrmare
upplysningar om vérdering av finansiella skulder finns 1 internationella
redovisningsstandarder eftersom dessa inte fyller nagon funktion.

FFFS 2011:27

Finansinspektionen kompletterar de allmédnna raden till 4 kap. 1 och 3 §§ FFFS
2011:27 med regler om att IFRS 13 bor tillimpas och tar bort hdnvisningen till
2 kap. allmdnna rad FFFS 2008:26 om tillimpning av IAS 40
Forvaltningsfastigheter.

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil:

IASB har gett ut en ny standard om virderings- och upplysningsregler for bade
finansiella och icke-finansiella tillgangar och skulder vérderade till verkligt
virde, IFRS 13 Virdering till verkligt viarde. Eftersom standarden ersitter
virderings- och upplysningsreglerna i ett antal standarder bor dven
hinvisningarna till IFRS-regelverket i forekommande fall avseende vérdering
och upplysningar om verkligt virde kompletteras med korrekta hanvisningar
till IFRS-regelverket i FFFS 2008:26 och FFES 2011:27.

Hinvisningen till internationella redovisningsstandarder i de allmédnna raden
till 4 kap. 13 § FFFS 2008:26 fyller ingen funktion. De forsiakringstekniska
avsittningar som avses dr de dar forsdkringstagaren bér risk.
Fondforsikringsatagandena beriknas med utgangspunkt fran
placeringstillgangarna for vilka livforsikringstagarna bér placeringsrisk och
villkorad aterbaring beriknas med utgangspunkt fran forsiakringstekniska
avsittningar.
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2.5 Lattnadsregler for mindre forsikringsforetag

Finansinspektionens stillningstagande:

Finansinspektionen tar bort hianvisningarna till IAS 10, IAS 16, IAS 17, IAS
18, IAS 19, IAS 21, IAS 23, IAS 37 och IAS 38 avseende upplysningar som
mindre onoterade forsdkringsforetag med en balansomslutning under ca

40 miljoner kronor bor limna enligt 2 kap. allménna rad 5 b FFES 2008:26.

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil:

For att fortydliga foreskrifterna om det som géller for de mindre lokala
forsdkringsbolag som far tillaimpa ldttnadsreglerna i 2 kap. allmédnna rad 5 b
FFES 2008:26, har Finansinspektionen gjort en kartliggning av de balansposter
som forekommer 1 dessa foretag. Kartldggningen visar att de balansposter som
forekommer omfattas av upplysningskraven i IFRS 4, IFRS 7, IFRS 13 samt
IAS 1. Dirfor kan hdnvisningarna till IAS 16, IAS 17, IAS 18, IAS 19, IAS 21,
IAS 23 och IAS 38 tas bort. De visentliga upplysningarna som bor limnas
enligt IAS 10 och IAS 37 finns i upplysningskraven 1 ARFL och kan dirmed
tas bort.

2.6 Redaktionella dndringar i FFFS 2008:26

Finansinspektionens stillningstagande:

Finansinspektionen genomfor ett fatal redaktionella @ndringari 1 kap. 1 §, 2
kap. allmdnna rad 4 d och 5 samt 13 § allménna rad andra stycket och 33 a §

allménna rad tredje stycket bilaga 3.

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil:
De redaktionella dndringarna utgors av sprakliga- och hianvisningsandringar.

2.7 Tillimpningsomrade — foreskrifter om sikerhetsreserv

Finansinspektionens stéillningstagande:
Finansinspektionen infor ett nytt kapitel om tillimpningsomradet.
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Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil:

Det nya kapitlet innebér ett fortydligande om att foreskrifterna omfattar
skadeforsédkringsforetag som driver skadeforsakringsrorelse enligt
forsdkringsrorelselagen.

2.8 Maximal avséittning till sikerhetsreserv

Finansinspektionens stéillningstagande:

Finansinspektionen dndrar det fasta beloppet som kan anvindas vid berdkning
av maximal sdkerhetsreserv i 1 kap. 2 § 2 till 100 prisbasbelopp enligt 2 kap.
7 § socialforsidkringsbalken (2010:110).

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil:

Enligt 1 kap. 2 § 1 foreskrifterna utgors den maximala sidkerhetsreserven av det
hogsta av summan av de maximibelopp som beridknas med anvindning av
vissa angivna parametrar, ett fast belopp pa 2,5 miljoner kronor respektive ett
belopp som beréknas till tre ganger det hdgsta sjalvbehallet for enskild risk.

Det fasta beloppet pa 2,5 miljoner kronor har varit oférindrat sedan 1998.
Finansinspektionen ser dirfor ett behov av att beloppet virdesédkras genom att
knyta det till prisbasbeloppet enligt 2 kap. 7 § socialforsdkringsbalken (som
ersatt lagen [1962:381] om allmén forsékring). Det fasta beloppet anges till 100
prisbasbelopp. Det innebir att det fasta beloppet for 2013 blir ca 4,45 miljoner
kronor.

2.9 Andrade parametrar vid beriikning av siikerhetsreserv
Finansinspektionens stillningstagande:
Finansinspektionen dndrar parametrarna i de formler som anvénds for att

berdkna maximal avsittning till sdkerhetsreserv.

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.
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Remissinstanserna:

Svensk forsdkring saknar insyn i den metodik som anvints for framtagandet av
de foreslagna parametervirdena. De anser dirfor att de mot den bakgrunden
har svart att ha ndgon uppfattning huruvida parametrarna ir relevanta. Svensk
Forsdkring anser att det dr angeldget att Finansinspektionen dokumenterar
metodiken fOr att ta fram parametrarna for att skapa béttre genomlysning och
gora det mojligt for branschen att fora en dialog kring detta.

AFA Sjukforsdkringsaktiebolag anser att det foreslagna maximibeloppet for
avsittning till sdkerhetsreserv avseende forsdkringsgrenen sjuk- och
olycksfallsforsikring dr for 1agt kalibrerat for denna kategori som formedlas av
bolaget. Forsdkringarnas volatilitet 1 forsdkringsrorelsen beror huvudsakligen
pa foljande tre faktorer: slumpmaéssiga rorelser i skadeutfallet, nivan pa
diskonteringsriantan samt de kollektivavtalade riskforsékringarnas kopplingar
till socialforsikringssystemet. Utfallet av dessa tre faktorer overstiger
tillsammans det foreslagna maximibeloppet for forsidkringsgrenen sjuk- och
olycksfallsforsdkring. Om maximibeloppet enligt forslaget genomfors blir
konsekvenserna att AFA Sjukforsiakringsaktiebolag aterkommande behover
ansoka om dispens for att fa anvinda ett hogre maximibelopp.

Ovriga remissinstanser hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil:

Foreskrifterna och de allmdnna raden innehaller formler och antaganden som
ligger till grund for hur skadeforsédkringsbolag ska beridkna ett maximibelopp
for avsittningen. Formlerna och antagandena bygger pa 15 ars grenfordelat
skadematerial. Nir Finansinspektionen nu dndrar parametrarna i de formler
som bestimmer maximibeloppet har utgangspunkten varit att ett
skadeforsikringsforetag ska kunna klara tva svara forlustar i f61jd. Denna
princip lade Finansinspektionen fast 1989—1990 nér de nuvarande
foreskrifternas huvudsakliga innehall ursprungligen utformades.

Maximibeloppet berdknas bland annat med hjélp av vissa parametrar. For att
berdkna hur varje enskild forsdkringsgren bidrar till maximibeloppet
multipliceras premieinkomst och avsittning for oreglerade skador for egen
riakning med dessa parametrar och resultatet adderas. Berdkningen syftar till att
medge en avsittning som ar riskmissigt motiverad med hénsyn till variationen
i skadeutfall och avvecklingsresultat i respektive gren. Nuvarande parametrar
uppskattades for drygt tio ar sedan. Eftersom riskbilden @ndras 6ver tiden gor
Finansinspektionen en férnyad analys vart tionde ar. Den nya analysen visar att
en del parametervirden bor hojas och andra sidnkas. Sammantaget innebér
dndringarna av premieparametrarna en sinkning av maximibeloppet med 5,7
miljarder kronor, medan dndringarna av skadeavsittningsparametrarna tviartom
innebir en hojning av beloppet med 5,9 miljarder kronor. Effekterna slar olika
pa enskilda verksamhetsgrenar och ddrmed olika mellan foretag.
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Metodiken for att berdkna parametrarna har tagits fram i samarbete med
branschen och presenterades vid det internationella aktuariemotet (ASTIN-
colloquiet) i Stockholm 1991. Dérefter har en mindre uppdatering gjorts 1998
som presenterades 1 examensarbetet ”Sékerhetsreserv 1 skadeforsikring — En
analys av normalplanen”8 (Stockholms Universitet). Metodiken har inte
forandrats efter 1998 varfor Finansinspektionen anser att det dr fullt mojligt att
ha insyn i metodiken.

Metodiken for att beridkna parametrarna utgar fran premieinkomst och
avsittning for oreglerade skador for egen riakning. Finansinspektionen har efter
en berikning av parametrar utifrin AFA Sjukforsikrings premieinkomst och
oreglerade skador kommit fram till att den metodik som Finaninspektionen
anvinder sig av inte ldampar sig som grund for berdkning av taket for
sakerhetsreserven. AFA Sjukforsikrings verksamhet paverkas av politiska
beslut angaende sjukforsikringsreglerna. Variationen i skadeavsittningen
brutto &r stor och svarforutsdgbar (fran oktober 2010 till mars 2013 har
avsittningen sjunkit fran 116 till 85 miljader kronor, framfor allt pa grund av
dndringar i sjukforsiakringsreglerna). AFA Sjukforsdkring kan dven i
fortsédttningen ans6ka om dispens.

2.10 Upplosning av sikerhetsreserv

Finansinspektionens stillningstagande:

Finansinspektionen infor tydligare regler om nér en upplésning av
sdkerhetsreserven ska vara obligatorisk och hur skadeforsidkringsforetagen ska
redovisa dessa upplosningar.

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil:
Anledningen ir att fortydliga reglerna sa att det ska bli enklare for foretagen att
tillimpa dem. Andringarna innebér ingen #ndring i sak.

2.11 Undantag fran regler om berikning av sikerhetsreserv

Finansinspektionens stillningstaganden:

Finansinspektionen tar bort de allmédnna raden i 3 kap. 1 § om mojligheten till
undantag fran reglerna om berikning av sidkerhetsreserv om ett foretag
tillampar godkénda internationella redovisningsstandarder.

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

¥ Forfattare Torbjoérn Andréason och Fredrik Johansson.
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Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil:

Finansinspektionen anger i de allminna raden till nuvarande 3 kap. 1 § om
undantag fran regler for berékning av sikerhetsreserv, att ett exempel pa ett
sadant undantag dr om foretaget tillimpar godkinda internationella
redovisningsstandarder och detta far effekt pa reglerna for berdkning av
sikerhetsreserven och uttag ur denna. Dessa allménna rad infordes 2005 i
samband med att reglerna i arsredovisningsforeskrifterna for forsikringsforetag
anpassades till IFRS-regelverket. Vid denna tidpunkt var den allménna
uppfattningen att det relativt omgéende skulle publiceras nya IFRS-regler om
forsdkringsavtal, eftersom de géllande reglerna (IFRS 4 Forsdkringsavtal) i
princip bara innehéller definitioner och upplysningskrav. IASB:s regelprojekt
om forsidkringsavtal har dock forsenats. Organisationen planerar att publicera
ett utkast till forslag pa nya regler for forsikringsforetag under andra kvartalet
2013.

Finansinspektionen ser inget behov av att har kvar det allmidnna radet om
undantag fran reglerna om berikning av sidkerhetsreserv pa grund av
tillimpning av internationella redovisningsstandarder. Det har aldrig tillimpats
och fyller inte nagot syfte i dagsldget, da befintliga regler far tillimpas enligt
IFRS avseende forsdkringsavtal.

2.12 Redaktionella dndringar i FFFS 2011:9

Finansinspektionens stillningstagande:

Finansinspektionen genomfor vissa redaktionella dndringar i form av nya
kapitelnumreringar och referenser samt sprakliga dndringar i foreskrifterna om
sdkerhetsreserv.

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skiil:

De redaktionella @ndringarna utgors frimst av redaktionella dndringar i form av
nya kapitelnumreringar och referenser samt sprakliga dndringar.
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3 Forslagets konsekvenser
3.1 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

De dndringar som Finansinspektionen nu genomfor innebir framst att
nuvarande regler uppdateras och fortydligas. Att reglerna blir aktuella, mer
tydliga och mer @ndamalsenliga dr generellt till nytta for foretagen och
konsumenterna vilket i sin tur stidrker fortroendet for regelverket.

Andringarna bedoms inte att paverka forsikringstagarna negativt. Andringarna
om berikning av sikerhetsreserv bedoms inte heller paverka
forsdkringsmarknaden i nagon storre man.

3.2 Konsekvenser for forsikringsforetagen

3.2.1 Berorda foretag

For narvarande (enligt foretagsregistret 2013-02-06) finns det 170
skadeforsdkringsforetag, 42 livforsdkringsforetag, 89 kreatursforeningar, 29
skadeforsékringsfilialer och 4 skadeforsdkringsagenturer samt 5 livforsidkrings-
filialer och 2 livforsakringsagenturer som berors av dndringarna.

3.2.1.1 Redovisningsforeskrifterna

Huvuddelen av dndringarna i FFFS 2008:26 beror forsidkringsforetag, vissa
filialer till utlindska forsdkringsforetag och skadeforsidkringsverksamhet som
drivs fran fast driftsstélle av generalagenter eller generalrepresentationer.

Andringarna i 2 kap. allménna rad 5 FFFS 2008:26 beror forsikringsforetag
med en balansomslutning som understiger ca 40 miljoner kronor. For
nédrvarande uppgar dessa till 22 mindre lokala skadeforsdkringsbolag.

Andringarna i FFFS 2011:27 beror kreatursféreningar som ansokt om dispens
fran att tillampa foreskriften. Dessa &r for ndrvarande ca 70 stycken.

Andringarna berér inte understddsforeningarna eftersom dessa tillimpar ildre
regler i ARFL och ARL samt FFES 2008:26 Finansinspektionens foreskrifter
och allminna rad om arsredovisning i forsékringsforetag och FFFS 2006:18
Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad om forenklad arsredovisning
1 forsdkringsforetag som har dispens. Lagen (1972:262) om
understddsforeningar upphorde att géilla i samband med att den nya
forsiakringsrorelselagen tradde i kraft den 1 april 2010. Se 6vergangsregler i
lagen (2010:2044) om inforande av forsidkringsrorelselagen (2010:2043).

Det finns 79 understodsforeningar, varav ungefar hilften har dispens och
tillampar FFFS 2006:18.
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3.2.1.2 Sdikerhetsreserv

Svenska skadeforsdkringsforetag far enligt 39 kap. 8 § inkomstskattelagen
(1999:1229) gora en frivillig avsittning till en sdkerhetsreserv (obeskattad
reserv) for att ticka sadana forluster i forsdkringsrorelsen som beror pa
slumpmissiga eller i 6vrigt svarbedomda faktorer till den del reserven inte
overstiger vad som behovs for en tillfredsstédllande konsolidering.

Syftet med sédkerhetsreserven ar att skapa en utjamning over tiden av
skaderesultatet hos ett skadeforsdkringsforetag. Utjamningen ir tillaten for
forsdkringsgrenar dér variationerna dr av storre omfattning, och inom de ramar
som foljer av Finansinspektionens foreskrifter. En mer forutsdgbar beskattning
underlittar for forsdkringsforetaget att planera sin verksamhet. Foretaget kan
genom att bygga upp en sikerhetsreserv bidra till konsolideringen och
formagan att mota tillfélliga stora skadeutfall, dvs. att uppfylla sina ataganden
mot de forsidkrade. Sikerhetsreserven ir ett vardefullt, men frivilligt
komplement till foretagets forsdkringstekniska avsittningar. Foretaget kan
behova ta sikerhetsreserven i ansprak for att tdcka forluster nér det behvs och
pa motsvarande sitt bygga upp reserven nir det uppstar vinster i
forsdkringsrorelsen.

Andringarna om avsittning till sikerhetsreserv i FFFS 2011:9 beror
huvuddelen av skadeforsidkringsforetagen. Det dr endast svenska
skadeforsédkringsforetag och svenska filialer till utlindska skadeforséakrings-
foretag som kan ha sikerhetsreserv. Den 31 december 2011 hade 153
skadeforsédkringsforetag som rapporterat avsatt ca 127 miljarder kronor till
sdkerhetsreserven. Det motsvarar ca 64 procent av kapitalbasen i dessa foretag.

3.2.2 Kostnader for foretagen
Andringarna avseende redovisningsforeskrifterna innebér inte nagra dndringar i
sak och medfor ddrmed inga kostnader for de berorda foretagen.

For ca 15 skadeforsdkringsforetag ligger aktuell sdkerhetsreserv over det tak
som erhalls med de forslagna nya parametrarna. Dessa foretag kan ddarmed
tvingas 16sa upp en del av sidkerhetsreserven — enligt berdkningar gjorda per
den 31 december 2010, som mest totalt ca 30 miljoner kronor. Den tvingande
upplosningen som dirmed uppstar kan bli foremal for statlig inkomstskatt
(inkomst av ndringsverksamhet) om 22 procent (skattesats 2013), dvs. en
maximal skattekostnad totalt for foretagen om ca 6—7 miljoner kronor.
Skattekostnaden kan dock paverkas (reduceras) av forsdkringstekniska
forluster eller om den maximala séikerhetsreserven inte beriiknats utifran dessa
parametrar utan utgors av 100 prisbasbelopp eller tre ganger det hogsta faktiska
sjalvbehallet.

Finansinspektionens bedomning ar att de administrativa kostnader som

andringarna medfor dr mycket laga och i de flesta fall obefintliga. Metodiken
for att berikna sikerhetsreserven har inte forindrats. Andringarna av
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riskfaktorerna bedoms dérfor inte medfora kostsamma @ndringar i foretagens
systemstod.

3.2.3 Konsekvenser for sma foretag
Andringarna i redovisningsforeskrifterna bedoms inte medf6ra nagra sérskilda
konsekvenser for sma foretag.

Andringarna som avser berikning av sikerhetsreserv kan medfora
konsekvenser for mindre skadeforsidkringsforetag. Dessa omfattas av de
dndrade parametrarna och det hojda fasta beloppet. Konsekvenserna av dessa
dndringar bor vara samma som for ovriga skadeforsakringsforetag. Det hojda
fasta beloppet kan vara en fordel for vissa mindre foretag eftersom det innebér
att den maximala avsittningen kan oka for skadeforsdkringsforetag som
anvander det fasta beloppet.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Andringarna innebir inte att behovet av resurser 6kar for Finansinspektionen.
De medfor inte heller andra konsekvenser och kostnader eftersom de
dndringarna framst innebir att foreskrifterna blir uppdaterade och
dandamalsenliga.

3.4 Tidpunkt for ikrafttridande

Einansinspektionens stiallningstagande:

Andringarna avseende redovisningsforeskrifterna trader i kraft 1 augusti 2013
och ska tillampas pa rikenskapsar som paborjas den 1 januari 2013 eller
senare.

De nya foreskrifterna om sédkerhetsreserv trider 1 kraft 1 augusti 2013 och
tillimpas pa rikenskapsar som paborjas den 1 januari 2013 eller senare. En
overgangsregel inférs som medger att ett skadeforsiakringsforetag kan tillimpa
dldre regler for rikenskapsar 2013, dvs. FFFS 2011:9, om foretaget skriftligen
underrittar Finansinspektionen om detta.

Remisspromemorian:
Inneholl forslag om att dndringarna skulle triada ikraft den 1 augusti 2013 och
skulle tillampas pa rikenskapsar som paborjas den 1 januari 2013 eller senare.

Remissinstanserna:

Svensk Forscikring foreslar att foreskriften om sdkerhetsreserv ska trida ikraft
den 1 januari 2014 och tillimpas pa rikenskapsar som paborjas fran och med
samma tidpunkt som foreskrifterna trader ikraft. De anser att det dr oldmpligt
att foreskrifterna trider ikraft vid tidpunkt som ger en retroaktiv paverkan
eftersom dndringarna till exempel kan komma att paverka
skadeforsikringsforetagens premiesittning och aterforsakringsprogram som
redan ir fastlagda for innevarande rikenskapsar.
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Ovriga remissinstanser hade inga synpunkter pa ikrafttridande datumet.

Finansinspektionens skiil:

Finansinspektionen bedomer att det finns ett sedan lange identifierat behov av
att uppdatera parametrarna for avsittningar till sédkerhetsreserven. For flera
forsdakringsforetag medfor de nya foreskrifterna ett storre utrymme for att gora
avsittningar till sdkerhetsreserven. Om foreskrifterna skulle tridda ikraft forst
den 1 januari 2014 med tillimpning fran och med ridkenskapsaret 2014, medfor
detta en markbar fordréjning av uppdateringen av parametrarna.
Finansinspektionen bedomer ocksa att det &r ett relativt litet antal
forsakringsforetag som skulle kunna drabbas av besvir med premiesittning
eller aterforsikring pa grund av fordndringarna. For att sikerstilla att de
nodvindiga justeringarna inte forsenas i onddan, samtidigt som inget
forsdkringsforetag drabbas av de oldgenheter som Svensk Forsdkring har
beskrivit, behalls det foreslagna ikrafttridandedatumet samtidigt som en ny
overgangsregel infors.

Ikrafttradandebestammelsen innebér att de nya foreskrifterna trader ikraft 1
augusti 2013 och ddrmed, som huvudregel, ska tillimpas fran och med
rakenskapsaret 2013. Det infors dock en ny dvergangsregel i punkt 3 till
ikrafttridandebestimmelserna. Enligt 6vergangsregeln blir det tillatet for ett
skadeforsikringsforetag att for rakenskapsaret 2013 anvinda de gamla
foreskrifterna, om foretaget skriftligen underrittar Finansinspektionen om
detta.
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Bilagal  Beslutade regler som inte medfor andringar i
redovisningsforeskrifterna

Nedanstaende dndringar i IFRS-regelverket samt rekommendationer och
uttalanden fran Radet, motiverar inte nagra dndringar i FFFS 2008:26 och
2011:27.

IFRS-regler

Andringar i IAS 1 Utformning av finansiella rapporter avseende
redovisning av poster i 6vrigt totalresultat, utgiven av IASB 2011-06-16,
antagen av EU 2012-06-05.

IFRS 10 Koncernredovisning, utgiven av IASB 2011-05-12, antagen av
EU 2012-12-11.

IFRS 11 Samarbetsarrangemang, utgiven av IASB 2011-05-12, antagen
av EU 2012-12-11.

IFRS 12 Upplysningar om andelar i andra foretag, utgiven av IASB
2011-05-12, antagen av EU 2012-12-11.

Andringar i IAS 32 Finansiella instrument: Klassificering och IFRS 7
Finansiella instrument: Upplysningar avseende kvittning av finansiella
instrument, utgivna av IASB 2011-12-16, antagna av EU 2012-12-13.
Andringar i IFRS 1 Forsta gdngen IFRS tillimpas avseende
hyperinflation och faststillda datum for forstagangstillimpare, utgiven av
IASB 2010-12-20, antagen av EU 2012-12-11.

Andringar i IAS 12 Inkomstskatter om uppskjuten skatt avseende
atervinning av underliggande tillgangar, utgiven av IASB 2010-12-20,
antagen av EU 2012-12-11.

IFRIC 20 Avrymningskostnader under ett dagbrotts produktionsfas,
utgiven av IASB 2011-10-19, antagen av EU 2012-12-11.

Andringar i IAS 1 Utformning av finansiella rapporter avseende
redovisning av statliga lan, utgiven av IASB 2012-03-13, antagen av EU
2013-03-04.

Andringar i IFRS 1 Forsta gdngen IFRS tillimpas, IAS 1 Utformning av
finansiella rapporter, IAS 16 Materiella anliggningstillgangar, IAS 32
Finansiella instrument: Klassificeringar, IAS 34 Delarsrapportering
inom ramen for IASB:s arliga forbittringar av IFRS (fortydliganden och
korrigeringar av utgivna standarder), utgiven av IASB 2012-05-17,
antagen av EU 2013-03-27.

Andringar 1 IFRS 10 Koncernredovisning, IFRS 11 Samarbets-
arrangemang och IFRS 12 Upplysningar om andelar i andra foretag
avseende 6vergangsregler, utgiven av IASB 2012-06-28, antagen av EU
2013-04-04.

Rekommendationer och uttalanden fran Radet

RFR 1 Kompletterande redovisningsregler for koncerner, uppdaterad
januari 2013.

RFR 2 Redovisning for juridiska personer, uppdaterad januari 2013.
UFR 9 Redovisning av avkastningsskatt, publicerad september 2012.
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FI Dnr 12-12250

Bilaga2  IFRS-idndringar som inte ir beslutade av EU

Foljande regeldandringar som EU planerar att anta under 2013, medfor inga
andringar i FFES 2008:26 och 2011:27.

Andringar i IFRS 10 Koncernredovisning IFRS 12 Upplysningar om
andelar i andra foretag och 1AS 27 Separata finansiella rapporter

avseende redovisning av investeringar (’Investment Entities”), utgiven
av IASB 2012-10-31.
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