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BESLUT

Vasternorrlandsfonden AB FI Dnr 10-9365
Att. Verkstallande direktoren Delgivning nr 1
c/o LF Vasternorrland

Box 164

871 24 HARNOSAND

Varning och straffavgift
Finansinspektionens beslut (att meddelas den 5 oktober 2010 kl. 10.00)

1. Finansinspektionen meddelar Vasternorrlandsfonden AB (556628-4146) en
varning.
(12 kap. 1 § lagen [2004:46] om investeringsfonder)

2. Vasternorrlandsfonden AB ska betala en straffavgift pa fyrahundratusen
(400 000) kronor.
(12 kap. 7 och 8 88 lagen om investeringsfonder)

Hur man 6verklagar, se bilaga 1.

Sammanfattning

Vasternorrlandsfonden AB (bolaget) har tillstand att driva fondverksamhet en-
ligt lagen (2004:46) om investeringsfonder (LIF). Bolaget férvaltar tva varde-
pappersfonder (Vasternorrlandsfonden och Vasternorrlandsfonden Likviditet).

Finansinspektionen har vid en undersokning av bolagets verksamhet uppmark-
sammat omfattande brister i verksamheten. Framforallt har bolaget under lang
tid haft en bristande intern styrning och kontroll. Bolaget har t.ex. saknat fun-
gerande funktioner for riskhantering, regelefterlevnad och internrevision. San-
nolikt ar det pga. dessa brister som andra regeldvertradelser inte har upptackts
och atgardats. | fondférvaltningen har bolaget gjort sig skyldig till flera olika
Overtradelser. Bolaget har bl.a. investerat fondernas medel i i strid med de pla-
ceringsbegransningar som géller for fonderna enligt lag och fondbestdammelser.
Vidare har bolaget haft bristfalliga interna regler om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism och saknat en centralt funktionsansvarig person i
dessa fragor. Bolaget har dven saknat instruktioner for att hantera intressekon-
flikter och har haft en bristféallig verksamhetsplan.
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Bolaget har medgett de brister som Finansinspektionen papekat, men har fram-
hallit att det vidtagit och kommer att vidta en rad forbattringsatgarder. Bolaget
har darefter till Finansinspektionen gett in en ansokan om tillstand till 6verla-
telse av fonderna till Lansforsakringar Fondforvaltning Aktiebolag. Bolaget har
aven underrattat Finansinspektionen om att det avser att avveckla verksamhe-
ten.

Aven om bolaget nu avser att géra detta 4r det utrett att det har Gvertratt regler
som avser centrala delar av verksamheten som intern styrning och kontroll, lik-
som att dessa Overtradelser varit omfattande. Overtradelserna dr darfor i sig sa
allvarliga att det finns en grund for att aterkalla bolagets tillstand att driva
fondverksamhet. Daremot far de atgarder som bolaget nu har vidtagit anses
visa att bolaget insett allvaret i 6vertradelserna och forhindrar samtidigt framti-
da dvertradelser fran bolaget sida. Det ar darfor tillrackligt att meddela bolaget
en varning férenad med en straffavgift.

1 Arendet
Bakgrund

Bolaget har haft tillstand att driva fondverksamhet sedan den 12 september
2003 och fick tillstandet att driva fondverksamhet enligt LIF den 13 februari
2007. Bolaget ar ett helagt dotterbolag till Lansforsékringar Vésternorrland (LF
Vasternorrland), som ar ett 6msesidigt forséakringsbolag och ags av forsakrings-
tagarna. Bolaget forvaltar tva vardepappersfonder: Vasternorrlandsfonden och
Vasternorrlandsfonden Likviditet. Fondformogenheten i Vasternorrlandsfon-
den, som &r en aktiefond, uppgick per den 30 juni 2010 till ca 350 miljoner
kronor. | Vésternorrlandsfonden Likviditet, som &r en rantefond, uppgick den
vid samma tidpunkt till ca 156 miljoner kronor.

| september 2009 inledde Finansinspektionen en tillsynsundersokning med an-
ledning av att bolaget i juni samma ar stallt en fraga till inspektionen om moj-
ligheten att for en av fondernas rakning (Vasternorrlandsfonden Likviditet) in-
vestera i ett konvertibelt skuldebrev. Anledning till att bolaget gjorde en forfra-
gan var att forvaringsinstitutet, dvs. den bank som férvarar tillgangarna i en in-
vesteringsfond och skoter in- och utbetalningar for fonden, hade bedémt att det
konvertibla skuldebrevet var en otillaten tillgang.

Finansinspektionen uppmarksammade i denna undersékning en rad brister i bo-
lagets fondforvaltning, atgarder mot penningtvétt, hantering av intressekonflik-
ter och bolagets interna styrning och kontroll.

Fondfdrvaltningen

For det forsta har bolaget for bada fondernas rakning, under perioden februari
2007 till atminstone oktober 2009, placerat i privata aktier och konvertibla
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skuldebrev. | Vasternorrlandsfonden var, varierande ¢ver tidsperioden, om-
kring fem till elva procent av fondformdgenheten placerade i aktier och ett
konvertibelt skuldebrev emitterade av privata aktiebolag. | Vasternorrlandsfon-
den Likviditet ingick det ett konvertibelt skuldebrev emitterat av samma priva-
ta aktiebolag. Innehavet utgjorde dock i det fallet endast ca 0,33 procent av
fondférmogenheten per den 1 september 2009.

Dessutom har det i VVasternorrlandsfonden vid flera tillfallen mellan den 31 de-
cember 2007 och den 31 oktober 2009 ingatt andelar i investeringsfonder. Fon-
dens fondbestdammelser medgav inte vid den tiden att medlen i fonden placera-
des i fondandelar. Det sammanlagda vardet av innehaven har varierat fran
mindre &n en procent till drygt fem procent av fondens varde.

| Véasternorrlandsfonden Likviditet har det under perioden den 31 maj 2007 till
den 31 december 2008 ingatt obligationer och andra skuldférbindelser emitte-
rade av svenska staten till ett varde som 6verstigit 35 procent av fondens varde.
Under denna tidsperiod har antalet emissioner som innehavet fordelat sig pa
varit farre &n sex vid flera tillféllen. Vid ett antal tillfallen har en emission
Overstigit 30 procent av fondens varde.

| Vésternorrlandsfonden Likviditet har det vidare vid upprepade tillfallen under
perioden mellan den 30 september 2008 och den 16 oktober 2009 ingatt pen-
ningmarknadsinstrument eller éverlatbara véardepapper fran en och samma
emittent som uppgatt till mer &n tio procent av fondens varde. Dessa expone-
ringar mot enskilda emittenter har varit i storleksordningen pa mellan knappt
elva procent och drygt 51 procent av fondens varde. Det har aven vid upprepa-
de tillfallen mellan den 30 januari 2009 och den 16 oktober 2009 funnits inne-
hav fran olika emittenter som var for sig uppgatt till mer &n fem procent av
fondens varde och dar det sammanlagda vérdet av sadana tillgangar varit hogre
an 40 procent av fondens varde. Dessa exponeringar har varit i storleksord-
ningen pa mellan drygt 50 procent och 76 procent av fondens varde.

Interna instruktioner m.m.

Finansinspektionen har aven uppméarksammat att bolaget saknat instruktioner
for att hantera intressekonflikter och att de interna reglerna om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism har utgatt fran lag och foreskrifter
som &r upphdavda och ersatta av ett annat regelverk. Bolaget har inte heller ut-
sett nagon att vara centralt funktionsansvarig for penningtvattsfragor. Vidare
har bolagets verksamhetsplan inte anpassats och uppdaterats enligt Finansin-
spektionens foreskrifter (2008:11) om investeringsfonder (fondforeskrifterna),
utan har i stallet byggt pa upphévda foreskrifter. Bolaget har efter att Finansin-
spektionens papekat detta kommit in med en uppdaterad verksamhetsplan den
30 oktober 2009. Inte heller denna har dock varit utformad enligt reglerna i
fondforeskrifterna.
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Intern styrning och kontroll m.m.

Bolagets funktion for riskhantering har utgjorts av bolagets verkstéllande di-
rektor. Denna person har samtidigt varit ansvarig for de investeringar i privata
bolag som gjorts for fonderna. Enligt bolaget har arbetet inom funktionen for
riskhantering bestatt i att se till att limitkontroller av fondernas innehav utforts
I6pande. Dessa limitkontroller har emellertid inte dokumenterats. Det framgar
av bolagets styrelseprotokoll under perioden juni 2007-september 2009 att det
inte har skett nagon rapportering fran funktionen for riskhantering till styrelsen.
Bolaget har inte heller, trots att Finansinspektionen begart det, kunnat lamna
nagra uppgifter om riskhanteringsfunktionens rapportering till styrelsen.

Funktionen for regelefterlevnad i bolaget har varit delegerad till LF V&sternorr-
land. Kontrollen som utforts av funktionen har bestatt i att den ansvariga for
regelefterlevnad har svarat pa de fragor som forvaringsinstitutet stallt i sin kon-
trollerande verksamhet. Darutover har funktionen foljt upp den I6pande eko-
nomiska rapporteringen mot budget och en gang i manaden tagit fram en s.k.
compliancerapport fran bolagets vardepapperssystem. Den ansvariga for funk-
tionen har darutover deltagit i planeringen av vissa utbildningsinsatser och
aven ansvarat for rapporteringen till Finansinspektionen for fonderna och bola-
get. Funktionen for regelefterlevnad har inte rapporterat till styrelsen utan en-
dast till bolagets verkstallande direktor.

Nér det galler internrevision har bolaget haft ett uppdragsavtal med KPMG AB
under 2008 och 2009. Bolagets arliga revisionsplan for 2008 och 2009 har varit
gemensam med den for LF Vasternorrland och skulle fér 2008 ars granskning
avse styrning och kontroll av kapitalférvaltningen. Av det utkast till gransk-
ningsrapport for 2008 som har l&mnats till bolagets styrelse kan Finansinspek-
tionen inte utlasa att bolaget granskats utifran ett fondperspektiv. Endast kapi-
talforvaltningen inom LF Vasternorrland, som dr ett forsakringsbolag, har
granskats. Enligt bolaget har den revisionsplan som finns for 2009 &nnu inte
genomforts och darmed har ingen arlig granskningsrapport for 2009 lamnats
till styrelsen i bolaget.

2 Tillampliga regler

| &rendet aktualiseras ett flertal bestammelser om fondférvaltning, intressekon-
flikter, atgarder mot penningtvatt m.m., verksamhetsplan, riskhantering, rege-
lefterlevnad och internrevision. Finansinspektionen redogor for de bestammel-
ser som tillampas for detta beslut i bilaga 2.

Det &r med utgangspunkt i de regler som anges i bilagan som Finansinspek-
tionen har gjort de bedémningar som redovisas nedan.
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3 Finansinspektionens bedémning
Fondférvaltningen

Bolaget har for VVasternorrlandsfondens rakning investerat i aktier och konver-
tibla skuldebrev i privata aktiebolag samt i fondandelar. Bolaget medger nu att
detta varit fel, men invande tidigare att innehaven i privata bolag var tillatna ef-
tersom de skulle betraktas som éverlatbara vardepapper enligt 5 kap. 5 § LIF.
Avgorande for fragan om det varit ett tillatet innehav &r, enligt Finansinspek-
tionens bedémning, om aktierna och de konvertibla skuldebreven ska réknas
som finansiella instrument eller inte. Finansiella instrument ska vara avsedda
for handel pa véardepappersmarknaden (1 kap. 6 § LIF). Aktier i och andra in-
strument utfardade av privata aktiebolag far, enligt 1 kap. 7 och 8 § aktiebo-
lagslagen, inte spridas till allmanheten och inte bli foremal for handel pa en re-
glerad marknad, en motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller ndgon annan organiserad marknadsplats. Enligt Finans-
inspektionens beddmning ar darfor de aktuella aktierna och konvertibla skul-
debreven inte finansiella instrument och utgor darmed inte tillatna tillgangar
for en investeringsfond.

Nar det géller forvaltningen av Vasternorrlandsfonden Likviditet har bolaget
Overtratt 5 kap. 6 § forsta stycket och andra stycket 3 samt 8 § i LIF genom att
placera i dels penningmarknadsinstrument eller Gverlatbara vardepapper som
overskridit de begransningar mot enskilda emittenter som ar tillatna, dels i ob-
ligationer och andra skuldférbindelser emitterade av svenska staten utan att fol-
ja kraven pa emissionsspridning som géller enligt 5 kap. 8 § LIF. Darmed har
bolaget inte iakttagit de riskspridningsregler som finns i fondlagstiftningen for
olika innehav. Detta ar allvarligt eftersom det har inneburit att utvecklingen for
fonden har varit beroende av ett farre antal innehav an vad andelségarna haft
anledning att forvanta sig. Potentiellt har detta inneburit en forhojd risk fér an-
delsdgarna.

Enligt bolaget har Gvertradelserna berott antingen pa felaktiga tolkningar av
lagstiftningen, eller pd att finanskrisen begransade majliga placeringsalternativ.
Finansinspektionen anser dock inte att dessa forklaringar ursaktar eller frantar
bolaget ansvaret for regelGvertréadelserna.

Interna instruktioner m.m.

Bolaget har inte ifragasatt Finansinspektionens bedomning att det har saknat en
instruktion for hantering av intressekonflikter. Tvartom har bolaget uppgett att
det i augusti 2010 antagit en sadan instruktion for att hantera intressekonflikter.
Bolaget har aven informerat om att det tidigare nar det uppstod intressekonflik-
ter 16ste dessa i den dagliga verksamheten med fondandelsdgarna basta for
6gonen. Finansinspektionen konstaterar att detta inte urséktar avsaknaden av
instruktioner for intressekonflikter som ett fondbolag alltid maste ha. Bolaget
har alltsa brutit mot 12 kap. 1 § fondforeskrifterna.
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Eftersom bolaget saknat en centralt funktionsansvarig person som avses i

6 kap. 1 8§ penningtvattsforeskrifterna har det inte uppfyllt géllande foreskrifter
och inte heller de foreskrifter som géllde dessforinnan. Bolaget har medgett
detta, liksom att det har brutit mot penningtvéttsforeskrifterna genom att inte ha
aktuella och anpassade instruktioner for att forhindra penningtvétt m.m.

Verksamhetsplan

Bolagets verksamhetsplan uppfyller inte de krav som stalls pa dess innehall en-
ligt 2 kap. 4-27 88 fondforeskrifterna. En ofullstandig och bristfallig verksam-
hetsplan innebér att den inte kan utgora ett stod for berdrda personer i olika fra-
gor som ror verksamhet. Detta forsvarar ocksa Finansinspektionens arbete i
den I6pande tillsynen 6ver bolaget. Bolaget har medgett aven denna brist.

Intern styrning och kontroll m.m.

Fondforeskrifterna som andrades i juli 2008, staller mer langtgaende och skarp-
ta krav pa flera omraden. De organisatoriska kraven pa fondbolagen har blivit
mer omfattande och innebar hogre krav pa fondbolagens organisation. Bl.a. har
funktionen for regelefterlevnad fatt en utvarderande roll. | undersékningen har
Finansinspektionen noterat konkreta brister nér det galler funktionerna for
riskhantering, regelefterlevnad och internrevision. Att bolaget uppgett att de
andrade reglerna i fondforeskrifterna inte har medfort andrade rutiner eller ar-
betssatt i bolaget, ger anledning att ifragasatta om det har haft tillracklig kun-
skap om de regler som galler for verksamheten.

Regelefterlevnad

I sin utvarderande roll ska funktionen for regelefterlevnad félja upp verksam-
heten utifran dels gallande regelverk, dels de instruktioner och rutiner som bo-
laget antagit for att darigenom upptacka vilka risker det innebar om bolaget
inte foljer saval de externa som de interna reglerna som géller for bolaget. Vi-
dare ska bolaget utvardera vilka atgarder som det har vidtagit for att dels ratta
till eventuella brister inom bolagets regelefterlevnad, dels bedéma om atgér-
derna ar lampliga och effektiva. Utredningen visar att bolagets funktion for re-
gelefterlevnad inte har utfort detta arbete. Om bolaget hade gjort detta, skulle
det sannolikt upptéckt eller kunnat forhindra flertalet av de konstaterade bris-
terna och overtradelserna i fondférvaltningen. Funktionen har dessutom inte
rapporterat till styrelsen, som fondforeskrifterna anger, utan endast till den
verkstallande direktoren.

Riskhantering

Nér det galler riskhanteringen har bolaget uppgett att funktionen for riskhanter-
ing enbart har utfort limitkontroller av fondernas placeringar, men att funktio-
nen inte har dokumenterat och rapporterat dessa pa ratt satt. Enligt vad bolaget
uppgett och vad som har kommit fram i utredningen, har i 6vrigt varken risk-
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hanteringsfunktionen eller nagon annan i bolaget, utfért de Gvriga uppgifter
som den riskhanteringsfunktionen ska enligt 6 kap. fondforeskrifterna. Risk-
hanteringsfunktionen har alltsa inte sett till att bolaget haft aktuella, lampliga
och effektiva instruktioner samt rutiner for att identifiera och hantera de risker
som finns i verksamheten. Funktionen, som i detta fall har utgjorts av bolagets
verkstallande direktor, har inte heller rapporterat till styrelsen, som foreskrif-
terna kraver.

Aven i frdga om de limitkontroller som ska ha utforts kan det ifrdgasattas om
dessa varit tillrackliga eftersom ingen av 6vertradelserna inom fondforvalt-
ningen har uppméarksammats i samband med dessa kontroller, vilket de rimli-
gen borde ha gjort. Vidare har limitkontrollerna inte dokumenterats enligt de
krav pa att dokumentera relevanta uppgifter for fondforvaltningen som stélls pa
fondbolagen enligt 6 kap. 1 § 6 fondféreskrifterna. Utebliven dokumentation
forsvarar Finansinspektionens tillsyn éver bolaget och det ar darfor viktigt att
bolaget foljer dessa regler.

Funktionen for riskhantering ska vara oberoende i forhallande till fondforvalt-
ningen. Detta krav géller saval stora som sma bolag. Bolagets funktion for
riskhantering har utgjorts av bolagets verkstallande direktor, som samtidigt har
varit delaktig i den del av férvaltningen som avsett placering i privata bolag.
Bolaget har saledes inte iakttagit kravet pa att ha en i forhallande till fondfor-
valtningen oberoende funktion for riskhantering.

De konstaterade bristerna inom funktionerna for bade riskhantering och rege-
lefterlevnad gor att Finansinspektionen ifragasétter om de personer som ansva-
rat for arbetsuppgifterna haft den kunskap som kravs. Ytterst &r det styrelsen
och den verkstallande direktoren som ansvarar for att bolaget foljer kraven pa
att kontrollfunktionerna har kompetens och resurser for att utfora sitt arbete
och att det finns anpassade och aktuella styrdokument.

Internrevision

Utover fungerande funktioner for regelefterlevnad och riskhantering ska ett
fondbolag ha en funktion for internrevision som ar atskild och oberoende fran
verksamhetens dvriga funktioner. Internrevision ska rapportera till styrelsen
minst en gang per ar. Kravet att ha en internrevision galler liksom skyldigheten
att rapportera for saval stora som sma fondbolag. Utredningen visar att intern-
revisionens arbete under 2008 bestatt i att granska bolagets dgare, dvs. inte att
granska verksamheten i bolaget och att det under 2009 inte har skett nagon
granskning alls. Funktionen for internrevision har saledes inte utfort de uppgif-
ter som den ska enligt 6 kap. 13 § fondforeskrifterna. Styrelsen har fér 2009
inte erhallit nagon granskningsrapport éverhuvudtaget och for 2008 har endast
delar av styrelsen tagit emot ett utkast till en sadan rapport.

Bolaget har, trots att Finansinspektionen har begart att fa ta del av samtliga
rapporter som l&mnats till styrelsen avseende riskhantering, inte inkommit med
nagra rapporter. Av de styrelseprotokoll som bolaget gett in framgar inte heller
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att det har skett nagon rapportering till styrelsen. Finansinspektionen drar av
detta slutsatsen att inga rapporter avseende riskhantering enligt géallande regel-
verk har lamnats till styrelsen. Funktionen for regelefterlevnad har, enligt upp-
gift fran bolaget, tidigare enbart rapporterat till bolagets verkstéllande direktor.
Funktionen for internrevision har till delar av styrelsen rapporterat om arbetet
som avser 2008. For 2009 har, som ndmnts ovan, ingen granskning skett och
darmed inte heller ndgon rapportering. Finansinspektionen bedémer utifran
detta att inte heller rapportering avseende regelefterlevnad och internrevision
skett enligt géllande regelverk. Att styrelsen inte fatt atminstone arliga rappor-
ter fran nagon av de centrala kontrollfunktionerna &r allvarligt da det har inne-
burit den inte fatt information och darmed kunnat kontrollera och sékerstélla
dels att verksamheten drivs enligt gallande regelverk, dels att de risker som
finns i verksamheten hanteras.

Foretagsledningens ansvar

Bolaget har i allt vasentligt medgett de Gvertradelser av regelverket och brister
i organisationen som framkommit i Finansinspektionens utredning.

Det ar som ndmnts foretagsledningen, dvs. styrelsen och den verkstéllande di-
rektoren i ett fondbolag, som har det 6vergripande ansvaret i bolaget.

Finansinspektionen kan inte dra ndgon annan slutsats &n att omfattningen av
overtradelserna till stor del kan forklaras av ledningens oférmaga att, med iakt-
tagande av géllande regelverk, styra verksamheten och i ett senare skede kon-
trollera att den bedrivits pa avsett satt. Foretagsledningen har t.ex. inte formatt
skapa fungerande interna kontrollfunktioner. Dessutom har det funnits stora
brister i interna styrdokument. Att styrelsen inte har sett till att fa ta del av rap-
portering fran de interna kontrollfunktionerna vittnar dessutom om en bristande
insikt i betydelsen av den interna kontrollen. Finansinspektionen bedémer déar-
for att styrelsen inte har haft den kompetens inom flera omraden som en styrel-
se for ett fondbolag behover ha. Detta &r naturligtvis allvarligt eftersom det, sa
lange foretagsledningen inte klarar att sakerstalla att verksamheten drivs enligt
gallande regelverk, finns uppenbara risker for nya évertrédelser.

De konstaterade bristerna innebar att bolaget inte har levt upp till kraven i

6 kap. 1 och 6-13 88 fondforeskrifterna. Detta innebdr i sin tur att bolaget inte
heller kan anses folja kravet i 2 kap. 17 § LIF pa att driva en sund fondverk-
samhet, sa att allmanhetens fortroende for fondmarknaden uppratthalls och en-
skildas kapitalinsatser inte otillborligen &ventyras.

NS
o' L

SNAY
S
Yo



NS
o' L

N4y
S
Yo

Fl Dnr 10-9365

5 Overvagande om ingripande
Tillampliga bestammelser

Enligt 12 kap. 1 § LIF ska Finansinspektionen ingripa om ett fondbolag har
asidosatt sina skyldigheter enligt LIF, andra forfattningar som reglerar bolagets
verksamhet, fondbestammelserna, bolagets bolagsordning eller interna instruk-
tioner som har sin grund i en forfattning som reglerar bolagets verksamhet.

Finansinspektionen har mojlighet att ingripa pa olika satt. Det kan t.ex. ske ge-
nom att Finansinspektionen meddelar bolaget en anmérkning eller forelagger
bolaget att vidta en atgard for att komma tillratta med situationen. Om Gvertra-
delsen &r allvarlig ska emellertid bolagets tillstand aterkallas eller, och om det
ar tillrackligt, ska det meddelas en varning.

| de fall ett fondbolag har meddelats ett beslut om anmarkning eller varning
foljer av bestammelserna i 12 kap. 7-9 88 LIF att Finansinspektionen far beslu-
ta att bolaget ska betala en straffavgift.

Beddmning av 6vertradelserna

Det kan inledningsvis konstateras att bolagets dvertradelser har varit manga
och att de i flera fall har funnits sedan 2007. Bristerna i bolaget har dessutom
avsett flertalet av bolagets funktioner. Flera av bristerna har rort grundlaggande
regler inom fondlagstiftningen. Samtidigt kan det dock noteras att vissa av bris-
terna, sett isolerade, knappast hade gett Finansinspektionen anledning att ingri-
pa. Det dr t.ex. inte sa att Finansinspektionen ska ingripa vid varje placerings-
overtradelse eller i samtliga fall da ett fondbolag har en instruktion av nagot
slag som inte &r uppdaterad. Vid mindre 6vertradelser &r det normalt sett till-
rackligt att fondbolaget rattar till felen.

| det hér fallet har dock bristerna en annan karaktar. Bristerna har varit manga
och berort olika omraden. De har inte heller uppmarksammats av bolaget
sjalvt. Om den interna styrningen och kontrollen hade varit tillréacklig, skulle
sannolikt de andra Overtradelserna kunnat férhindras, eller atminstone ha upp-
marksammats sa att de kunnat atgardas. Brister i den interna styrningen och
kontrollen innebér saledes stor risk for att &ven andra dvertradelser sker eller
inte uppmarksammas och atgardas. Omstandigheterna i bolaget &r ett tydligt
exempel pa detta. Vissa av bristerna som nu funnits ar dessutom av sadan art
att de potentiellt kunnat skada andelsdgare i och med att bolaget haft for stor
koncentration av vissa innehav i fonderna och darmed en forhojd risk. Den for-
hojda risken bestar i att fonden blir beroende av ett fatal innehav, vilket risk-
spridningsreglerna i fondlagstiftningen syftar till att férhindra. Ett fatal innehav
innebdr en hogre risk for att andelsdgarna ska drabbas av en ekonomisk forlust.

Bolagets regelovertradelser vittnar om stora brister i forstaelsen av regelverket
och foranleder Finansinspektionen att ifragasatta saval bolagets formaga att
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driva verksamheten i enlighet med géllande regelverk som styrelsens och den
tidigare verkstéllande direktdrens kompetens. Finansinspektionens uppfattning
ar att dessa inte har formatt inse innebdrden av sina uppgifter och ta pa sig det
ansvar for verksamheten som kravs i ett fondbolag.

Overtradelserna kan inte anses vara annat an allvarliga. De utgér darfor i och
for sig grund for att aterkalla bolagets tillstand att driva fondverksamhet. Fi-
nansinspektionen behandlar fragan om det &r tillrackligt att i stallet besluta om
en varning under rubriken ”Val av ingripande”.

Bolagets atgarder

Bolaget har uppgett att det under den tid som Finansinspektionens utredning
pagatt gjort en dversyn av verksamheten for att starka de omraden som inspek-
tionen haft synpunkter pa. Mycket kraft har enligt bolaget, lagts sedan verk-
samhetens start pa att dels skapa en god och stabil avkastning for fondandels-
agarna och en kritisk massa i fondvolym, dels pa att arbeta med investeringarna
i de privata aktiebolagen. Bolaget anser att ingen andelsédgare kommit till skada
och har dven poangterat att det tagit emot fa klagomal fran kunder. Samtidigt
har bolaget uppgett att det ser mycket allvarligt pa de synpunkter som Finans-
inspektionen har lamnat.

Bolaget har dven papekat att det redan vidtagit en del atgarder for att ratta till
de brister som Finansinspektionen patalat. Bl.a. har det avyttrat samtliga inne-
hav i privata aktiebolag sedan den 4 januari 2010. Det har dven utsett en ny
verkstallande direktor i juli 2010. Dartill kommer att bolagets dgare kommer att
gOra en dversyn av styrelsens sammansattning och kompetens. Redan under
hosten 2009 forstarkes styrelsen med nya ledamoter, bland annat for att starka
den finansiella kompetensen. Bolaget har under sommaren 2010 &ven presente-
rat vissa atgarder inom bolagets kontrollfunktioner som planerats for att for-
béttra och forstérka bolagets organisation. Det var dock forst i slutet av augusti
2010 som atgarderna konkretiserades narmare.

Slutligen har bolaget i bérjan av september 2010 uppgett att det avser att Gver-
lata fonderna till ett annat fondbolag och upphdra med sin verksamhet. Bolaget
har den 22 september 2010 Idmnat in en anstkan till Finansinspektionen om
tillstand att dverlata fonderna till Lansforsékringar Fondforvaltning Aktiebolag.

Val av ingripande

Som framgar ovan ar 6vertradelserna allvarliga och det finns grund for att ater-
kalla bolagets tillstand av driva fondverksamhet. Fragan &r dock om de atgér-
der som bolaget presenterat ar tillrackliga for att Finansinspektionen ska stanna
vid en varning.

De atgarder som bolaget slutligen har presenterat innebér att fonderna kommer

att overlatas och bolagets verksamhet att avvecklas. Beslutet att 6verlata fon-
derna har fattats av bolaget sjalvt efter en aterkommande dialog med Finansin-
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spektionen om bristerna i bolaget. Finansinspektionen uppfattar den valda at-
géarden som att bolaget nu har insett allvaret i évertradelserna. Atgarden for-
hindrar samtidigt framtida overtradelser fran bolaget sida eftersom bolaget inte
langre kommer att driva fondverksamhet.

En aterkallelse av tillstandet skulle innebéra att fonderna gar 6ver till forva-
ringsinstitutet och att fonderna stangs for forsaljning och inlésen i avvaktan pa
att de kan 6verlatas eller avvecklas. En éverlatelse direkt till ett annat fondbo-
lag &r saledes battre for andelsagarna eftersom en aktiv forvaltning kan upp-
ratthallas utan avbrott och utan att andelsagarnas medel blir inlasta under en
period. Finansinspektionen noterar emellertid att det for ett finansiellt foretags
kunder i varje fall for det mesta ar smidigare att Finansinspektionen véljer en
annan sanktion an att aterkalla tillstandet. Det innebéar dock inte att Finansin-
spektionen aldrig ska kunna anvanda detta ingripande. | stéllet &r det en avvag-
ning av olika intressen som ska avgora, dar kundernas situation ar ett. Intresset
av att regelefterlevnaden i stort uppratthalls vager ocksa tungt liksom hur ef-
fektivt ett foretags anstrangningar att komma tillratta med brister kan antas
vara.

| detta fall motiverar regelévertradelserna tillsammans att tillstandet aterkallas.
Dessutom har bolaget visat bristande formaga att forsta patalade fel och atgéar-
derna har darfor varit senkomna. A andra sidan har bolaget slutligen insett sin
bristande férmaga att driva fondverksamhet enligt gallande regler och vidtar nu
atgarden att avveckla verksamheten, som helt eliminerar risken for fortsatta re-
gelovertradelser. Da bristerna enligt vad som framkommit inte lett till nagra
forluster for fondandelségarna anser Finansinspektionen att det inte ar ngdvén-
digt att aterkalla tillstandet, utan att det finns utrymme att stanna vid en var-
ning.

Overtradelserna som bolaget har begatt ar allvarliga och darmed ar ett ingri-
pande som endast bestar av en varning inte tillrackligt. Varningen bor darfor
forenas med en straffavgift. Straffavgiften far uppga till hogst tio procent av fo-
regaende ars omsattning for bolaget. Av bolagets arsredovisning for 2009, som
getts in till Bolagsverket, framgar det att bolagets nettoomsattning uppgick till
4 122 000 kronor. En straffavgift kan darfor uppga till hogst 410 000 kronor.
Straffavgiften ska ses som en del av graderingen av 6vertradelsen. Det ska i
detta avseende beaktas att dvertradelserna har pagatt under lang tid och avsett
centrala funktioner i bolaget. Finansinspektionen finner darfor skal att faststélla
straffavgiften till 400 000 kronor.

11
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Finansinspektionen kommer att fakturera avgiften efter det att detta beslut har
vunnit laga kraft. Avgiften tillfaller staten.

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen efter fordragning av juristen Sebas-
tian Aberg. | den slutliga handlaggningen har dven chefsjuristen Per Hakansson

samt enhetscheferna Agneta Blomquist och Asa Thalén deltagit.

FINANSINSPEKTIONEN

Bengt Westerberg
Styrelseordférande

Sebastian Aberg
Jurist

Bilagor:
Bilaga 1 — Hur man 6verklagar till férvaltningsratten
Bilaga 2 — Tillampliga regler
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DELGIVNINGSKVITTO

FI Dnr 10-9365
Delgivning nr 1

Varning och straffavgift
Handling:

Beslut den 5 oktober 2010 till VVasternorrlandsfonden AB (556628-4146) avse-
ende varning och straffavgift.

Jag har denna dag tagit del av handlingen.

Detta kvitto ska sandas tillbaka till Finansinspektionen omgaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sétt, t.ex. genom stamnings-
man.

Om du anvander det bifogade kuvertet ar atersandandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.

N §
%\ P€

Finansinspektionen
P.O. Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR TILL FORVALTNINGSRATTEN

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det. Skriv i sa fall till for-
valtningsratten, men skicka in skrivelsen till
Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 STOCKHOLM.

Ange i er skrivelse drendets nummer, vilket beslut ni éverklagar, den &ndring
ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska &ndras. Underteckna skrivelsen
och ange namn och adress.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni fick detta beslut. Om dverklagandet kommer senare far det inte
provas.

Finansinspektionen sénder dverklagandet till forvaltningsratten i Stockholm for
prévning, om Finansinspektionen inte sjalv andrar beslutet pa det satt ni har
begart.



Bilaga 2

Tillampliga regler
Fondforvaltning

Finansiellt instrument definieras i 1 kap. 1 8 6 LIF som overlatbara véardepap-
per, fondandelar, penningmarknadsinstrument, derivatinstrument samt annan
rattighet eller forpliktelse avsedd for handel pa vardepappersmarknaden.

Av 5 kap. 1 § andra stycket LIF framgar att medel i en véardepappersfond far
placeras i likvida finansiella tillgangar som utgors av dverlatbara vardepapper,
penningmarknadsinstrument, derivatinstrument och fondandelar samt pa konto
I kreditinstitut.

Enligt 5 kap. 6 § forsta stycket LIF far i en vardepappersfond, om inte annat
foljer av andra stycket eller 19-22 88, dverlatbara vardepapper och penning-
marknadsinstrument fran en och samma emittent inte uppga till mer &an 5 pro-
cent av fondens varde. Enligt bestammelsens andra stycke punkten 3 far dock
overlatbara vardepapper och penningmarknadsinstrument fran en och samma
emittent uppga till hogst 10 procent av fondens varde under forutsattning att
det sammanlagda vérdet av sadana tillgangar, som har hogre vérde &n 5 pro-
cent, &r hogst 40 procent av fondens véarde.

Av 5 kap. 8 § LIF framgar att bestammelserna i 6 § inte géller for vardepap-
persfonder dar medlen, efter tillstdnd av Finansinspektionen, far placeras i ob-
ligationer och andra skuldférbindelser som getts ut eller garanterats av en stat,
av en kommun eller en statlig eller kommunal myndighet i ett land inom EES
eller av ndgot mellanstatligt organ i vilket en eller flera stater inom EES éar
medlemmar. Skuldférbindelserna maste dock komma fran minst sex olika
emissioner och de som kommer fran en och samma emission far inte Gverstiga
30 procent av fondens varde.

14 kap. fondforeskrifterna innehaller bestammelser om fondbestammelsernas
innehall och uppstallning. Enligt 6 § ska fondbestammelserna ange i vilka till-
gangsslag medel i en investeringsfondens far placeras.

Intressekonflikter

Enligt 12 kap. 1 8§ fondforeskrifterna ska ett fondbolag ha instruktioner dar det
framgar hur bolaget hanterar intressekonflikter. Instruktionerna ska vara lamp-
liga med hansyn till bolagets storlek och organisation samt till verksamhetens
art, omfattning och komplexitet.

Atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

Enligt 6 kap. 1 § Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS
2009:1) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penning-
tvattsforeskrifterna), vilka tradde i kraft den 15 maj 2009, ska ett fondbolag
utse en centralt funktionsansvarig person inom féretaget som ansvarar for viss
sérskilt angiven uppgifts- och granskningsskyldighet. Den centralt funktionsan-



svarige personen ansvarar aven for rapporteringen till bolagets styrelse eller
verkstallande direktor. Aven enligt de numera upphévda foreskrifterna (se 5 § i
FFFS 2005:5) skulle ett fondbolag utse en central funktionsansvarig person for
penningtvattsfragor m.m..

Verksamhetsplan

Enligt 20 kap. 2 § fondforeskrifterna ska ett fondbolag l6pande uppdatera verk-
samhetsplanen med de dndringar som sker i verksamheten.

Intern styrning och kontroll m.m.

Ett fondbolag ska enligt 2 kap. 17 § LIF driva sin verksamhet sa att allmanhe-
tens fortroende for fondmarknaden upprétthalls och enskildas kapitalinsatser
inte otillborligen dventyras samt i 6vrigt sa att verksamheten kan anses sund.

| 6 kap. fondforeskrifterna anges de krav som stélls pa bolagets organisation.
Bolagets foretagsledningen, dvs. styrelsen och den verkstallande direktoren (jfr
6 kap. 6 8), ansvarar for att se till att ett fondbolag fullgor de skyldigheter som
foljer av LIF och andra forfattningar som reglerar bolagets verksamhet. Vidare
ska foretagsledningen sérskilt beddma och regelbundet se dver de instruktioner
och rutiner som bolaget har enligt LIF och andra forfattningar som reglerar bo-
lagets verksamhet.

Ett fondbolag ska anstalla personal som har den kunskap och kompetens som
kravs for arbetsuppgifterna samt bevara relevanta uppgifter som avser fond-
verksamheten och den interna organisationen i minst fem ar (6 kap. 1 § forsta
stycket 4 och 6 fondfdreskrifterna).

Fondbolaget ska sakerstalla att foretagsledningen far regelbundna, atminstone
arliga, skriftliga rapporter om regelefterlevnad, riskhantering och internrevi-
sion. Rapporterna ska bland annat innehalla uppgifter om vilka lampliga atgéar-
der som har vidtagits vid eventuella brister (6 kap. 7 § fondforeskrifterna).

Av 6 kap. 8 § fondforeskrifterna framgar att ett fondbolag dels ska ha aktuella
och lampliga instruktioner och rutiner for att kunna upptécka vilka risker som
finns for att bolaget inte fullgor sina forpliktelser enligt LIF och andra forfatt-
ningar som reglerar bolagets verksamhet, dels ska infora lampliga atgérder och
rutiner for att minimera riskerna for att bolaget inte fullgor sina skyldigheter
namnda regelverk och gdéra det mojligt for Finansinspektionen att utéva en ef-
fektiv tillsyn.

Enligt 6 kap. 9 och 10 88 fondforeskrifterna ska ett fondbolag ha en permanent
och effektiv funktion for regelefterlevnad som dels kontrollerar att rutinerna fér
att minimera ovannamnda risker ar effektiva, dels utvarderar de atgarder som
vidtagits for att avhjalpa riskerna. Funktionen ska ocksa ge rad och stod till de
personer som arbetar i verksamheten. For att funktionen for regelefterlevnad
ska kunna fullgdra sina uppgifter korrekt, ansvarar fondbolaget for att utse en
person som ansvarar for funktionen och for all rapportering enligt kraven i 7 8.

Enligt 6 kap. 11 och 12 88 fondforeskrifterna ansvarar foretagsledningen for att
styrning och uppféljning av risker i verksamheten &r av tillfredsstallande om-
fattning. Ett fondbolag ska, savitt avser fondférvaltningen, ha en funktion for



riskhantering som ska arbeta oberoende. Av samma bestammelse framgar att
funktionen for riskhantering ska implementera de instruktioner och rutiner
samt utfora de kontroller som anges i 11 § och tillhandahalla rapporter till fore-
tagsledningen enligt 7 8.

Av 6 kap. 13 § fondforeskrifterna framgar att ett fondbolag ska ha en funktion
for internrevision. Funktionen for internrevision ska ha en aktuell revisionsplan
for att undersoka och bedéma om bolagets system, interna kontrollmekanismer
och rutiner &r lampliga och effektiva. Funktionen ska dven utfarda rekommen-
dationer pa grundval av det arbete som utforts enligt revisionsplanen samt kon-
trollera hur dessa rekommendationer foljs. Funktionen ska darutéver vad géller
internrevisionsfragor rapportera enligt 7 8.
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