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Allmianna handlingar vid utvirdering enligt
Finansinspektionens undersokningsprocess

Sammanfattning

Enligt Finansinspektionens undersokningsprocess ska en utvérdering ske nir en
undersokning har avslutats. Den slutliga utvéirderingen dr en allmin handling
som diariefors i ett drsdrende som omfattar alla utvarderingar som det aktuella
tillsynsomradet genomfor under aret.

I media har det hinvisats till interna utkast i form av forslag till utvarderingar.
De interna utkasten utgdr s.k. mellanprodukter i tryckfrihetsforordningens
mening, som inte har expedierats eller tagits om hand for arkivering. Utkasten
ar ddrmed inte allmédnna handlingar. De ska dérfor inte diarieforas. Eftersom de
inte ar allménna handlingar omfattas de inte heller av ritten att ta del av
allménna handlingar enligt offentlighetsprincipen.

De slutliga utvérderingarna har diarieforts och lamnats ut i enlighet med
gillande regelverk. Nagra allménna handlingar har inte manipulerats”.

Bakgrund

Denna promemoria har upprittas med anledning av ett pastdende att
Finansinspektionen (FI) ”manipulerat” allménna handlingar. Handlingarna ror
utvirderingar av ett antal undersokningar avseende penningtvéttsregelverket.

Av FI:s undersdkningsprocess' framgar att en undersokning ska utvirderas nir
den har avslutats. Syftet med utvérderingen ar att kvalitetssidkra FI:s hand-
laggning genom att dra lirdomar fran genomforda undersokningar for att pa sa
sdtt forbéttra det framtida tillsynsarbetet. Utvéarderingen gors i tillsynskommittén
(TIKO) baserat pa ett forslag som undersokningsledaren tar fram. Av en mall for
utvirdering framgér vilka fragor som unders6kningsgruppen och TIKO sérskilt
ska utvirdera.

! Processbeskrivning for undersdkningsprocessen (2018-05-15), FI Dnr 18-12156, s. 12
(samma lydelse i den dessforinnan géllande versionen, FI Dnr 17-1892)
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Nér undersokningsledaren justerat utvarderingen for TIKO:s synpunkter
godkdnner den ansvariga chefen utvirderingen. Dérefter ska anteckningarna
diariefOras i en sirskild arsakt for utvarderingsmoten.

I de aktuella fallen fardigstélldes dock inte utvérderingarna efter diskussionen i
TIKO, utan endast forslag till utvirderingar hade tagits fram och sparats pa en
av FI:s interna kataloger. De fardigstédllda utviarderingarna uppréttades och
diariefordes i november 2018 i samband med att dessa begérdes ut.

Allméint om allmiinna handlingar

Grundldggande regler om allménna handlingars offentlighet finns 1 2 kap.
tryckfrihetsforordningen, TF. En handling ar allmin om den f6rvaras hos en
myndighet och dr att anse som inkommen till eller upprattad hos myndigheten.
En handling anses upprittad hos en myndighet nir den har expedierats. Om en
handling inte har expedierats anses den uppréttad nir det drende till vilket den
hénfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor
sig till nagot visst drende, nér den har justerats av myndigheten eller pa ndgot
annat sitt har fardigstillts. (Se 2 kap. 3, 6 och 7 §§ TF.)

Var och en har, enligt 2 kap. 1-2 §§ TF, rétt att ta del av en allmén handling,
forutsatt att den inte omfattas av sekretess (offentlighetsprincipen).

Minnesanteckningar och mellanprodukter

Bestammelserna i 2 kap. 7 § TF om nér en allmén handling anses uppréttad
giller inte for alla handlingar som forekommer hos en myndighet. For s.k.
minnesanteckningar och mellanprodukter finns i 2 kap. 9 § TF sérskilda regler
som motiveras av att sadana handlingar 1 stor utstrickning saknar intresse fran
de synpunkter som bér upp offentlighetsprincipen.

Med minnesanteckning menas en promemoria och annan uppteckning eller
upptagning som har kommit till endast for ett d&rendes foredragning eller
beredning, dock inte till den del den har tillfort d&rendet sakuppgift. Minnes-
anteckningar anses inte som allménna handlingar om de inte har expedierats
och inte heller tagits om hand for arkivering (2 kap. 9 § forsta stycket TF). Det
uppstills saledes ett krav pa att minnesanteckningen ska ha drendeanknytning.
Med drende avses detsamma som i forvaltningslagen (2017:900). Uttrycket
definieras dock inte i forvaltningslagen. Allmént anses dock att ett drende ska
mynna ut i ett beslut av nagot slag, till skillnad fran faktiskt handlande som
karaktériseras av att myndigheten i1 praktiken vidtar faktiska atgérder, t.ex.
undervisning. Didrmed omfattar bestimmelsen om minnesteckningar inte
sddana handlingar som ingér i myndighetens rent faktiska handlande.? Istillet
blir reglerna i 2 kap 7 § TF da tillimpliga (vilket innebér att handlingen 1
sadant fall blir allmiin nir den justerats eller pa annat sitt firdigstillts).’

2 se RA 2004 ref. 49 samt prop.2016/17:180 s. 24 och 286.
3 Bohlin, Offentlighetsprincipen, 9:¢ uppl., s. 91
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Med mellanprodukter avses utkast eller koncept till myndighets beslut eller
skrivelse eller annan dédrmed jdmstélld handling. Mellanprodukter som inte har
expedierats anses inte som allménna handlingar, om de inte tas om hand for
arkivering (2 kap. 9 § andra stycket TF). Mellanprodukter ar alltsd handlingar
som utgdr ett mellanled pa végen till en definitivt utformad handling. Till
skillnad fran minnesanteckningar behdver en mellanprodukt inte hinfora sig
till ett drende.”

Forhéllandet mellan f6rsta och andra stycket i 2 kap. 9 § TF belystes 1
forarbetena (prop. 1975/76:160 s. 169f) med foljande exempel: ”En ren
synpunktspromemoria som framstélls inom ramen for ett drende blir, om den
inte expedieras, allmén forst nir drendet har slutbehandlats och detta endast om
promemorian tas om hand for arkivering. Olika utkast och koncept pa vigen
fram till promemorian blir - likasd under forutsittning att de inte expedieras -
allménna handlingar bara om de tas om hand pa motsvarande sitt. I likhet med
sjdlva promemorian kan de bli allménna forst nir drendet har slutbehandlats.
Om en synpunktspromemoria ddremot framstills utan anknytning till ndgot
arende, blir den allmén handling sa snart den har fardigstillts. I detta fall ar
alltsa inte 9 § forsta stycket tillimplig utan endast regeln i 7 § forsta stycket
sista ledet. Aven hir giller emellertid enligt forevarande paragrafs andra stycke
att utkast eller koncept till promemorian som inte expedieras blir allménna
endast om de tas om hand for arkivering.”

Enligt uttalandet ovan kan en mellanprodukt i TFs mening avse ett utkast till en
minnesanteckning (synpunktspromemorian). For att omfattas av 2 kap 9 §
andra stycket TF behdver en mellanprodukt alltsd inte vara ett utkast till en
handling som avses att senare expedieras.

Diarieforing av allmédnna handlingar

Enligt huvudregeln i 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL ska allminna handlingar registreras (diarieforas) si snart de har kommit
in till eller upprittats hos en myndighet. Handlingar som inte omfattas av
sekretess behover dock inte registreras om de halls ordnade sa att det utan
svarighet kan faststéllas om de har kommit in till eller uppréttats hos
myndigheten. Om det &r uppenbart att en allmédn handling dr av ringa betydelse
for myndighetens verksamhet, behdver den varken registreras eller hallas
ordnad.

Utlimnande av allman handling
En allmén handling som far 1dmnas ut ska enligt 2 kap. 12 § TF tillhandahallas

genast eller sa snart det dr mojligt. En sddan begéran ska behandlas skyndsamt
(2 kap. 13 § TF).

4 Heuman, Tryckfrihetsforordningen, 2 kap. 9 §, Lexino 2018-01-19
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Om det rader sekretess for vissa uppgifter i en begird allmédn handling ska
handlingen ldmnas ut i de delar som inte omfattas av sekretess. FI:s beslut att
inte ldmna ut en handling kan 6verklagas till kammarrétten.

Arkivering och gallring

Grundldggande bestimmelser om hur allmdnna handlingar ska bevaras samt
om gallring av sddana handlingar finns huvudsakligen i arkivlagen (1990:782).

Nar ett drende har slutbehandlats ska de allmidnna handlingarna 1 drendet
arkiveras. I samband med detta ska myndigheten dven prova i vilken
omfattning minnesanteckningar och mellanprodukter (se ovan) ska tas omhand
for arkivering (3 § arkivforordningen [1991:446]).

Det saknas regler (utover ovan) som foreskriver nir en myndighet ska ta hand
om minnesanteckningar och mellanprodukter for arkivering. Det innebér att
myndigheten sjdlv bestimmer om dessa handlingar ska bli allménna eller ;.
Har minnesanteckningar och mellanprodukter inte tagits om hand for
arkivering vid arkivlaggningen, blir de alltsa inte allminna dven om de finns
kvar hos myndigheten i ndgon form, se RA 1999 ref. 36 och prop. 1975/76:160
s. 168.°

Hanteringen av utvirderingarna

I november begirde en journalist ut utviarderingarna av ett antal under-
sOkningar avseende penningtvéttsregelverket. Journalisten informerades om att
utvirderingarna dnnu inte hade uppréttats och fardigstillts efter diskussionen 1
TIKO. Utvarderingarna fardigstélldes emellertid kort darefter, diariefordes 1
enlighet med FI rutiner och ldmnades ut i de delar innehallet inte omfattades av
sekretess.

De fardigstillda och diarieforda utvirderingarna utgdr allminna handlingar
som har diarieforts 1 en arsakt for utviarderingar.

Enligt FI:s unders6kningsprocess ska ett internt utkast i form av ett forslag till
utvirdering tas fram infor utvarderingen i TIKO. Nér detta har justerats for
TIKO:s synpunkter ska en slutlig utviardering godkidnnas av den ansvariga
chefen. Forslaget till utvérdering &r alltsa ett internt utkast till den slutliga
utvirderingen. Forslaget dr dirmed en sadan mellanprodukt som avses 2 kap.
9 § andra stycket TF. Eftersom forslaget varken har expedierats eller tagits om
hand for arkivering utgor forslaget inte en allmén handling.

Eftersom ett internt utkast till utvardering inte ar en allmén handling omfattas
det inte av rétten att ta del av allménna handlingar enligt offentlighetsprincipen.
Av samma skl ska det inte heller diarieforas (5 kap. 1 § OSL).

5> Heuman, Tryckfrihetsforordningen, 2 kap. 9 §, Lexino 2018-01-18 samt Bohlin,
Offentlighetsprincipen, 9:e uppl., s. 93.
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Utvérderingarna diariefordes sé snart de fardigstéllts i november 2018. De
lamnades dérefter ut i de delar som de inte omfattades av sekretess. Saledes har
dessa hanterats 1 enlighet med regelverket om diarieféring och utlimnande av
allménna handlingar.

Det finns skillnader mellan den fardigstillda utviarderingen och det interna

utkastet. Men bara den forstnimnda &r en allmén handling. Foljaktligen har
inga allménna handlingar manipulerats.
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