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Datum 2011-02-17 FI Dnr 10-9254 Finansinspektionen
Box 7821
SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]
Tel +46 8 787 80 00
Fax +46 8 24 13 35

Nya foreskrifter om ersattningssystem i kreditinstitut, varde- finansinspeldionen@fi.se
pappersbolag och fondbolag med tillstand for diskretionar port-
foljférvaltning m.m.

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar nya foreskrifter om ersattningssystem i kredit-
institut, vardepappersbolag och fondbolag med tillstand for diskretionar portfolj-
forvaltning. Nuvarande krav pa offentligg6rande fors over till foreskrifterna och
de allmanna raden om offentliggérande av information om kapitaltackning och
riskhantering (FFFS 2007:5). Vidare omfattas fondbolag utan tillstand till disk-
retionar portfoljforvaltning av nya, men i sak oforandrade, allmanna rad om
ersattningspolicy i forsakringsforetag, fondbolag, borser, clearingorganisationer
och institut for utgivning av elektroniska pengar.

Syftet med de nya reglerna om ersattningssystem &r att forbattra foretagens han-
tering av risker i sina ersattningssystem. Genom regleringen genomfoérs de and-
ringar i kreditinstitutsdirektivet som handlar om ersattningspolicy och praktisk
tillampning av densamma. Foreskrifterna stéller liksom nuvarande foreskrifter
och allméanna rad upp generella krav pa ett foretags ersattningspolicy och rorliga
ersattning. Foreskrifterna staller specifika krav pa riskanpassning av ersétt-
ningssystemens struktur sasom regler om resultatbeddmning och riskjustering
samt uppskjutande av rorlig ersattning. Foretagen ska grunda all resultatbaserad
rorlig erséttning pa riskjusterade vinstmatt.

Alla foretag ska skjuta upp rorlig ersattning som overstiger 100 000 kronor for
anstdllda som véasentligen kan paverka foretagets riskniva. Betydande foretag
ska dessutom betala ut viss del av den rorliga ersattningen i form av aktier eller
andra instrument till sin verkstéllande ledning

Foreskrifterna galler fran den 1 mars 2011 da foreskrifterna och de allmanna
raden om ersattningspolicy i kreditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag
(FFFS 2009:6) och de allméanna raden om ersattningspolicy i forsakringsforetag,
borser, clearingorganisationer och institut for utgivning av elektroniska pengar
(FFFS 2009:7) upphor att galla.
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1 Utgangspunkter
Svenska regler baserade pa EU-rekommendationen

Finansinspektionen har utfardat féreskrifter och allménna rad om ersattningspo-
licy i kreditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag (FFFS 2009:6) och all-
manna rad om ersattningspolicy i forsékringsforetag, borser, clearingorganisa-
tioner och institut for utgivning av elektroniska pengar (FFFS 2009:7) vilka
genomfor EG-kommissionens rekommendation, K(2009) 3159 om ersattnings-
policy inom finanstjanstesektorn (nedan EU-rekommendationen). Finansinspek-
tionen beaktade &ven i det arbetet riktlinjerna for genomforande av Financial
Stability Boards (FSB) principer for sunda ersattningssystem. Rekommendatio-
nen var det forsta steget i en serie atgarder fran kommissionen nar det galler
finanssektorns ersattningssystem.

Andringsdirektiv med ersattningsregler

Arbetet med ersattningsregler har darefter fortsatt inom EU. Den 7 juli 2010
godkénde Europaparlamentet tillaggen till direktiv 2006/48/EG* (kreditinstituts-
direktivet) och 2006/49/EG? vad galler kapitalkrav for handelslager, vardepap-
perisering och samlad tillsynsbedémning av ersattningspolitik, andringsdirekti-
vet 2010/76/EG, harefter CRD Il1. Direktivet godkandes av radet den 11 oktober
2010 och publicerades i Official Journal den 14 december 2010. Genom CRD
111 kompletteras kreditinstitutsdirektivets artikel 22 sa att de grundlaggande be-
stdimmelserna om riskhantering dven omfattar de risker som ar férenade med
rorlig erséttning. Denna placering i direktivet tydliggor att ersattningspolicy och
den praktiska tillampningen av densamma &r en del av foretagens Gvergripande
skyldighet att ha robusta system for styrning och kontroll, vilket ocksa utgor
grunden for alla s.k. pelare 2-krav. Det innebadr att foretagens riskbeddmning av
ersattningssystemen ska finnas med i deras interna process for kapitalutvarde-
ring (IKU).

Vilka regler berors?

Denna beslutspromemoria tillsammans med foreskrifterna behandlar endast de
delar i CRD 11l som handlar om risker forknippade med erséttningssystem. Kre-
ditinstitutsdirektivets bilaga V, som innehaller tekniska kriterier for organisation
och riskhantering har uttkats med punkten 23 som innehaller 20 principer om
ersattning och punkten 24 om erséttningskommitté. Det dr dessa punkter som

! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ratten att starta
och driva verksamhet i kreditinstitut.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG om kapitalkrav for vardepappersforetag
och kreditinstitut.
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ligger till grund for i princip samtliga bestdammelser i foreskrifterna. De Gvriga
andringar i CRD 111 som ror erséttning vander sig direkt till behériga myndighe-
ter eller CEBS, och omfattas inte av foreskrifterna och behandlas darfor inte
heller i denna promemoria.

Ovriga andringar i CRD |11 ror i huvudsak fragor som handelslager, Value-at-
Risk-modeller och vardepapperisering. Dessa andringar forutses trada i kraft den
31 december 2011 och omhéndertas dels genom andringar i lagen (2006:1371)
om kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltackningslagen), dels genom
andringar i Finansinspektionens foreskrifter och rad (FFFS 2007:1) om kapital-
tackning och stora exponeringar och Finansinspektionens foreskrifter och all-
manna rad (FFFS 2007:5) om offentliggérande av information om kapitaltack-
ning och riskhantering. Beslut om dessa andringar kommer att fattas separat.

1.1 Nuvarande och kommande regelverk

Bestammelser om kreditinstituts och véardepappersbolags hantering av risker
forknippade med ersattningssystem omfattas av de mer dvergripande bestdm-
melserna om riskhantering i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
(LBF) och lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden (LV). For fondbolag
finns bestdmmelser med samma syfte i lagen (2004:46) om investeringsfonder
(LIF). Darutover finns mer detaljerade bestammelser om styrning och intern
kontroll i Finansinspektionens foreskrifter for vardepappersforetag respektive
fondbolag®, medan det for kreditinstitut har utfardats allmanna rad om styrning
och intern kontroll*.

Bestdmmelser om erséttningspolicy finns i Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rdd om erséttningspolicy i kreditinstitut, vardepappersbolag och fond-
bolag (FFFS 2009:6) och de allménna raden om ersattningspolicy i forsakrings-
foretag, borser, clearingorganisationer och institut for utgivning av elektroniska
pengar (FFFS 2009:7), vilka tradde i kraft den 1 januari 2010.

Ytterligare tva EU-direktiv som hanterar ersattningsfragor forvantas trada i kraft
under 2012 eller 2013. Dessa ar dels direktivet om forvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder (Alternative Investment Fund Managers Directive, AIFMD)
som kommer att omfatta forvaltare av alternativa investeringsfonder, dels det
s.k. UCITS V-direktivet om vérdepappersfonder som kommer att omfatta tradi-
tionella fondférvaltare, dels Solvens 2-direktivet som omfattar forsakringsfore-
tag. | avvaktan pa att dessa direktiv trader i kraft och de regelandringar i svensk
ratt som dessa foranleder, kommer de allmanna raden om erséattningspolicy fort-
satt att galla for bl.a. dessa foretag och de allménna raden kommer tills vidare
aven att omfatta fondbolag som inte har tillstand att driva diskretionar portfol;j-
forvaltning. Den 1 april 2011 trader en ny forsakringsrorelselag (2010:2043) i
kraft. Det innebér att det introduceras en ny associationsform: forsakringsfore-

® Finansinspektionens foreskrifter (2007:16) om vérdepappersrérelse och Finansinspektionens
foreskrifter (2008:11) om investeringsfonder.
* Finansinspektionens allménna rad (2005:1) om styrning och kontroll av finansiella foretag
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ningar. De allmanna raden kommer att omfatta aven forsakringsforeningar fran
den 1 april 2011. | samband med att den nya forsakringsrorelselagen trader i
kraft kommer lagen (1972:262) om understodsforeningar upphora att gélla. Un-
derstodsforeningar kommer dock enligt lagforslaget att fa tillampa lagen om
understodsforeningar under en 6vergangsperiod.

1.2 Malet med regleringen

Foreskrifterna syftar till att skapa ett regelverk baserat pa direktivets bestammel-
ser om sunda ersattningssystem for att motverka 6verdrivet risktagande och
frdmja en sund och effektiv riskhantering i finansiella foretag.

1.3 Rattsliga forutsattningar

En remissinstans (Regelradet) har ifrdgasatt om Finansinspektionen har ratt att
meddela foreskrifter om ersattningssystem, da det kan havdas att foreskrifterna
galler enskildas inbdrdes forhallanden, vilka bara far meddelas genom lag enligt
8 kap. 2 § regeringsformen. Regelradet skriver samtidigt att det mot detta kan
goras gallande att eventuella dvertradelser av de féreslagna foreskrifterna enbart
kan utlosa administrativa sanktioner. Overtradelser far sdledes inte till foljd att
ett inganget loneavtal blir ogiltigt. Regelradet konstaterar att detta skulle inneba-
ra att foreskrifterna far offentligrattslig karaktar. Sammanfattningsvis anser Re-
gelradet att den konstitutionella karaktaren av de foreslagna reglerna ar hogst
oviss och att det darmed &r ovisst om reglerna far tillampas.

Gransdragningen mellan privatréttslig och offentligréattslig reglering

I 8 kap. 2 § 1 regeringsformen anges att foreskrifter ska meddelas genom lag om
de avser privatrattsliga forhallanden som “enskildas personliga stallning och
deras personliga och ekonomiska férhallande inbordes”. Regeringens ratt att
meddela foreskrifter pa det offentligrattsliga omradet efter delegation av riksda-
gen finns i 8 kap. 3 8. Riksdagen kan med stdd av 8 kap. 10 § genom subdelega-
tion bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter i ett visst amne och medge
att regeringen i sin tur bemyndigar en férvaltningsmyndighet att meddela fore-
skrifter i &mnet.

Som Regelradet framhaller kan en gransdragning mellan vad som tillhor det
obligatoriska lagomradet i 8 kap. 2 § regeringsformen och vad som riksdagen
kan bemyndiga regeringen att foreskriva om med stod av 8 kap. 3 § vara svar att
dra och det framgar inte heller av forarbetena (prop. 1973: 90 och prop.
2009/10:80) till regeringsformen hur gransdragningen ska goras. | den forvalt-
ningsrattsliga litteraturen har i fraga om foreskrifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden inbordes uttryckts att en regel som kan aberopas av en
enskild mot en annan enskild ar privatrattslig, medan en regel som kan aberopas
endast av eller mot en representant for det allmanna &r offentligrattslig (Hakan
Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 3 u. s. 71 och
174 f. Se dven Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason, Regner, Grundlagarna 2
u. s. 329 f. och prop. 1994/95:50 s. 602-610). Med Strombergs metod gors sale-
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des gransdragningen med ledning av nér reglerna kan aberopas vilket innebdr att
den réattsfoljd eller sanktion som &r knuten till regeln har betydelse. Om ratts-
foljden &r att ett avtal blir ogiltigt eller skadestandsskyldighet intrader for en
enskild mot en annan enskild kan reglerna aberopas av en enskild mot en annan
enskild, och den ar darmed privatrattslig enligt RF 8 kap. 2 §. Om sanktionen
daremot endast utgors av att en tillsynsmyndighet kan ingripa med férbud, fére-
laggande, aterkallelse av tillstand eller liknande atgarder, anses reglerna offent-
ligrattsliga enligt 8 kap. 3 § regeringsformen och delegation &r saledes majlig.

Overtradelser av de foreskrifter som Finansinspektionen beslutar med stod av de
bemyndiganden som nu finns i LBF, LV och LIF beivras genom att Finansin-
spektionen kan ingripa med foreldgganden m.m. mot ett foéretag som inte foljer
foreskrifterna. | sista hand kan Finansinspektionen aterkalla foretagets verksam-
hetstillstand. Ersattningsforeskrifterna kan saledes endast aberopas av en fore-
tradare for det allmanna och inte av nagon enskild mot annan enskild. Om ett
foretag underlater att folja reglerna blir foljden inte att avtalet om erséttning
mellan foretaget och den anstéllde blir ogiltigt. Detta framgar ocksa av bestam-
melsen i 1 kap. 7 § i erséttningsforeskrifterna, vilken har sin motsvarighet dven i
de tidigare foreskrifterna och allmanna rdden. Med stod av detta resonemang
kommer Finansinspektionen till slutsatsen att foreskrifterna ar att anse som sa-
dana offentligrattsliga regler som Finansinspektionen efter subdelegation har ratt
att utfarda, med stdd av de bemyndiganden som anges i ndsta avsnitt.

Finansinspektionen har emellertid, mot bakgrund av att det betraffande vissa av
foreskrifterna i forslaget kunde forefalla oklart om de vénde sig till foretagen
eller avsag att reglera innehallet i ersattningsavtalen, forstaelse for att Regel-
radet tagit upp fragan i sitt remissyttrande. Finansinspektionen har nu sett Gver
formuleringarna och sett till att det klart och tydligt framgar att foreskrifterna
vander sig enbart till foretagen. Darmed é&r, enligt Finansinspektionens uppfatt-
ning, en eventuell ovisshet om reglernas rattsliga karaktar undanrgjd.

Bemyndiganden

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket LBF ska ett kreditinstitut identifiera, méta, styra,
internt rapportera och ha kontroll éver de risker som dess rorelse &r forknippad
med. Institutet ska se till att det har en tillfredsstallande intern kontroll. Motsva-
rande bestdammelser finns for vardepappersbolag i 8 kap. 4 § forsta stycket LV
samt 2 kap. 17 8 och 5 kap. 2 § LIF.

Finansinspektionen far utfarda foreskrifter om vilka atgérder ett kreditinstitut
ska vidta for att uppfylla kravet pa riskhantering i 6 kap. 2 § med stod av be-
myndigandet i 16 kap. 1 § 3 LBF och 5 kap. 2 § 4 férordningen (2004:329) om
bank- och finansieringsrérelse. Detsamma galler i fraga om vérdepappersbolag
enligt 8 kap. 42 8 2 LV och 6 kap. 1 § 9 férordningen (2007:572) om vérdepap-
persmarknaden och i fraga om fondbolag enligt 13 kap. 1 8 3 LIF och 1 § 8 for-
ordningen (2004:75) om investeringsfonder.
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Av 9 kap. 5 8 andra stycket kapitaltdckningslagen foljer att kraven i 6 kap. 2 §
forsta stycket LBF och i 8 kap. 4 § forsta stycket LV om riskhantering dessutom
ska uppfyllas av en finansiell foretagsgrupp. Hur detta krav aterspeglas i fore-
skrifterna redogors for nedan under 2.1.

Eftersom &ndringarna i bilaga V till kreditinstitutsdirektivet handlar om hanter-
ing av risker i ersattningssystemen kan de alltsa genomforas inom ramen for
Finansinspektionens befintliga bemyndiganden att meddela foreskrifter om risk-
hantering.

1.4 Arendets beredning

Finansinspektionen har under arbetet med foreskrifterna deltagit i méten om
fragor kring genomforandet av andringarna i kreditinstitutsdirektivet i CEBS
och med EU-kommissionen samt fort dialog med 6évriga nordiska lander. Dérut-
over har Finansinspektionen mottagit synpunkter fran vissa branschforeningar
om hur direktivet och CEBS riktlinjer bor genomféras. Den 2 december 2010
remitterade Finansinspektionen ett forslag till foreskrifter om erséttningssystem
till externa intressenter. Forslaget har fran denna tidpunkt dven funnits tillgang-
ligt pa Finansinspektionens webbplats. Ett tiotal foretag, organisationer och
myndigheter har yttrat sig i sak Over remissen.

1.5 Regleringsalternativ

Bestammelser i EU-direktiv ska inforas i nationell ratt. Andringarna i kreditin-
stitutsdirektivet skulle ha varit inforlivade i medlemslandernas nationella lagar
eller andra forfattningar senast den 1 januari 2011. | promemorian ”Andrade
kapitaltackningsregler” anges att &ndringarna i kreditinstitutsdirektivet som
handlar om ersattningssystem inte foranleder nagra andringar i lag. | stéllet har
regeringen lamnat at Finansinspektionen att genomfora dndringarna inom ramen
for befintliga bemyndiganden att meddela foreskrifter om riskhantering for kre-
ditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag.

De &ndringar som CRD Il1 féranleder traffar endast kreditinstitut och véardepap-
persbolag samt fondbolag som driver diskretionar portféljforvaltning enligt

1 kap. 4 8 LIF. Finansinspektionen ser i dagslaget inte skal att lata foreskrifter-
nas tillampningsomrade stracka sig langre an vad som foljer av CRD I11. Dar-
emot kommer, savitt nu kan bedémas, samtliga fondbolag att omfattas av bin-
dande erséttningsregler genom UCITS V. EU kommissionen planerar enligt
uppgift att lagga fram forslag om detta direktiv, som aven kommer att innehalla
regler om férvaringsinstitut, sommaren 2011.

Fondbolag som inte driver diskretionar portfoljférvaltning laggs darfor till till-
lampningsomradet for de allmanna raden om ersattningspolicy i forsakringsfore-
tag, borser, clearingorganisationer och institut for utgivning av elektroniska
pengar (FFFS 2009:7). Finansinspektionen utfardar darfor nya allmanna rad

% Andrade kapitaltackningsregler, Finansdepartementet den 4 november 2010.
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med en ny bestammelse om att de allmanna raden dven bor tillampas av fondbo-
lag som inte har tillstand for diskretionar portfoljforvaltning, men som i dvrigt
ar ofdrandrade (med undantag for andringar foéranledda av den nya forsakrings-
rorelselagen).

Nuvarande foreskrifter och allmanna rad om erséttningspolicy uppfyller redan
flertalet av de krav som nu stalls upp i kreditinstitutsdirektivet. Direktivets be-
stammelser har i nagra avseenden fortydligats eller kompletterats med ledning
av CEBS riktlinjer vilka enligt direktivet ska tjana som underlag for ett enhetligt
genomforande av direktivet. Mot bakgrund av dels att direktivet gar langre i
vissa avseenden an ersattningsrekommendationen, dels att Finansinspektionen
nu inte utfardar allmanna rad utan endast bindande foreskrifter, skulle en &and-
ring av befintliga foreskrifter och allmanna rad bli relativt omfattande. Finansin-
spektionen har darfor bedomt darfor att det kommer att underléatta tillampningen
av reglerna om helt nya foreskrifter utfardas i stéllet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Inforlivandebestammelsen i CRD 11 innebér, mot bakgrund av att ikrafttradan-
det nu sker den 1 mars 2011, att foreskrifterna ska tillampas pa:

o ersattning som beviljas eller betalas ut efter den 1 mars 2011,

o ersattning pa grundval av avtal som ingatts fére den 1 mars 2011
och som beslutas eller betalas ut efter den 1 mars 2011, och

o ersattning for tjanster som utforts under 2010 som beslutats men
annu inte har betalats ut fére den 1 mars 2011.

Den nya regeln om att rorlig ersattning i vissa fall ska besta av aktier eller andra
instrument kan verka sérskilt betungande med hénsyn till den korta tid som fore-
tagen har pa sig att anpassa sig till de nya foreskrifterna. Foreskrifterna innehal-
ler darfor en 6vergangsbestammelse som innebar att regeln om aktiekrav inte
behover tillampas pa ersattning som beslutas eller betalas ut fore den 1 juli 2011
avseende erséttning for tiden fore ikrafttradandet dvs. den 1 mars 2011.

Offentliggdrandekrav

Bestdmmelserna dverensstammer i allt vasentligt med motsvarande bestdmmel-
ser i nuvarande foreskrifter och allmanna rad om ersattningspolicy. De krav pa
offentliggdrande avseende ersattningar som finns i de nuvarande foreskrifterna
och allméanna raden foreslas foras over till Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad om offentliggérande av information om kapitaltackning och risk-
hantering (FFFS 2007:5) (offentliggérandefdreskrifterna) och anpassas till di-
rektivets krav (bilaga XI1 till kreditinstitutsdirektivet). Finansinspektionen be-
slutade dven den 6 december 2010 om att offentliggérande avseende likviditets-
risker tas in i offentliggérandeforeskrifterna. Genom att offentliggérandekraven
samlas i samma foreskrifter beddmer Finansinspektionen att hanteringen for
foretagen underlattas.
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2 Motivering och 6vervaganden

Finansinspektionen redogor nedan for foreskrifterna och de dvervéganden som
har gjorts. | de fall bestammelserna &r identiska med eller i sak desamma som de
i nuvarande foreskrifter och allmanna rad lamnas i nagra fall &nda en kortfattad
redogorelse for foreskrifterna. | de fall redan vedertagna begrepp far en ny eller
andrad innebord Iamnas en utforligare redogorelse.

2.1 Tillampningsomrade och definitioner
Vilka foretag berors

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna omfattar bankaktiebo-
lag, sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsfore-
ningar (dvs. vad som tillsammans bendmns kreditinstitut), vardepappersbolag
samt fondbolag med tillstand for diskretionar fondforvaltning. Foreskrifterna
ska dven tillampas pa finansiella foretagsgrupper. De foretagsformer som réknas
upp i detta stycke benamns nedan och i foreskrifterna gemensamt foretag.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag. Ett fortydligande har gjorts om
att bindande utlandsk reglering ska beaktas for samtliga dotterforetag, inte bara
de som ar belagna utanfor EES.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att foretagen utéver bindande re-
glering ska kunna beakta férhallanden pa den utlandska marknaden om dessa
patagligt avviker fran de forhallanden som rader i Sverige. Detta sarskilt efter-
som forslaget inte tillater utbetalning av uppskjuten rorlig ersattning pro rata. En
remissinstans anser att bestaimmelsen som den &r utformad inte verkar utga fran
att det foretag som ansvarar for att de gruppbaserade kraven uppfylls ocksa ska
vara ett foretag som raknas upp i 1 kap. 2 8. Det papekas att ett holdingforetag
som inte star under tillsyn knappast kan omfattas av regelverket. Ett par remiss-
instanser har patalat att det bor framga att alla dotterforetag ar skyldiga att folja
bindande nationell reglering, inte bara de som &r belédgna utanfor EES. Ett antal
remissinstanser vill dessutom att Finansinspektionen klargér om féretag som
omfattas av de allmanna raden (FFFS 2009:7) kan valja att i stallet tillampa f6-
reskrifterna. Detta anges vara sarskilt angeldget i koncerner som rymmer foretag
som omfattas av de olika regelverken.

Finansinspektionens skal: Bestammelserna i LBF och LV motsvaras av artikel
22 i kreditinstitutsdirektivet, av vilken det ocksa framgar att de tekniska kriteri-
erna i bilaga V till direktivet ska beaktas. Enligt artikel 68.1 i direktivet ska de
forpliktelser som anges i artikel 22 uppfyllas individuellt. Av artikel 73.3 i di-
rektivet framgar att de behdriga myndigheterna dessutom ska krava att moder-
och dotterforetag som ar institut uppfyller kraven pa grupp- eller undergrupps-
basis for att bl.a. sékerstélla att deras styrformer, metoder och rutiner ar enhetli-
ga och vél integrerade. Ut6ver dessa grundlaggande krav pa enhetlig och inte-
grerad riskhantering har det inforts ett uttryckligt krav i bilaga V pa att princi-
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perna om ersattning ska tillampas pa gruppniva, pa moderféretaget och dess
dotterforetag, inbegripet dotterforetag etablerade i finansiella offshore-centrum.

Mot bakgrund av artikel 73.3 inférdes bestammelsen i 9 kap. 5 § andra stycket
kapitaltackningslagen som anger att en finansiell féretagsgrupp ska uppfylla
kraven i bl.a. 6 kap. 2 8 forsta stycket LBF samt 8 kap. 4 § forsta stycket LV om
riskhantering. Vidare anges i 9 kap. 6 8 samma lag att bestdammelsernai 5 §
andra stycket ska tillampas &ven pa bl.a. ett institut och de utlandska institut,
finansiella institut eller forvaltningsbolag i ett land utanfor EES som &r dotterfo-
retag till institutet. Av kapitaltackningslagen foljer alltsa att foreskrifterna ska
tillampas pa saval enskild niva som gruppniva. Det tas darfor in en erinran om
det i foreskrifterna. Det kan hér betonas att det enligt 9 kap. 3 § kapitaltack-
ningslagen alltid &r ett foretag enligt 2 8 som ansvarar for att de gruppbaserade
kraven uppfylls. Ett holdingféretag ingar aldrig i en finansiell foretagsgrupp
med mindre det ar ett finansiellt institut och darmed omfattas av gruppkraven.
Ett finansiellt institut ansvarar emellertid aldrig, som sagts, for att de gruppbase-
rade kraven uppfylls.

I en finansiell foretagsgrupp kan det aven finnas foretag som inte ar dotterfore-
tag och dver vilka det ansvariga foretaget inte har ett tillrackligt bestdmmande
inflytande. Ett foretag som inte ar dotterféretag undantas darfor fran gruppan-
svaret.

Det ansvariga foretaget har alltsa det 6vergripande ansvaret for att foreskrifterna
tillampas enhetligt inom gruppen. Det som sarskilt bor beaktas ar om ett féretag
i gruppen bedriver sa pass riskfylld verksamhet att det kan fa effekter pa moder-
foretaget eller 6vriga foretag i gruppen. | sa fall bor aven moderforetagets, eller
de for gruppen gemensamma, erséttningspolicyerna och ersattningssystemen
anpassas déarefter.

Som redan framgatt omfattas dven dotterforetag belagna utanfor EES. Det foljer
visserligen redan av 9 kap. 6 § kapitaltdckningslagen, men det bor &ven uttryck-
ligen framga av foreskrifterna for att erinra foretagen om att det inte gar att und-
ga regleringen genom att t.ex. anstélla personal i utlandsetablerade foretag for
att utfora tjanster at det svenska foretaget.

En remissinstans anser att foretagen utdver bindande reglering ska kunna beakta
forhallanden pa den utlandska marknaden om dessa patagligt avviker fran de
forhallanden som rader i Sverige, sérskilt eftersom forslaget inte tillater utbetal-
ning av uppskjuten rorlig ersattning pro rata. Eftersom foreskrifterna nu ger
mojlighet for foretagen att betala ut uppskjuten erséttning efter hand, och éven i
ovrigt dverensstammer med direktivet i allt vasentligt, saknas skal att anta att
utlandska forhallanden kommer att avvika patagligt inom EES dar samtliga lan-
der ska genomfora direktivet. Mindre skillnader i genomfdrande mellan lander
far accepteras for att uppna andamalsenlig reglering. Foreskrifterna ska tillam-
pas pa alla dotterforetag i gruppen utanfor EES i den man de inte r oférenliga
med nationell bindande reglering.

10
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De foretag som omfattas av de nya, men i sak oférandrade, allmanna raden ska
fortsatt tillampa dessa. Eftersom de &r just allmanna rad innebar det en mojlighet
att uppfylla de bakomliggande bestammelserna om sundhet och riskhantering pa
annat satt. Ett sddant sétt kan vara att tillampa foreskrifterna. Eftersom bade de
allménna raden och foreskrifterna ar skrivna for att tillampas i sin helhet, ar det
Finansinspektionens uppfattning att det inte gar att lyfta ut enskilda bestammel-
ser ur foreskrifterna och de allmanna raden for att pa sa satt skapa ett gynnsam-
mare tillampningslage. Om ett foretag anser det mer andamalsenligt att tillampa
foreskrifterna an de allménna raden bor de foljaktligen tillampas i sin helhet.

2.2 Proportionalitetsprincipen

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska utforma och tillampa
sin ersattningspolicy pa ett satt som ar lampligt med hansyn till dess storlek och
interna organisation samt verksamhetens art, omfattning och komplexitet. Ett
foretag som har riskvagda tillgangar som uppgar till, eller 6verstiger, 500 mil-
jarder kronor ska betraktas som betydande.

Remisspromemorian: Forslaget innehdll en sérskild bestimmelse som angav
att proportionalitetsprincipen skulle beaktas vid tillampning av foreskrifterna.
Forslaget saknade uttrycklig mojlighet att ta hdnsyn till ”intern organisation” i
bedémningen. Forslaget hade dessutom en annan definition av betydande fore-
tag.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser anser att foreskrifterna ska innehalla
samma Kriterier for proportionalitetsbedémning som direktivet och CEBS rikt-
linjer, varfor aven skrivningen "intern organisation” ska inga. Vidare foreslar
nagra remissinstanser att det tydligt ska framga att vissa foretag kan underlata
att tillampa vissa bestdimmelser i foreskrifterna, vilket foljer av direktivets skriv-
ning “och i den omfattning som ar l&mpligt”. Ett par remissinstanser anser att
definitionen av betydande foretag ar otydlig och darfor bor fortydligas.

Finansinspektionens skél: Det grundlaggande kravet pa att foretag ska ha en
ersattningspolicy och att den i praktiken ska tillampas pa ett satt som ar forenligt
med och framjar en sund och effektiv riskhantering anges i artikel 22 i direktivet
och ska dérmed tillampas av alla féretag som omfattas av foreskrifterna.

Proportionalitetsprincipen, som anges i samma artikel, innebér bl.a. att foretagen
ska anpassa all sin riskhantering till foretagets verksamhet. For tillampningen av
dessa foreskrifter innebar det att féretagens utformning av erséttningspolicy och
ersattningssystem ska aterspegla foretagets storlek och komplexitet osv. i forhal-
lande till foretagets roll pa de finansiella marknaderna, men ocksa att det ska
finnas ett matt av proportionalitet vid tillampningen av vissa bestammelser pa de
anstéllda i foretaget. Bagge dessa hansyn dr nodvandiga for att uppna andamals-
enliga ersattningsstrukturer som ocksa verkar sa konkurrensneutralt som maj-

ligt.
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Av CEBS riktlinjer framgar att de generella kraven pa riskanpassning av ett f6-
retags ersattningspolicy och ersattningssystem bor tillampas av foretaget som
helhet eftersom det annars inte gar att uppfylla de grundlaggande kraven pa sund
och effektiv riskhantering. Finansinspektionen delar denna uppfattning och ser
egentligen inte hur nagot annat vore majligt med hansyn till att kraven pa erséatt-
ningspolicy och praxis har placerats i direktivets centrala bestimmelse om risk-
hantering (artikel 22). Dessa krav uttrycks i foreskrifternas 2 och 3 kap.

Aven om det kommer att kravas mer eller mindre utvecklade processer &r ut-
gangspunkten att alla foretag, oavsett storlek och betydelse for stabiliteten i det
finansiella systemet, ska tillampa samtliga bestdammelser med undantag for de
som uttryckligen galler enbart for betydande foretag.

Foretagets storlek

For tillampningen av dessa foreskrifter kan ett foretags storlek bestdammas ut-
ifran en samlad bedémning av olika kriterier sdsom balansomslutning, storleken
pa kapitalbasen, marknadsandelar av olika verksamhetsgrenar, antalet anstallda
0sV.

Foretagets interna organisation

I beddmningen av ett foretags interna organisation bor enligt CEBS riktlinjer
hansyn tas till foretagets legala struktur, om dess aktier &r upptagna till handel
pa en reglerad marknad, tillstand att anvanda interna metoder for berakning av
kapitalkrav (IRK) och foretagsmal (t.ex. icke vinstdrivande medlemsbanker &
ena sidan och vinstdrivande foretag & andra sidan, jfr legal struktur).

Verksambheters art, omfattning och komplexitet

Beddémningen av verksamhetens art, omfattning och komplexitet ska som regel
utga fran den underliggande riskprofilen i de affarsverksamheter som utfors.
Faktorer som da bor beaktas ar t.ex. vilka typer av verksamheter som bedrivs
(investment- eller private banking, kreditgivning, egenhandel, inlaning osv.);
vilka kunder foretaget har (retail, corporate, small businesses); andelen riskfyll-
da verksamhetsgrenar eller kunder av totala verksamhetsgrenar eller kunder; om
verksamheterna ar gransoverskridande; stabiliteten, matbarheten och forutsebar-
heten i de risker som finns i verksamhetsgrenarna; Riskernas frekvens, tidshori-
sont och betydelse; komplexiteten i produkter (t.ex. optioner, garantier eller
strukturerade produkter).

Betydande foretag

For att astadkomma en enhetlig och andamalsenlig tillampning inférs en defini-
tion av betydande foretag. Ett foretag som har riskvagda tillgangar som pa ba-
lansdagen for rakenskapsaret uppgar till eller dverstiger 500 miljarder kronor
ska betraktas som betydande. | férslaget definierades ett betydande foretag som
ett foretag som har marknadsandelar pa 6ver tva (2) procent pa nagon av de

12
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svenska marknaderna for utlaning, inlaning eller finansiell handel (aktier, ranta,
valuta eller derivat). Den foreslagna definitionen skulle som nagra remissinstan-
ser har papekat, kunna ge upphov till tolkningsproblem da begrepp som “finan-
siell handel” och "marknader” kan vara svara att avgransa. Riskvagda tillgangar
som utgangspunkt gor i stallet att avgransningen blir helt klar. Dessutom &r det
endast de foretag som tillsammans star for de storsta riskerna i det svenska fi-
nansiella systemet som omfattas.

Proportionalitet inom foretaget

Proportionalitet ska, som redan ndmnts, dven beaktas nar foretaget ska avgora
hur de mer specifika reglerna om riskanpassning av foretagets ersattningsstruk-
tur sdsom reglerna for uppskjutande, innehallande och resultatjustering ska till-
lampas pa sarskilt reglerad personal. Bestammelserna om uppskjutande, kan
t.ex. tillampas olika for anstéllda i foretaget. For att ytterligare underlatta en
enhetlig och andamalsenlig tillampning infors ett gransvérde, som innebar att
reglerna om uppskjutande av rorlig ersattning maste tillampas pa sarskilt regle-
rad personal vars rorliga ersattning under ett ar uppgar till minst 100 000 kronor.
Det kan dock variera hur lange och hur stor del av ersattningen som ska skjutas
upp mellan anstéllda i sarskilt reglerad personal.

Maojlighet att underlata att tillampa vissa bestammelser helt?

Som nagra remissinstanser papekar ger direktivet en mojlighet for vissa foretag
att utifran en proportionalitetsbeddmning underlata att tillampa vissa bestam-
melser. Majligheten framgar av skrivningen i den omfattning det ar lampligt”.
Enligt CEBS uppfattning ar de bestimmelser som kan bli foremal for en sadan
“neutralisering” de om uppskjutande, riskjustering av uppskjuten ersattning,
krav pa att ersattning ska besta av vissa instrument, krav pa innehallande av in-
strument och inrdttande av ersattningskommitté.

Mojligheten for vissa foretag att underlata att tillampa nagon eller flera av dessa
bestammelser skulle kunna motiveras med att varken direktivet eller CEBS gor
uttrycklig skillnad pa olika foretag beroende pa t.ex. storlek och verksamhet.
Det finns i princip tva satt att hantera mojligheten att underlata att tillampa vissa
bestammelser nar direktivets principer ska genomforas i nationell reglering. An-
tingen dverlamnas det at foretagen att sjalva gora en proportionalitetsbedémning
och utifran den avgora vilka regler som ska tillampas, eller sa kan proportionali-
tetsprincipen beaktas redan nar reglerna utformas sa att dessa anpassas efter oli-
ka foretags forutsattningar. Finansinspektionen har valt det senare tillvaga-
gangssittet genom att infora olika gransvarden for nar namnda bestammelser
maste tillampas.

Bestammelserna om rorlig ersattning i form av instrument, innehallande av in-
strument och inrdttande av ersattningskommitté galler endast for betydande fo-
retag. Genom denna gransdragning kommer endast anstéllda som har storst moj-
lighet att paverka risknivan i de foretag som potentiellt innebér de storsta risker-
na for det svenska finansiella systemet att omfattas. Foljaktligen har dessa be-
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stdimmelser redan "neutraliserats” for ca 99 procent av alla féretag som omfattas
av foreskrifterna, samtidigt som de fyra foretag som star for ca tre fjardedelar av
det svenska finansiella systemet omfattas. Nagon ytterligare proportionalitetsbe-
démning behover alltsa inte goras av foretagen nar det galler rorlig erséttning i
form av instrument, innehallande av instrument och inrattande av ersattnings-
kommitte.

For att underlata att tillampa bestammelsen om uppskjutande anser CEBS att det
forutom en proportionalitetsbeddmning fordras att det ska vara forenligt med
foretagets riskprofil, riskaptit och évergripande affarsstrategier. Finansinspek-
tionens, och CEBS, uppfattning &r att uppskjutande, och darmed mojlighet till
justering i efterhand av rorlig ersattning ar det avgjort viktigaste verktyget for att
kunna motverka ett 6verdrivet kortsiktigt risktagande (se &ven avsnitt 2.11).
Enligt Finansinspektionen bor det darfor endast i sallsynta undantagsfall vara
forenligt med ett foretags riskprofil att inte skjuta upp rorlig erséttning for an-
stallda som kan vasentligen kan paverka foretagets riskprofil. Ett foretag maste
darfor ha synnerligen starka skal for att inte anses sig ha behov av att skjuta upp
och justera rorlig erséttning, exempelvis genom kraftiga begransningar av hur
stor den rorliga ersattningen kan bli.

Finansinspektionen anser emellertid &ven mot denna bakgrund att det bor finnas
en grans for nér den rorliga ersattningens storlek anses kunna skapa incitament
till ett for hogt risktagande. En sadan grans ar svar att dra givet de stora skillna-
der som finns mellan de foretag som omfattas av regelverket, men utifran
svenska forhallanden &r, som aven en remissinstans har papekat, en grans pa
100 000 kronor rimlig. Rorlig ersattning som understiger 100 000 kronor kan
daremot inte anses skapa tillrackliga incitament till for hdgt risktagande. Be-
stammelsen innebar att foretag inte behover skjuta upp rorlig ersattning som
under ett ar understiger 100 000 kronor. Enligt Finansinspektionen uppfylls
darmed proportionalitetsprincipen i detta avseende.

Finansinspektionen har nyligen genomfort en undersokning av hur foretagen har
anpassat sina ersattningspolicyer och ersattningssystem till de nuvarande fore-
skrifterna och allmanna raden. Undersokningen tyder pa att ett inte obetydligt
antal foretag har gjort lattsinniga tolkningar av proportionalitetsprincipen for att,
som det verkar, slippa tillampa reglerna. Genom att géra bestdammelsen obliga-
torisk for alla foretag som omfattas av foreskrifterna astadkoms en enhetlig till-
lampning som verkar konkurrensneutralt pa den svenska marknaden, och dess-
utom elimineras risken for kringgaenden.

Detta innebdr dock inte att proportionalitetsprincipen satts ur spel vid tillamp-
ningen av foreskrifterna. Tvartom blir den hdgst aktuell nar foretag ska utforma
och tillampa sin ersattningspolicy avseende de specifika bestammelserna om
riskanpassning av ersattningssystemens struktur. T.ex. kommer foretagens me-
toder for resultatbedomning och riskjustering att variera med foretagens storlek
och komplexitet osv. Dessutom kommer den som sagts bli aktuell nér féretagen
ska tillampa bestammelserna internt pa olika personalkategorier och anstallda.
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2.3 Vilka anstéllda berérs av regleringen?

Finansinspektionens stallningstagande: Merparten av bestimmelserna géller
for foretaget som helhet och darmed for alla anstéllda. De personalkategorier
och anstéllda som omfattas av specifika bestammelser om riskanpassning av
ersattningens struktur bendmns gemensamt “’sarskilt reglerad personal”. Ett fore-
tag ska analysera vilka risker som &r férenade med foretagets erséttningspolicy
och erséttningssystem. Foretaget ska pa grundval av analysen identifiera sarskilt
reglerad personal. Anstallda som tillhdr nagon av personalkategorierna a-d i 1
kap. 4 § ingar i foretagets sarskilt reglerade personal, om foretaget inte kan mo-
tivera att en anstalld i en sadan kategori inte vasentligen kan paverka foretagets
riskniva. Anstéllda i verkstallande ledningen ingar alltid i ett foretags sarskilt
reglerade personal.

Remisspromemorian: Inneholl ett forslag om att behalla begreppet “anstallda
som kan paverka foretagets riskniva” fran nuvarande foreskrifter och allméanna
rad som benamning pa de personalkategorier som omfattas av de specifika be-
stdmmelserna om riskanpassning av ersattningssystemets struktur.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser menar att det foreslagna tillamp-
ningsomradet &r vidare an vad som féljer av direktivet och CEBS riktlinjer ge-
nom att forslaget inte fordrar att den anstallde "vasentligen” ska kunna paverka
foretagets riskniva for att omfattas. Remissinstanserna foreslar att definitionen i
foreskrifterna anpassas till CEBS riktlinjer for att astadkomma en harmonisering
med 6vriga lander som genomfor direktivet. En remissinstans foreslar att Fi-
nansinspektionen ska infora ett samlingsnamn for anstéllda som omfattas av de
specifika bestammelserna som motsvarar CEBS ”Identified staff” och Storbri-
tanniens ”Code staff”.

Finansinspektionens skéal: Av bilaga V till kreditinstitutsdirektivet framgar att
principerna om rorlig ersattning ska tillampas pa "medarbetarkategorier, inbe-
gripet den verkstéallande ledningen, risktagare, personal som utévar kontroll-
funktioner och alla anstallda vars totala erséttning gor att de hamnar i samma
ersattningsklass som den verkstallande ledningen och risktagare, som i tjansten
utfor verksamhet som vésentligt beror institutens riskprofil”.

Sarskilt reglerad personal

Det nuvarande begreppet anstéllda som kan paverka foretagets riskniva ersatts
med begreppet sarskilt reglerad personal. Begreppet bygger pa CEBS motsva-
rande begrepp "Identified staff” och Storbritanniens dito - "Remuneration Code
Staff”. Alla anstallda som tillhér nagon av personalkategorierna som raknas upp
i 1 kap. 4 8 a-d presumeras omfattas av foretagets sérskilt reglerade personal.

Av direktivet framgar att det ar anstallda som "vasentligen” kan paverka foreta-
gets risknivd som omfattas. CEBS riktlinjer anger att vissa regler ska omfatta
alla anstéllda och att de specifika bestdammelserna om riskanpassning ska omfat-
ta anstéllda som vasentligen kan paverka foretagets riskniva. | det remitterade
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forslaget hade ordet vasentligen” uteldmnats. Finansinspektionens avsikt med
forslaget var att i sa stor utstrackning som majligt behalla termer och lydelser
fran nuvarande foreskrifter och allmanna rad eftersom tillampningsomradet i
stort sett ar oforandrat i forhallande till dessa. Ett flertal remissinstanser ifraga-
satte den valda konstruktionen och menade att forslaget gick langre an direktivet
och CEBS riktlinjer genom att Finansinspektionen uteldmnat ordet "vésentli-
gen” i definitionen av de personalkategorier som ska omfattas av specifika be-
stdimmelser om riskanpassning av erséttningssystemen. For att undvika be-
greppsforvirring infors begreppet “vasentligen” i foreskrifterna.

Finansinspektionen ser emellertid att det kan finnas en risk med att introducera
ett "vasentlighetsrekvisit” i foreskrifterna eftersom det kan leda till stora skill-
nader i tolkning och tillampning. CEBS riktlinjer innebar dock att begreppet
vasentligt inte ska tolkas for snavt.

Det ar inte majligt att uttbmmande ange vilka anstéllda som ska inga i ett fore-
tags sarskilt reglerade personal. Vad som ar en vasentlig paverkan pa risknivan i
ett foretag kommer att skilja sig at mellan olika foretag. Gemensamt for i vart
fall de flesta foretag &r att anstallda i de personalkategorier som anges 1 kap. 4 §
9 a-d, normalt sett kan paverka foretagets riskniva i en vasentlig utstrackning.

Finansinspektionen har uppméarksammat att ett inte obetydligt antal foretag har
haft stora problem med att definiera “anstallda som kan paverka foretagets risk-
niva”, vilket ar samlingsnamnet for den personal som enligt nuvarande fore-
skrifter och allmanna rad bor fa delar av sin rorliga ersattning uppskjuten. Skill-
naderna i foretagens definitioner &r slaende, dven mellan foretag med snarlika
verksamheter. En annan iakttagelse som gjorts ar det ofta saknas en sadan till-
racklig analys av de risker som &r forknippade med rorlig erséttning.

Precis som i nuvarande bestammelser innehaller foreskrifterna en regel om att
ett foretag ska genomfora en analys av vilka risker som ar férknippade med fo-
retagets ersattningspolicy och ersattningssystem. Analysen ska &ven ligga till
grund for hur foretaget identifierar sarskilt reglerad personal. Bestammelsen
kom i forslaget till viss del till uttryck genom 3 kap. 1 § av vilken det framgick
att styrelsen skulle besluta om foretagets erséttningspolicy baserat pa en analys
av vilka risker som ar forknippade med policyn. 3 kap. 1 § dndras nu sa att det
tydligt framgar att styrelsen ska besluta om ersattningspolicyn pa grundval av
den analys som ska goras enligt 2 kap. 3 8.

Som utgangspunkt i riskanalysen ligger en presumtion att alla anstallda i de per-
sonalkategorier som anges i 1 kap. 4 § 9 a-d ingar i ett foretags sarskilt reglerade
personal. Riskanalysen kan emellertid visa att det finns anstallda i dessa perso-
nalkategorier som trots sin position inte kan paverka foretagets riskniva i vasent-
lig utstrackning. Dessa personer kan da undantas fran sarskilt reglerad personal.
| sddana fall ska skalen till detta sarskilt anges i riskanalysen.

Finansinspektionen redogjorde redan i remisspromemorian for att ett foretags
identifiering och matning av risker férknippade med rorlig erséttning ska inga i
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foretagets interna kapitalutvarderingsprocess (IKU). Detta krav som annars
kommer till utryck i generella termer i respektive centrala sektorsbestammelser
om riskhantering, anges nu uttryckligen i foreskrifterna genom bestdmmelsen i
2 kap. 3 8.

Genom tillagget till artikel 22 i direktivet star det klart att ett foretag ska forsak-
ra sig om att dess ersattningspolicy och erséttningssystem ar forenliga med och
framjar en sund och effektiv riskhantering. Ersattningens roll i riskuppbyggna-
den i finansiella foretag &r ddrmed klarlagd och ska hanteras enligt de centrala
sektorshbestdmmelserna om riskhantering. Som en foljd av detta ar foretagens
formaga att identifiera sérskilt reglerad personal avgérande for bedémningen av
om ett foretags ersattningspolicy och ersattningssystem uppfyller kraven pa en
sund och effektiv riskhantering.

a) verkstallande ledning

Det som i nuvarande foreskrifter och allmanna rad definieras som “anstéllda i
ledande position” ersatts av "verkstallande ledning”. Den enda &ndringen i sak
som det innebér &r att anstallda som rapporterar till vice verkstéallande direktor
inte omfattas av definitionen. Dessa personer torde som regel ha ledande strate-
giska befattningar som anda omfattas av definitionen "anstallda i ledande strate-
giska befattningar”. Anstéllda i den verkstallande ledningen kommer alltid att
omfattas av sarskilt reglerad personal och ar saledes inte foremal for foretagets
egen beddmning. Enligt Finansinspektionen ar ndmligen anstallda i ett foretags
verkstallande ledning alltid i en sadan position att de var och en av dem vasent-
ligen kan paverka foretagets riskniva.

b) anstéllda i ledande strategiska befattningar

Denna personalkategori tar sikte pa anstéllda som leder den dagliga verksamhe-
ten utdver de som tillhor den verkstéllande ledningen. Typiskt sett rér det sig om
affarsomradeschefer och regionchefer etc.

¢) anstallda med ansvar for kontrollfunktioner

De personer som har det ansvar for nagon av foretagets kontrollfunktioner, sa-
som chefen for riskkontroll, regelefterlevnad och internrevision. Med chef avses
inte endast de som har det dvergripande ansvaret for ett foretags- eller grupps
kontrollfunktion. Definitionen traffar dessutom de som har ansvaret for en kon-
trollfunktion pa divisions- eller affarsomradesniva eller visst riskslag. Daremot
omfattas inte alla som arbetar i respektive kontrollfunktion.
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d) risktagare

Med risktagare avses anstallda som tillhdr en personalkategori som i tjansten
kan utdva vasentligt inflytande dver foretagets riskniva. Normalt avses anstallda
som kan inga avtal eller ta positioner for foretagets rakning eller pa annat satt
paverka foretagets risker. Av CEBS riktlinjer framgar att det kan rora sig om
staff members, whose professional activities — either individually or collec-
tively, as members of a group (e.g. a unit or part of a department) — can exert
influence on the institutions risk profile, including persons capable of entering
into contracts/positions and taking decisions that effect the risk postions of the
institution. Such staff can include, for instance, individual traders, specific trad-
ing desks and credit officers”

Av skrivningarna “can exert influence” och "affect the risk positions of the insti-
tution” framgar att det inte fordras sérskilt mycket inflytande for att en anstalld
ska anses "vasentligen” kunna paverka ett foretags riskniva. Exempelvis anges
en kredithandlaggare som nagon som typiskt sett ”vasentligen” kan paverka
foretagets riskniva. Presumtionen ar alltsa att dessa personer ingar i ett foretags
sérskilt reglerade personal. Av skrivningen "or collectively, as members of a
group”, framgar att en anstalld inte bara ska bedémas utifran sin egen paverkan
pa risknivan i foretaget. Det innebdr att en anstalld som enskilt bedoms paverka
risknivan i begransad utstrackning anda ska inga i sarskilt reglerad personal om
den grupp inom vilken han eller hon arbetar bedéms kunna paverka foretagets
riskniva vasentligt.

Som redan konstaterats maste varje foretag definiera vad som utgor vésentlig
paverkan pa foretagets riskniva utifran foretagets verksamheter. Kriterier som
ett foretag bor anvénda for att sakerstalla att ratt personal omfattas inkluderar:

o personal med den hogsta andelen av rorlig ersattning i forhallande till fast
ersattning,

e  personal som erhaller en total erséttning 6ver en viss niva,

e anstallda eller en grupp av anstallda som i tjansten potentiellt skulle kunna
ha en vasentlig paverkan pa foretagets resultat- eller balansrakning,

e  affarsvolymer, storlek och riskpaverkan i ett affarsomrade.

e) anstéllda som har en motsvarande niva pa ersattningen som den verkstéllan-
de ledningen.

Av direktivet foljer att anstallda som har samma niva pa sin totala erséttning
som verkstéllande ledningen eller risktagare ska omfattas av specifika bestam-
melser om riskanpassning, om de dessutom vasentligen kan paverka foretagets
riskniva. Det innebér att varje anstalld med en total ersattning som Gverstiger
den totala erséttningen for den som har l&gst total erséattning i ndmnda personal-
kategorier ska provas individuellt utifran dennes paverkan pa foretagets riskni-
va. Av CEBS riktlinjer framgar att bestimmelsen framst ar avsedd att traffa an-
stallda med en viss niva pa sin ersattning som inte redan omfattas av namnda
kategorier. Precis som CEBS konstaterar, gor Finansinspektionen bedémningen
att det mycket val kan finnas risktagare som har en forhallandevis lag ersattning.
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For att fanga upp de anstallda som denna personalkategori avser tréaffa, anser
Finansinspektionen darfor att det &r tillrackligt att i analysen inkludera de som
har en motsvarande niva pa ersattningen som den verkstéllande ledningen. For
att bestdimmelsen inte ska verka I6énedrivande for den verkstallande ledningen
ska aven de som har en hogre total ersattning an nagon i den verkstallande led-
ningen omfattas.

2.4 Definition av rorlig ersattning

Finansinspektionens stallningstagande: Rorlig ersattning definieras som “Er-
sattning som inte pa forhand &r bestamd till ett visst belopp eller storlek™.

Remisspromemorian: | forslaget definierades rorlig ersattning som ”En van-
ligtvis resultatbaserad del av ersattningen som inte pa forhand ar faststalld till
belopp eller storlek”.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att definitionen av rorlig ersattning
ar otydlig och foreslar att den ersatts med en hanvisning till 8 kap. 52 § aktiebo-
lagslagen (2005:551), dvs. “ersattning som inte pa forhand &ar bestamd till ett
visst belopp”. Vidare 6nskas ett klargorande huruvida ersattning som &r baserad
pa resultatutfall i fondbolag utan koppling till framtida risktagande, t.ex. genom
vinstdelning pa det under aret uppkomna och i arsredovisningen faststallda re-
sultatet, ska omfattas av definitionen av “rorlig ersdttning”. En annan remissin-
stans for ett liknande resonemang om att rérlig ersattning som uteslutande utgar
fran gruppgemensamma prestationer eller liknande kollektiva ersattningar sa-
som vinstandelsstiftelser och personalkonvertibler inte bor omfattas av foreskrif-
ternas definition av rorlig ersattning.

Finansinspektionens skéal: Av CEBS riktlinjer framgar att alla former av betal-
ningar eller formaner som betalas ut direkt eller indirekt av omfattade foretag i
utbyte mot professionella tjanster ska betraktas som ersattning. Sadan ersattning
kan sedan delas upp i fast eller rorlig ersattning. Rorlig erséttning &r betalningar
eller formaner som ar beroende av prestation eller andra kontraktuella kriterier.
Exempel pa sadana betalningar eller férmaner ar kontanter, aktier, optioner, av-
skrivning av lan till personal i samband med avsked, pensionsinbetalningar,
sjukforsakringar, bilférmaner etc. For att uppna en sa tydlig definition som moj-
ligt anpassas den till aktiebolagslagens skrivning med tillagget att rorlig ersatt-
ning ocksa kan vara ersattning som inte pa forhand ar bestamd till viss storlek,
for att dven aktier, andelar och andra instrument samt andra férmaner ska omfat-
tas.

Enligt CEBS kan vissa utbetalningar eller formaner undantas fran tillampningen
av de specifika bestaimmelserna om riskanpassning. Det ska da rdra sig om un-
derordnade extrabetalningar som baseras pa en generell policy som omfattar alla
anstallda i foretaget och som inte ger incitament till 6kat risktagande. Samtliga
dessa forutsattningar ska vara uppfyllda for att ersattningen ska kunna undantas
de specifika bestammelserna om riskanpassning av erséttningssystemets struk-
tur. Finansinspektionen vill understryka att vinstdelning av det under aret upp-
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komna och i arsredovisningen faststallda resultatet per definition inte kan anses
vara utan koppling till framtida risktagande. Att lata de vinstutdelningssystem i

fondbolag som remissinstansen redogjort for falla utanfor definitionen av rorlig
ersattning enbart mot bakgrund av den omstandigheten later sig foljaktligen inte
goras.

Det gar heller inte, som en remissinstans gor géllande, att kategoriskt undanta
rorlig erséattning som uteslutande utgar fran gruppgemensamma prestationer.
Tvéartom torde det vara vanligt att foretag utgar fran vad en bestamd grupp eller
enhet har presterat nar de bestdmmer pooler av rorlig erséttning. Poolen kan
sedan fordelas diskretionart, individuellt eller solidariskt inom gruppen. Sadan
rorlig erséttning ska sjalvklart omfattas av definitionen. Samma remissinstans
anser vidare att liknande kollektiva ersattningar sasom andelar i vinstandelsstif-
telser, personalkonvertibler och aktiesparprogram utan koppling till prestation
inte bor hanforas till sédan ersattning som omfattas av foreskriften. Enligt Fi-
nansinspektionen bor andelar i vinstandelsstiftelser som regel kunna undantas
definitionen eftersom de vanligen utgar till alla anstallda oberoende av t.ex. 16n
och befattning. Incitamentet till risktagande far dessutom anses vara uttunnat.
Detsamma torde oftast galla for liknade former av kollektiv ersattning sdsom
aktiesparprogram.

Personalkonvertibler &r vanligen en mgjlighet for alla anstéllda att skaffa sig
eller 6ka sitt dgande i foretaget. Méjligheten att teckna sig i ett konvertibelpro-
gram varierar visserligen mellan personalkategorier, men dr inte beroende av
prestation. Méjligheten att teckna sig for konvertibler &r heller inte som regel ett
substitut for annan ersattning. Personalkonvertibler bor saledes i normalfallet
kunna undantas fran definitionen.

Det gar inte att redogora precist for vilka kollektiva ersattningar som bor undan-
tas fran definitionen. Klart ar dock att ersattningen i vart fall ska uppfylla samt-
liga de kriterier som anges i CEBS riktlinjer. Eftersom det kan finnas skilda
uppfattningar om vilka erséttningar som kan skapa incitament till 6kat riskta-
gande uppmanas foretag som anser sig tillampa kollektiva ersattningsmodeller
som bor undantas definitionen att fora en dialog med Finansinspektionen om hur
ersattningen bor hanteras.

2.5 Annan lagstiftning

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna paverkar inte de skyl-
digheter som ett foretag har enligt tillamplig avtals- och arbetsratt. Foreskrifter-
na har inte heller ndgon inverkan pa de rattigheter som arbetsmarknadens parter
har vid kollektivavtalsforhandlingar. Foreskrifterna ska tillampas pa ersattning

som foljer av avtal som ingatts fore den 1 mars 2011 och som beslutas eller be-
talas ut efter den dagen. De ska ocksa tillampas pa ersattning som tjanats in un-
der 2010 och som beslutats men &nnu inte har betalats ut fore den 1 mars 2011.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
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Remissinstanserna: Nagra remissinstanser anser att den foreslagna bestammel-
sen, om att foreskrifterna inte ska tillampas om de star i strid med avtalsrattsliga
eller arbetsréattsliga regler, ar oférenlig med punkt 2 i 6vergangshestammelserna.
Denna punkt anger att foretagen ska tillampa ersattningsreglerna pa ersattning
som foljer av avtal som har ingatts fore ikrafttradandedagen, men beslutas efter
den dagen.

Finansinspektionens skal: | likhet med de tidigare féreskrifterna och allmanna
raden om ersattningspolicy paverkar inte foreskrifterna tillampningen av gallan-
de avtals- och arbetsratt. Foreskrifterna reglerar inte innehallet i redan ingangna
avtal. Avsikten ar saledes inte att ett foretag ska bryta mot forpliktelser i redan
ingangna avtal eller saga upp anstéllningsavtal om det inte finns mojlighet till
det enligt avtalet. Finansinspektionen redogjorde ndrmare for denna princip i
samband med inférandet av de nuvarande bestdmmelserna. Det redogjordes
ocksa for forhallandet till bestammelser i kollektivavtal, se beslutspromemorian
den 11 december 2009, avsnitt 2.1.2.

Finansinspektionen ser ingen konflikt i att det i Gvergangshestammelserna anges
att ersattning enligt avtal som ingatts fore ikrafttradandet ska omfattas av de nya
foreskrifterna. 1 de fall ett sadant avtal innehaller bestammelser som medfor att
foretaget skulle tvingas bryta mot dem om foreskrifterna foljdes, géller regeln i
foreskrifterna om att de inte paverkar foretagets skyldigheter enligt tillamplig
avtals- och arbetsratt. Detta innebar emellertid inte att ett foretag har mojlighet
att avtal bort foreskrifternas tillamplighet, da foreskrifterna galler foretaget och
inte mellan foretaget och den anstallde. Finansinspektionen anser inte att det
foreligger en konflikt mellan foreskrifterna och dvergangsbestammelserna i det
avseendet. Det kan ocksa framhallas att de nya reglerna i stort motsvarar gallan-
de regler och att foretagen har haft tid att andra manga av sina ersattningsavtal,
varfor 6vergangsbestammelsen antas fa mindre betydelse nu an vid inférandet
av de nuvarande foreskrifterna och allmanna raden.

2.6 Generella krav pa ersattningspolicy och rorlig ersattning

Det grundlaggande kravet pa att foretag ska ha en foretagsovergripande ersatt-
ningspolicy som dels &r férenlig med och framjar en sund och effektiv riskhan-
tering, dels motverkar 6verdrivet risktagande motsvarar kravet i nuvarande fore-
skrifter och allmanna rad om ersattningspolicy. Som redogjorts for i avsnitt 2.2
ska proportionalitetsprincipen beaktas nér foretaget utformar och tillampar er-
séttningspolicyn.

I enlighet med direktivet inférs dessutom en ny regel om att ersattningspolicyn
ska utformas sa att den 6verensstammer med foretagets affarsstrategi, mal, var-
deringar och langsiktiga intressen.

De inledande bestammelserna i 2 kap. ar av portalkaraktar och utgor tillsam-
mans de grundlaggande kraven pa riskanpassning av ett foretags ersattningspo-
licy. Dessa krav konkretiseras genom de mer specifika reglerna i foreskrifterna
om riskanpassning och tillampning av foretagets erséttningspolicy. Féretagen
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ska ha dessa regler som utgangspunkt for all ersattning. De inledande bestam-
melserna innebéar inga andringar i sak i forhallande till forslaget och remissin-
stanserna har heller inte haft nagra synpunkter i denna del.

Bestammelsen om att ett foretag ska identifiera sarskilt reglerad personal pa
grundval av en analys om vilka risker som ar férknippade med féretagets ersatt-
ningspolicy och erséttningssystem har redogjorts for i avsnitt 2.3 ovan.

Ersattning i samband med att anstallning upphor

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska sakerstalla att ersatt-
ning som utgar till en anstalld i samband med att anstéllningen upphor star i
relation till den anstélldes prestationer under anstéllningstiden och beraknas sa
att den inte premierar osunt risktagande.

Remisspromemorian: Forslaget inneholl en bestimmelse om att avgangsveder-
lag ska beréaknas utifran riskjusterat resultat. Definitionen av avgangsvederlag
var ”Betalningar i samband med att ett anstallningsavtal upphor i fortid”

Remissinstanserna: En remissinstans anser att det ar oklart vad som avses med
“upphor i fortid” da huvudregeln ar att anstéllningsavtal galler tills vidare. Ut-
trycket kan ocksa tolkas sa att det omfattar alla situationer da anstallningen upp-
hor fore ordinarie pensionsalder (oavsett om detta beror pa att arbetstagaren
sjalv sagt upp anstéallningen, om arbetsgivaren sagt upp anstallningen eller om
anstallningen upphor enligt 6verenskommelse mellan parterna).

Finansinspektionens skal: S.k. fallskarmsavtal for anstallda som av ndgon an-
ledning l&mnar fOretaget, som genererar stora utbetalningar som inte &r justerade
for risk eller prestation kan vara osunda. Sadana I6sningar ger séllan incitament
for den anstallde att begransa risktagandet. Som remissinstansen papekar kan de
foreslagna skrivningarna ge upphov till tolkningsproblem. Det inférs darfor en
bestammelse som direkt motsvarar direktivet, och som &r av mer principiell na-
tur. Syftet med bestammelsen &r inte att i detalj reglera avgangsvederlag, det
handlar snarare om att foretaget ska ge incitament till anstéllda att begransa sitt
risktagande sa att det &r forenligt med foretagets och samhallets intressen. En pa
forhand bestamd erséttning som inte kan justeras utifran den anstélldes presta-
tioner och risk torde inte vara forenlig med namnda intressen. Det ar saledes
foretagets ansvar att se till att det inte betalas ut avgangsvederlag som &r omoti-
verat hoga i forhallande till vad den anstallde har presterat. | detta avseende sak-
nar det alltsa betydelse pa vems initiativ som anstallningen upphor. Som en re-
missinstans papekar kan det utga ett antal olika betalningar till fljd av att en
anstéllning upphdr, som dessutom féljer av lag eller kollektivavtal, varfor kravet
pa berakning utifran riskjusterat resultat inte ar lamplig i detta avseende.

Pensionspolicy

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag som tillampar rorlig er-
sattning som innehaller diskretionara pensionsférmaner ska ha en pensionspoli-
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cy. Diskretiondra pensionsformaner ska alltid 6verlatas eller betalas ut i form av
aktier eller sadana instrument som avses i 4 kap. 7 § och omfattas av uppskju-
tande eller innehallande beroende pa nar de ska Gverlatas.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag

Remissinstanserna: En remissinstans anser att inneborden av ”pensionsfor-
man” ar oklar och darfor inte bor anvandas i foreskrifterna. Darutéver 6nskas ett
klargérande om huruvida det ar otillatet att betala ut hela eller delar av den ror-
liga erséttningen genom att arbetsgivaren gor en inbetalning till en pensionsfor-
sékring. Samma remissinstans anser att begreppet ”pensionering” ar otydligt och
kan avse en mangd olika tidpunkter, t.ex. da en person nar lagstadgad pensions-
alder, da en viss pensionsforsakring borjar utbetalas eller da en person upphor
att vara yrkesverksam. Det bor darfor klargoras vilken tidpunkt som avses i fo-
reskrifterna.

Finansinspektionens skal: Direktivet anger att ett foretags pensionspolicy ska
vara forenlig med foretagets langsiktiga intressen. Av direktivet framgar att pen-
sionsavsattningar ska betraktas som ersattning oavsett om dessa ar diskretionéra
eller &r en del av foretagets pensionsplan. Det innebér att ett foretags pensions-
policy till viss del ar integrerad i foretagets ersattningspolicy. De flesta foretag
har redan, och kommer dven fortséttningsvis att ha, en separat pensionspolicy.
Eftersom alla former av pensionsavsattningar redan omfattas av ersattningspoli-
cyn ser Finansinspektionen ingen anledning att stalla som krav att foretag ska ha
en separat pensionspolicy om de inte tillampar diskretionara pensionsformaner.
Med diskretionara pensionsformaner avses enligt direktivet “en extra pensions-
forman som ett foretag pa individuell basis beviljar en anstélld som en del av
hans eller hennes rorliga ersattning. Detta omfattar inte ackumulerade formaner
som den anstallde tjanat in enligt villkoren i foretagets pensionssystem”.

Syftet med bestammelsen &r att foretaget inte ska kunna lata anstéllda lamna
foretaget med rorlig ersattning i form av pensionsférmaner, utan att hansyn tas
till foretagets ekonomiska situation eller de risker som har tagits av den anstéll-
de. Bestdammelsen innebér att rorlig ersattning som ar kopplad till den anstalldes
pension inskrénks till att endast kunna betalas ut i form av aktier eller andra in-
strument. Féljaktligen ar foretag forhindrade att betala ut rorlig ersattning i form
av premieinbetalning till en pensionsforsakring. Det &r har alltsa inte tal om pen-
sionsavséttningar inom ramen for foretagets pensionsplan eller pensionssystem.
Tidpunkten for nar en anstalld gar i pension kan som en remissinstans papekar,
variera. Det torde emellertid inte rada nagra tveksamheter mellan foretaget och
den anstallde om vid vilken tidpunkt pensionen ska bdrja betalas ut, eftersom
detta &r Overenskommet i avtal. Om den rorliga erséttningen utgor pension enligt
skatteréatten, t.ex. enligt definitionen i 10 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229), ska den givetvis betraktas som pensionsforman enligt foreskrifter-
na.

Det torde vara en relativt séllsynt foreteelse, att svenska foretag beviljar diskre-
tiondra pensionsformaner, och i den man det forekommer sa torde det dessutom
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vara till ett mycket begransat antal personer varfor regeln i praktiken forutses
valla fa tolkningsproblem. Féretag som beviljar rorlig ersattning i form av disk-
retiondra pensionsformaner uppmanas darfor att fora en dialog med Finansin-
spektionen om de ar osdkra pa hur dessa ska hanteras.

Begransning av rorlig ersattning

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag far inte lamna garanterad
rorlig erséttning annat an i samband med nyanstallning. Den garanterade ersatt-
ningen ska begransas till det forsta anstallningsaret.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans menar att s.k. stay-on och retention-
bonusar vars enda villkor &r att den anstallde i fraga kvarstar som anstélld Gver
en viss avtalad tidsperiod kan vara motiverade och rent av nddvéndiga for att
behalla nyckelpersonal i t.ex. samband med foretagsforvarv. Det bor darfor
overvagas att tydliggora att proportionalitetsprincipen medger undantag fran
denna bestammelse.

Finansinspektionens skal: Bestammelsen foljer direkt av direktivet och CEBS
riktlinjer. Aven om det kan vara motiverat med s.k. retention-bonusar om det ar
forenligt med en sund och effektiv riskhantering, sa lamnar vare sig direktivet
eller CEBS riktlinjer mojlighet till undantag fran bestammelsen. Enligt CEBS
ska regeln galla for alla anstallda i ett foretag utan mojlighet for foretaget att
underlata att tillampa bestammelsen. Precis som for 6vriga bestammelser i fore-
skrifterna 2 kap., med undantag for den riskanalys som ska goéras enligt 3 §, ar
bestammelsen av sadan karaktar att det inte heller gar att tillampa den pa olika
satt utifrn en proportionalitetsbedémning. Féljaktligen medger inte proportio-
nalitetsprincipen undantag fran bestimmelsen. Féretagen far darfor hitta andra
vagar att skapa incitament for att behalla sin personal langre &n ett ar efter nyan-
stallning.

Bestdammelserna om kapitalbas och risksakringsstrategier foljer samtliga av di-
rektivet och finns dven i nuvarande foreskrifter och allmanna rad. Finansinspek-
tionen har inte fatt nagra synpunkter pa dessa bestammelser i remissrundan.

2.7 Styrning

Finansinspektionens stallningstagande: Styrelsen ska besluta om en erséatt-
ningspolicy baserat pa den analys som ska goras enligt 2 kap. 3 §. Styrelsen ska
dessutom besluta om ersattningen till den verkstéllande ledningen och till an-
stallda som har det Gvergripande ansvaret for nagon av foretagets kontrollfunk-
tioner. Det aligger ocksa styrelsen att besluta om atgarder for att folja upp till-
lampningen av foretagets ersattningspolicy. Styrelsens beslut ska i tillampliga
fall folja vad bolagsstamman beslutat i fraga om ersattning i foretaget.
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Remisspromemorian: Inneholl dven ett krav pa att styrelsen skulle fatta beslut
om erséattning till andra anstéllda som har en motsvarande niva pa ersattningen
som den verkstéllande ledningen. De beslut som ska fattas av styrelsen korrele-
rade heller inte riktigt med de fragor som ska beredas av ersattningskommittén
vilket innebar att det inte framgick uttryckligen att styrelsen ska besluta om er-
sattning till anstallda med det 6vergripande ansvaret for nagon av foretagets
kontrollfunktioner. | forslaget fanns heller ingen uttrycklig koppling mellan

3 kap. 1 §och 2 kap. 3 8.

Remissinstanserna: En remissinstans papekar att det i storre finansiella institut
kan bli ett avsevart antal anstallda som ingér kategorin “andra anstallda som har
en motsvarande niva pa erséattningen som den verkstéllande ledningen”. Flera
remissinstanser har noterat att ersattningskommittén enligt 3 kap 4 § har i upp-
gift att bereda fragor for styrelsen som foreskriftsforslaget inte utpekat som sty-
relsefragor, och som inte heller till foljd av annan reglering uttryckligen ska
beslutas pa styrelseniva. En remissinstans vill att styrelsens ansvar att besluta
om erséttning till anstéllda som ansvarar for foretagets kontrollfunktioner ska
begransas till “den person som har det 6vergripande ansvaret for viss kontroll-
funktion”. I annat fall kommer bestdimmelsen att omfatta i stort sett all personal
inom respektive kontrollfunktioner eftersom varje enskild person ansvarar for
sitt delomrade inom funktionen. Samma remissinstans anser det finnas fog for
att ifragasatta om Finansinspektionen har bemyndigande att foreskriva om att
styrelsen ska fatta beslut i enskilda erséttningsarenden.

Finansinspektionens skal: Bestammelserna om styrning ar i allt vasentligt
oférandrade i forhallande till tidigare foreskrifter och allmanna rad om ersétt-
ningspolicy. Som nagra remissinstanser papekar sd maste bestaimmelserna om
vilka fragor som ersattningskommittén ska bereda styrelsen ocksa tydligt anges
som fragor vilka styrelsen ska besluta om. Detta framgar nu genom att 3 kap.

4 § hanvisar till 3 kap. 2 8. Tidigare angavs att styrelsen skulle fatta beslut om
ersattningspolicyn pa en tillracklig analys av vilka risker som ersattningspolicyn
kan vara forknippad med. Eftersom 2 kap. 3 8§ nu uttryckligen anger att foretaget
ska gora en analys av samma risker hanvisas till denna analys i 3 kap. 1 8. Be-
stammelsen om att styrelsen ocksa ska fatta beslut om ersattning till andra an-
stallda som har en motsvarande niva pa erséttningen som den verkstéllande led-
ningen har utgatt. En sadan regel bedoms medfdra en onddigt stor administrativ
borda for manga foretag som inte star i proportion till vardet av en sadan be-
stammelse.

Det framgar av CEBS riktlinjer att rorlig ersattning till anstallda med ansvar for
kontrollfunktioner ska beredas av ersédttningskommittén och beslutas av styrel-
sen. Som framgar av avsnitt 2.3 om sarskilt reglerad personal ar utgangspunkten
att det ar fler an bara de som har det dvergripande ansvaret for kontrollfunktio-
ner som ska inga i sarskilt reglerad personal sdsom anstallda med ansvar for
foretagets konstrollfunktioner. Finansinspektionen anser emellertid att det ar
tillrackligt att styrelsen beslutar om ersattningen till de personer som har det
overgripande ansvaret for kontrollfunktionerna, varfor bestimmelsen éndras i
enlighet med remissinstansens forslag.
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En remissinstans har rest fragan om Finansinspektionens bemyndigande att fo-
reskriva om att styrelsen ska fatta beslut i enskilda ersattningsarenden. Finansin-
spektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka atgarder ett fo-
retag ska vidta for att uppfylla kraven 6 kap. 1-5 88 LBF respektive 8 kap. 3-8
88 LV. Enligt 6 kap. 4b 8 LBF och 8 kap. 7 8 LV é&r det styrelsen som ansvarar
for att bl.a. kraven pa riskhantering ar uppfyllda. Finansinspektionen har foljakt-
ligen bemyndigande att foreskriva om vilka atgarder styrelsen ska vidta for att
kunna ansvara for att kraven pa bl.a. riskhantering uppfylls.

Ersattningskommittén

Finansinspektionens stallningstagande: Ett betydande foretag ska ha en er-
sattningskommitté som ska utfora en oberoende bedémning av foretagets ersatt-
ningspolicy och erséttningssystem. Ordféranden och 6vriga medlemmar i ersatt-
ningskommittén far inte inga i foretagets verkstéllande ledning. Bland medlem-
marna ska tillracklig kunskap och erfarenhet i frdgor om riskhantering och er-
sattning finnas. FOr en finansiell foretagsgrupp kan en gemensam ersattnings-
kommitté inrattas for samtliga foretag inom gruppen. Ersattningskommittén ska
bereda de beslut som styrelsen ska fatta enligt 3 kap. 2 8.

Remisspromemorian: Forslaget saknade uttryckligt krav pa kompetens hos
ersattningskommittén. | stallet angavs att ersattningskommittén ska géra en
kompetent bedomning. Forslaget innehdll heller ingen skrivning om finansiell
foretagsgrupp.

Remissinstanserna: Tva remissinstanser har anfort att lydelsen “"kompetent och
oberoende” bor utga eftersom den ar 6verflodig, alternativt det infors ett uttryck-
ligt krav pa viss kompetens likt det krav som finns i Svensk kod for bolagsstyr-
ning. Vidare foreslas att "oberoende” stryks om det endast avser att medlem-
marna inte far ingd i foretagets verkstallande ledning, vilket redan kommer till
uttryck i andra stycket. En annan remissinstans har foreslagit att bestammelsen
tillfors ett stycke om att en finansiell foretagsgrupp kan inrdtta en gemensam
ersattningskommitté for samtliga foretag inom gruppen.

Finansinspektionens skél: Bestammelserna aterger direktivets krav pa att bety-
dande foretag ska inratta en ersattningskommitté. Bestdimmelserna har i allt va-
sentligt sin motsvarighet i nuvarande foreskrifter och allménna rad. I enlighet
med remissinstansernas forslag infors ett uttryckligt krav pa kompetens.

Oberoendekravet manifesteras dels genom att medlemmarna i ersattningskom-
mittén inte far inga i foretagets ledning. Medlemmarna ska dock aven i évrigt
kunna gora en oberoende bedémning av ersattningssystemets lamplighet varfor
t.ex. formerna for ersattning till medlemmarna ocksa har betydelse i detta avse-
ende.

Det ar inte mojligt att foreskriva i detalj hur ersattningskommittén ska gora en
bedémning av erséttningspolicyn och systemen, men det bor enligt CEBS rikt-
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linjer i vart fall innebdra att foretagets kontrollfunktioner ges tillfélle att lamna
synpunkter pa foretagets process for riskjustering av resultat m.m. Kravet pa
ersattningskommitté eller sarskild styrelseledamot &r inte avsett att minska eller
forandra styrelsens gemensamma ansvar for den 6vergripande hanteringen av de
risker som foljer av rorlig ersattning. Tvartom ar avsikten att starka kvaliteten i
styrelsearbetet i dessa fragor.

Som en remissinstans papekar kan vissa koncerner innehalla fler an ett betydan-
de foretag varfor det bor finnas en mojlighet att inrdtta en gemensam ersatt-
ningskommitté for samtliga foretag inom gruppen. Det ligger dessutom i linje
med att kraven for en finansiell foretagsgrupp ska beaktas pa gruppniva. Finans-
inspektionen delar remissinstansens uppfattning och infor en bestdmmelse i en-
lighet med forslaget.

Finansinspektionen anser, som tidigare, att foretag som inte behdver inrétta en
sarskild ersattningskommitté i stéllet ska utse sarskild styrelseledamot som an-
svarar for att bereda ersattningsbeslut liksom att folja upp att principerna for
foretagets ersattningspolicy efterlevs.

2.8 Uppfoljning och kontroll

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska minst arligen lata en
kontrollfunktion granska om foretagets ersattningssystem éverensstimmer med
erséattningspolicyn och rapportera resultatet till styrelsen. Foretaget ska se till att
lampliga kontrollfunktioner deltar i den ersattningskommitténs eller den sérskil-
da ledamotens arbete. Anstéllda i foretagets kontrollfunktioner ska vara obero-
ende i forhallande till de affarsomraden de Gvervakar samt ha lampliga befogen-
heter och resurser att folja upp och kontrollera de risker som ar forknippade med
foretagets ersattningssystem. Rorlig erséttning ska i forekommande fall be-
stammas utifran mal som ar kopplade till funktionen, oberoende av resultatet i
de affarsomraden de kontrollerar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans onskar ett klargérande om anstallda i
kontrollfunktioner kan delta i allmanna foretagsovergripande vinstdelningspro-
gram som inte &r sarskilt kopplade till resultatet i de affarsomraden de kontrolle-
rar eller om koncernens resultat kan inga som ett kriterium bland dem som av-
gor storleken pa rorlig ersattning till anstallda i kontrollfunktioner.

Finansinspektionens skal: Bestdammelserna motsvarar i stort de som finns i
nuvarande foreskrifter och allménna rad. En skillnad mot nuvarande regler &r att
kontrollfunktionerna ska delta i den bedémnings- och utvarderingsprocess som
ersattningskommitteén eller den sérskilda styrelseledamoten ska gora, vilket har
sin bakgrund i CEBS riktlinjer. Bestdmmelsen betonar behovet av att involvera
foretagets kontrollfunktioner, dels i den generella utformningen av foretagets
ersattningssystem, dels i individuella fall om det kan antas att nagon av kontroll-
funktionerna har viktig information som kan ha betydelse for den anstélldes
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rorliga ersattning. Det kan rora sig om enskilda personer som tanjer pa granser
avseende exempelvis limiter eller visar ovilja att samarbeta med kontrollfunk-
tionerna och darmed forsvara riskkontrollen i bolaget osv.

Rorlig ersattning till kontrollfunktioner ska i forekommande fall bestdmmas
utifran mal som &r oberoende av resultatet i de affarsomraden de kontrollerar.
Ett av skalen till detta &r att ersattningen inte ska dventyra deras oberoende och
skapa intressekonflikter i deras roll som radgivare till ersattningskommittén eller
styrelsen. Om anstéallda i kontrollfunktioner far resultatbaserad rorlig ersattning,
ar det enligt Finansinspektionen en forutséttning att ersattningen baseras pa fore-
tagets, eller &nnu hellre koncernens eller den finansiella féretagsgruppens resul-
tat. Eftersom all resultatbaserad ersattning till kontrollfunktioner per definition
innebar intressekonflikter bor de ocksa uppmarksammas och hanteras.

2.9 Balans mellan fast och rorlig ersattning

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag vars erséttning till anstall-
da innehaller rorliga delar, ska se till att det finns en lamplig balans mellan fasta
och rorliga delar av ersattningen. De fasta delarna ska sta for en tillrackligt stor
del av den anstélldes totala ersattning for att det ska vara mojligt att sétta de
rorliga delarna till noll.

Foretaget ska i sin ersattningspolicy ange hur stora de rérliga delarna hogst kan
bli i forhallande till de fasta delarna for samtliga kategorier av anstallda som kan
fa rorlig erséttning. Undantag fran dessa forhallanden ska i varje enskilt fall
godkannas av styrelsen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans menar att styrelsen enligt allmanna asso-
ciationsrattsliga principer har en generell méjlighet att ge dispens i forhallande
till sina egna riktlinjer sa lange styrelsen haller sig inom ramen for eventuella
instruktioner fran bolagsstimman. Mot denna bakgrund bor bestdammelsen ersat-
tas med en mer generell regel om styrelsens mojlighet att ge dispens.

Finansinspektionens stallningstagande: Med hansyn till de negativa effekter
av oproportionerligt risktagande som resultatbaserad ersattning kan innebara bor
den rorliga ersattningen inte kunna bli alltfor hog i forhallande till den fasta er-
sattningen. Den fasta delen bor emellertid inte heller vara for 1ag eftersom fore-
taget ett daligt ar ska ha mojlighet att reducera eller helt utelamna den rérliga
delen. Ett foretag ska darfor ha en 1amplig balans mellan fast och rorlig ersatt-
ning. Forhallandet mellan dessa ska faststallas. Bestammelsen motsvarar i hu-
vudsak tidigare foreskrifter och allmanna rad.

Balansen mellan fast och rorlig erséttning ska komma till uttryck i foretagets

ersattningspolicy genom att ange hur stor den rorliga delen maximalt kan bli i
forhallande till den fasta delen av den totala ersattningen.
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Foretagen har mojlighet att gora undantag fran den faststallda balansen i enskil-
da fall, t.ex. nar det inte paverkar foretagets riskanpassning av ersattningen. Ett
foretags ersattningspolicy &r en styrelsefraga. Avsteg fran policyn ska féljaktli-
gen godkannas av styrelsen. Bestammelsen ska inte forstas som en inskrankning
i styrelsen mojligheter att ge dispens fran erséttningspolicyn, utan som en skyl-
dighet for styrelsen att besluta om undantag fran policyn. Dessa beslut kan sale-
des inte delegeras. Ett undantag fran ersattningspolicyn som en styrelse kan be-
sluta om far givetvis inte strida mot regelverket.

2.10 Riskjusterad resultatbeddémning

Finansinspektionens stallningstagande: Beddmning av resultat som ligger till
grund for rorlig erséttning ska i huvudsak baseras pa riskjusterade vinstmatt. |
bedémningen ska hansyn tas till faktiska kostnader for det kapital och den likvi-
ditet som kravs. Resultatbedémningen ska goras i ett flerarigt perspektiv, och
ska for sarskilt reglerad personal baseras pa den anstalldes, resultatenhetens och
foretagets totala resultat. Anstéllda ska informeras om vilka kriterier som styr
deras erséttning och om hur deras resultat bedoms.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter i detta avseende.

Finansinspektionens skal: Bestdammelserna om riskjustering och resultatbe-
démning gar langre an motsvarande bestammelser i nuvarande foreskrifter och
allmanna rad om ersattningspolicy. Foreskrifterna aterspeglar direktivets krav
och ar aven anpassat efter CEBS riktlinjer.

Utgangspunkten for faststallande av rorlig erséttning ar att den ska baseras pa ett
riskjusterat resultat. Processen for att faststélla ersattningen ska ta hojd for samt-
liga risker som foljer av foretagets verksamhet, inklusive kostnaden for det kapi-
tal och den likviditet som verksamheten kréver. Ett foretag ska tillampa den
eller de metoder som bast lampar sig for foretaget utifran dess forutsattningar.

Resultatbedémning av den anstéllde, enheten och foretaget som helhet

For att undvika ett dverdrivet risktagande ska resultatbaserad erséttning grundas
pa en beddmning av resultatet for saval den anstallde som enheten och foretaget
som helhet. Av skal som framgar nedan géaller bestimmelsen endast for sarskilt
reglerad personal. Regeln &r en direkt aterspegling av direktivet.

BedOdmning av foretagets och enhetens resultat

Finansinspektionen anser att all bedémning av finansiella resultat som ligger till
grund for berdkningen av saval enskild som foretagets eller en viss enhets totala
rérliga ersattning (s.k. bonuspooler) i huvudsak ska baseras pa riskjusterade
vinstmatt. Operativa effektivitetsmatt — sasom intékter, produktivitet och om-
sattningsvolymer — redovisningsbaserade vinstmatt eller aktiekursrelaterade
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matt ar inte riskjusterade. Dessa slags matt ger inte en tillrackligt rattvisande
bild av kvaliteten och lénsamheten pa verksamheten eftersom alla kostnader inte
ar beaktade, och matten ar dessutom normalt sett kortsiktiga.

Exempel pa vinstmatt som innehaller ett moment av riskjustering ar ”economic
capital” -relaterade matt som riskjusterad avkastning pa kapital (RAROC) och
avkastning pa riskjusterat kapital (RORAC). Men ocksa enklare matt som av-
kastning pa riskvagda tillgangar, eller normaliserad avkastning, t.ex. beraknat pa
ett genomsnitt 6ver flera ar, eller subjektiva justeringar av redovisat resultat be-
roende pa i vilken fas av konjunkturcykeln foretaget befinner sig ar exempel pa
riskjusterade vinstmatt.

| resultatbedomningen finns aven ett uttryckligt krav pa att foretaget ska ta han-
syn till kostnaden for kapital och likviditet. Det innebér att foretaget ska beakta
kostnaderna for saval nuvarande som framtida kapitalbehov. Vidare ska foreta-
gets kapital vara fordelat i sin helhet nar resultatbedémningen gors. Som fram-
gar av de generella kraven pa rorliga ersattningar far foretagets rorliga ersatt-
ningar inte heller begransa dess férmaga att uppréatthalla en tillracklig kapital-
bas.

Nér foretaget identifierar och mater de risker som ligger till grund for namnda
vinstmatt ska foretaget beakta alla foretagets risker, saval inom som utanfor ba-
lansrakningen, och bryta ner riskerna pa enhets- och individniva i den man det
ar mojligt. Pa foretagsniva, och i forekommande fall pa enhetsniva, kommer
detta att goras inom ramen for foretagets IKU. For att fanga upp alla risker av
betydelse i riskjusteringsprocessen pa ett andamalsenligt sétt ska foretagets risk-
bedémning av ersattningssystemen darfor vara val integrerad med foretagets
IKU i dvrigt. Foljaktligen kommer Finansinspektionen att folja upp foretagens
riskbedémning arligen inom ramen for den samlade kapitalbedémningen.

Oavsett hur avancerade formelbaserade metoder ett foretag anvander kommer
dessa inte att vara heltdckande. Foretaget kommer darfor att behéva komplettera
dessa med subjektiva analytiska bedémningar och justera resultatet manuellt
utifran dessa.

Eftersom det bor finnas genomlysning och sparbarhet i hur foretaget faststéller
sin rorliga ersattning ska ett foretag dokumentera de 6vervaganden som ligger
till grund f6r manuell justering av resultat nér de faststaller den totala poolen av
rorlig ersattning.

Beddmning av den anstalldes resultat utifran finansiella och icke-finansiella
kriterier

For anstallda som kan paverka foretagets riskniva ska resultatet bedémas utifran
i forvég faststéallda finansiella och icke-finansiella kriterier. Bestammelsen har
sin motsvarighet i allménna rad i nuvarande foreskrifter och allmanna rad om
ersattningspolicy.
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| den man det ar mojligt kommer samma finansiella kriterier ligga till grund for
den anstalldes resultat som de som bildar utgangspunkt for all resultatbedom-
ning dvs. riskjusterade vinstmatt. De flesta foretag kommer emellertid inte att
kunna riskjustera enskilda ersattningar i samma utstrdckning som for den totala
poolen av ersattningar. Det ligger darfor i sakens natur att det for enskilda er-
séattningar till anstéllda kommer att kravas subjektiva beddmningar i hogre ut-
strackning. Mot bakgrund av att den totala poolen av rorlig ersattning kommer
att vara riskjusterad utifran flerariga resultat ar kravet pa att bryta ner den en-
skildes ersattning utifran hans eller hennes, foretagets och enhetens resultat en-
bart pakallat for de anstallda som vasentligen kan paverka foretagets riskniva,
dvs. sarskilt reglerad personal. For att i s stor utstrackning som majligt fa ge-
nomslag i anstalldas beteende &r det lampligt att de kriterier som ligger till
grund for ersattningen kopplas till den anstéalldes mojligheter att paverka utfal-
let. Foretaget ska darfor i forvég faststalla och dokumentera vilka évervaganden
som kommer att ligga till grund for bedomningen. Vidare bor relevanta kontroll-
funktioner involveras i beddmningen.

Oauvsett vilka kriterier som anvands ska dessa, specificeras och dokumenteras
for alla nivaer och kategorier anstallda pa vilka de anvands. Pa sa sétt kommer
aven balansen dem emellan att framga.

Langsiktighet

En av de viktigaste egenskaperna som ska utmarka ett ersattningssystem som
innehaller rorlig ersattning ar att det ska uppmuntra till langsiktighet. Foretaget
ska saledes undersoka vilka effekter den anstalldes agerande har pa foretagets
totala resultat pa saval kort som lang sikt. Eftersom ett foretags vinster fran olika
affarsomraden och verksamhetsgrenar varierar dver tid kan saval anstalldas som
foretagets totala resultat vara missvisande om det inte méats 6ver en tid som
stracker sig dver dessa fluktuationer. Matperioden ska darfor anpassas till fore-
tagets konjunkturcykel. For att pa basta satt astadkomma langsiktighet kan fore-
taget tillampa regeln om uppskjutande eftersom uppskjuten erséttning kan juste-
ras vartefter risker materialiseras och langsiktiga resultat med sékerhet kan fast-
stallas. Foretagen kommer inte att behdva tillampa regeln om uppskjutande pa
sérskilt reglerad personal som har en rérlig ersattning som understiger 100 000
kronor. | dessa fall kommer kravet pa langsiktighet att behdva uppfyllas pa an-
nat satt. | forsta hand tillgodoses kravet pa langsiktighet genom att alla foretag
kommer att behdva justera ersattningen utifran risk.
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2.11 Uppskjutande

Finansinspektionens stallningstagande: Minst 40 procent av den rérliga er-
sattningen till sarskilt reglerad personal vars rorliga ersattning under ett ar upp-
gar till minst 100 000 kronor ska skjutas upp minst tre ar till fem ar innan den
betalas ut eller 6vergar pa den anstallde. Nar foretaget beslutar om hur stor del
av den rorliga ersattningen som ska skjutas upp, och hur lange, ska det ta hansyn
till foretagets konjunkturcykel, de risker affarsverksamheten medfor, den an-
stalldes ansvar och arbetsuppgifter samt storleken pa den rorliga ersattningen.
Av den rorliga ersattningen till den verkstéllande ledningen eller andra anstéllda
i foretagets sarskilt reglerade personal som har rorliga ersattningsdelar pa ett
sérskilt hogt belopp ska minst 60 procent skjutas upp. Vidare ska uppskjuten
rorlig erséttning kunna betalas ut efter hand (pro rata).

Remisspromemorian: Promemorian mojliggjorde for att undanta rorlig ersétt-
ning under 500 000 kronor fran uppskjutande. Vidare foreslogs att alla anstallda
med ersattning i niva med den verkstallande ledningen skulle fé sin rorliga er-
sattning uppskjuten till minst 60 procent. Forslaget innehdll inte nagon mojlig-
het att betala ut uppskjuten erséttning pro rata.

Remissinstanserna: Ett par remissinstanser anser att regeln som innebar att viss
del av den rorliga ersattningen ska skjutas upp i minst tre till fem ar &r otydlig
och i stéllet bor anges som “minst tre ar”. Vidare anser ett antal remissinstanser
att kravet pa uppskjutande till 60 procent gar for langt da det omfattar alla i
samma ersattningsniva som den verkstallande ledningen oavsett dessa personers
paverkan pa foretagets riskniva. Flera remissinstanser gor dessutom gallande att
bestammelsen gick avsevart langre an direktivet och CEBS riktlinjer genom att
inte tillata utbetalningar pro rata. En remissinstans gor gallande att gransen pa
500 000 kronor bor sankas radikalt, forslagsvis till 100 000 kronor, sa att hu-
vuddelen rorlig ersattning tas med i underlaget for att inte skapa troskeleffekter.

Finansinspektionens skél: Fragan om uppskjutna utbetalningsperioder ar av
grundlaggande betydelse for att astadkomma det langsiktiga riskperspektivet hos
anstallda som regleringen syftar till. Avsikten med en uppskjuten utbetalnings-
period &r att mojliggora for foretagen att riskjustera ersattningen ex post ett antal
ar efter att ersattningen faststalldes. Visserligen ska ett foretag redan nar under-
laget for ersattningarna bestams beakta att resultatet kan paverkas av nuvarande
och framtida risker. Riskbedémningar ex ante &r dock per definition forknippade
med osékerhetsfaktorer varfor regeln om uppskjutande behover tillampas pa
vissa personalkategorier och ersattningar.

Som utgangspunkt ska all rorlig ersattning till sarskilt reglerad personal skjutas
upp minst 40 procent i minst tre ar. Som regeln anger kan dock all rorlig ersatt-
ning som understiger 100 000 kronor undantas fran regelns tillampning.

Nar foretaget bestammer hur mycket som ska skjutas upp maste det ta hansyn

till olika faktorer som t.ex. storleken pa ersattningen, den anstélldes ansvar och
inflytande éver risknivan.
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Den uppskjutna delen ska oka betydligt ju mer ansvar och ju stérre paverkan pa
bolagets riskniva som den anstéllde har samt ju hogre den rorliga ersattningen
ar. Rorliga erséttningar som betalas till en anstalld i verkstéllande ledningen ska
darfor skjutas upp med minst 60 procent. Denna bestammelse bygger inte pa
direktivet utan pa FSB:s principer for sunda ersattningssystem. Direktivet anger
daremot att for rorlig ersattning pa "ett sarskilt hogt belopp” ska minst 60 pro-
cent skjutas upp. Vad som utgor ett sérskilt hdgt belopp kommer att variera mel-
lan foretag utifran storleken pa deras rorliga ersattningar.

Uppskjutandeperiod

Bestammelsen om att tiden for uppskjutande ska vara minst tre till fem ar inne-
bar en viss skarpning i forhallande till nuvarande foreskrifter och allmanna rad
som anger att den rorliga ersattningen bor skjutas upp minst tre ar. Precis som
for hur stor del som ska skjutas upp, ar det foretaget sjalvt som ska avgora nér
ersattningen ska skjutas upp under langre tid &n tre ar och hur lange. Nér foreta-
get beslutar hur lang tid den rorliga ersattningen ska skjutas upp ska foretaget ta
hansyn till hur mycket den anstallde potentiellt kan paverka risknivan i foreta-
get. Perioden bor vara langre ju stérre ansvar den anstéllde har och ju storre risk
den anstallde tar. Bedomningen bor dven utgd fran konjunkturcykeln och vilka
risker verksamheten som den anstallde verkat inom medfor for det langsiktigt
hallbara resultatet. Foretaget ska beakta nar eventuella risker kan materialiseras
och nér det langsiktiga resultatet darmed med sékerhet kan faststallas. Analysen
bor bl.a. utga fran den prestation som den rorliga ersattningen baseras pa. Efter-
som regeln inte ger uttryck for ett — utan flera — minimikrav, gar det inte som
remissinstanserna foreslar att satta gransen till tre ar. Regeln innebar inte att all
rorlig ersattning kan skjutas upp under endast tre ar. Vissa anstallda i sarskilt
reglerad personal ska fa sin rorliga ersattning uppskjuten under minst fem ar.
Eftersom varje foretag ska avgora granserna for uppskjutande utifran sina egna
forhallanden gar det inte att narmare ange vilka personalkategorier som ska om-
fattas av de strangare kraven pa uppskjutande. Rimligtvis borde dock de anstall-
da i sarskilt reglerad personal som har storst ansvar och tar storst risk omfattas
av en uppskjutandeperiod pa minst fem ar.

| forslaget redogjorde Finansinspektionen for att en kortare period an tre ar tro-
ligen inte ar tillracklig for att visa om de slag av risker som kan vara aktuella har
materialiserat sig, inte minst mot bakgrund av att Finansinspektionen inte infor
nagon regel om aterkrav av redan utbetald erséttning (se avsnitt 5.5). Mot denna
bakgrund innehdll inte forslaget nagon mojlighet att betala ut nagon del av den
uppskjutna ersattning tidigare an efter det att minst tre har gatt (pro rata). Ett
antal remissinstanser har som namnts riktat kritik mot forslaget i denna del ef-
tersom Sverige da skulle ha en strangare reglering an 6vriga EU, som darfor inte
verkar konkurrensneutralt.

Finansinspektionen anser fortfarande att det ar viktigt att en betydande del av

ersattning som kan ge incitament till okat risktagande skjuts upp ett antal ar, sa
att risker hinner materialiseras innan utbetalning. Mot bakgrund av att gransen
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for nar rorlig ersattning alltid ska skjutas upp sanks fran 500 000 till 100 000,
och att de mest kritiska kategorierna anstéallda kommer traffas av en femarig
uppskjutandeperiod, gér Finansinspektionen bedémningen att féretagen ska
kunna betala ut uppskjuten erséttning pro rata.

Utbetalning pro rata innebér att erséttning som skjuts upp i tre ar kan betalas ut
med en tredjedel vart och ett av de tre dren med borjan ett ar efter det att den
rorliga ersattningen beslutats. Givetvis ska den rorliga ersattningen, om ndédvén-
digt, riskjusteras innan den betalas ut eller 4ganderétten till instrumenten Gver-
gar pa den anstéallde.

2.12 Aktier och andra instrument

Finansinspektionens stallningstagande: Betydande foretag ska se till att minst
50 procent av den rorliga ersattningen till den verkstallande ledningen bestar av
aktier eller andra instrument. Instrumenten ska omfattas av restriktioner som
innebar att den anstallde inte far forfoga Gver instrumenten under minst ett ar
efter det att dganderatten gatt 6ver pa den anstéllde. Ersattningspolicyn ska in-
nehalla regler om den Kortaste tid som forfogandeinskrankningen ska galla.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag men omfattade dessutom an-
stallda i samma ersattningsniva som den verkstallande ledningen.

Remissinstanserna: En remissinstans onskar ett klargérande av om ett uppskju-
tet belopp som &r indexerat till TSR (total shareholder return) utgér ett ”finansi-
ellt instrument som ar kopplat till foretagets aktier”. Vidare papekar samma re-
missinstans att det saknas en analys av vilka skattekonsekvenser bestimmelsen
kan medfora for den anstéllde. Enligt huvudregeln i inkomstskattelagen intrader
skattskyldigheten nar aganderétten till en aktie vergar till den anstallde. Om
forfoganderatten inte 6vergar samtidigt kan den anstallde inte salja en del av
aktierna for att betala skatten. Nar val forfoganderatten dvergar kan vardet av
instrumenten ha sjunkit sa att vardet understiger skattekostnaden. Remissinstan-
sen foreslar darfor att andelen instrument beraknas som 50 procent av nettoer-
sattningen dvs. efter skatt. Det foreslas ocksa vara majligt for foretaget att be-
halla 4ganderatten till instrumenten ytterligare ett ar, dock utan majlighet for
foretaget till riskjustering under det sista aret. En annan remissinstans menar att
regeln tvingar foretag att lasa in aktierelaterade formaner med risk for negativa
och icke onskvarda skatteeffekter. Nagot som inte kan anses ha varit syftet med
skattelagstiftningen da denna snarare syftar till att avskracka fran anvandandet
av inlasta formaner.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen infor en ny regel om rorlig er-
sattning i form av aktier, andelar och aktierelaterade instrument som aterspeglar
direktivets krav pa detsamma. Aven CEBS riktlinjer har beaktats. Som redo-
gjorts for i avsnittet om vilka anstéllda som omfattas, traffar regeln endast den
verkstallande ledningen i betydande foretag. Till skillnad fran uppskjutandebe-
stdimmelsen kommer inga andra foretag att omfattas av aktiekravet.
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Det grundldggande motivet bakom regeln om aktiekrav &r att ett foretags ersatt-
ningssystem bor uppmuntra till langsiktighet. Genom att en del av den rorliga
ersattningen ges i form av aktier eller liknande instrument som den anstéllde inte
direkt kan forfoga 6ver skapas ytterligare forutsattningar for att uppna langsik-
tighet i ersattningssystemet.

De instrument som foreslas fa ges i form av rorlig erséttning ar aktier eller ande-
lar beroende pa foretagets associationsform eller instrument som ar kopplade till
foretagets aktier eller andra likvardiga icke-kontanta instrument for féretag som
inte &r borsnoterade. | forekommande fall kan &ven vissa finansiella instrument
med lang 16ptid som aterspeglar foretagets kreditvardighet (bada leden benamns
nedan instrument) lamnas. Vilka instrument som det kan bli fraga om varierar
med foretagets associationsform. Eftersom det endast ar borsnoterade bankak-
tiebolag som i dagslaget kommer att omfattas av bestammelsen utgar Finansin-
spektionen fran dessa foretags forutsattningar. Enligt CEBS riktlinjer kan for
dessa foretag saval aktier som instrument kopplade till aktierna komma i fraga.
Instrument kopplade till aktierna &r sdana vars varde baseras pa marknadsvarde
med aktiens borskurs. Exempel pa sadana instrument ar t.ex. syntetiska aktier
eller s.k. stock appreciation rights (SAR:s). SAR &r en option som ger nagon ratt
till att fa ett belopp i kontanter som motsvarar marknadsvardet pa den underlig-
gande aktien minskat med det faststéallda lI6senpriset. En syntetisk aktie &r pa
motsvarande satt, en rattighet att i framtiden fa ett belopp som motsvarar vardet
pa den underliggande aktien. Syftet med bestammelsen ar att koppla de anstall-
das intressen till framforallt &garnas intressen av att skapa langsiktiga vérden i
foretaget. Det ar dessa langsiktiga varden som ska aterspeglas i instrumentens
varde. Det ar alltsa i bagge fall fraga om en rattighet att i framtiden erhalla ett
visst belopp. Ett uppskjutet belopp som ar indexerat till TSR uppfyller darfor
enligt Finansinspektionen kriterierna for att anses utgora ett instrument kopplat
till foretagets aktier i bestdmmelsens mening.

Med vissa finansiella instrument med Iang I6ptid som aterspeglar foretagets kre-
ditvardighet avses instrument som uppfyller villkoren for primérkapitaltillskott
enligt 7 kap. 16 a § Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om kapi-
taltackning och stora exponeringar (FFFS 2007:1).

Enligt direktivet ska den rorliga ersattningen besta av en lamplig fordelning av
de instrument som anges i led a och i forekommande fall” b i 4 kap. 7 8. Enligt
CEBS riktlinjer ska fordelningen goras nér det ar ”lampligt” och “tillampligt”.
Finansinspektionen anser att det endast ar féretag som hanterar sadana instru-
ment som avses i b som kan komma att behdva betala ut rorlig erséttning i form
av sadana instrument, eftersom nagot annat inte vore “tillampligt”. Vidare ska
det vara ”lampligt” att kombinera instrumenten i a och b. Den bésta och minst
ingripande I6sningen é&r att lata foretagen sjélva avgora i vilken utstrackning det
ar lampligt eller ens mojligt att kombinera instrumenten i a och b eller, vad som
torde vara vanligast, att enbart anvanda sig av instrument enligt a.

Aktiekravet ska tillampas bade pa rorlig ersattning som skjuts upp och rorlig
ersattning som inte skjuts upp. Det innebdr att den del av den rorliga ersattning-
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en som betalas ut direkt maste besta av instrument motsvarande minst 50 pro-
cent av den totala rorliga ersattningen. Den del av den totala rorliga ersattningen
som skjuts upp, och darmed utbetalas vid en senare tidpunkt, maste dven den till
minst 50 procent besta av instrument.

Inneh&llande

Instrumenten ska omfattas av restriktioner som innebar att den anstallde inte far
forfoga 6ver instrumenten under en tid efter att 4ganderatten har dvergatt. | och
med att den anstallde inte far forfoga 6ver instrumenten far han eller hon inte
sdlja, eller pa annat satt Overlata, eller pantsétta instrumenten. Det faktum att
den anstéllde inte far 6verlata eller pantsatta instrumenten direkt ar ett av flera
satt att 6ka incitamenten att agera i linje med foretagets langsiktiga intressen.

Den tidsperiod som instrumenten halls inne av foretaget ska darfor vara i linje
med foretagets langsiktiga intressen. Tidsperioden borjar efter att aganderatten
har dvergatt till den anstéllde oavsett om den rorliga ersattningen har skijutits
upp eller inte. Langden pa perioden under vilken foretaget ska se till att den an-
stallde inte far forfoga Gver instrumenten kan &ven paverkas av de tidsperioder
foretaget tilldmpar i andra bestdimmelser. Om t.ex. rorlig ersattning skjuts upp
minst fem ar eller om foretaget mater de anstélldas prestation Gver en period pa
flera ar sa kan det leda till att foretaget kan dvervaga en kortare period under
vilken foretaget ska halla inne instrumenten. Tidsperioden kan vara kortare an
tiden for uppskjutande, dock lagst ett ar eftersom en kortare tid &n sa inte kan
anses vara forenligt med foretagets langsiktiga intressen.

Ett foretags ersattningspolicy ska innehalla regler om den kortaste tid som in-
strumenten ska hallas inne, vilket blir den tid den anstéllde inte kan 6verlata
eller pantsétta instrumenten. En langre tidsperiod &n den som angetts i ersatt-
ningspolicyn kan vara motiverad om risker forknippade med den anstélldes pre-
station kan leda till att forluster uppkommer vid en senare tidpunkt.

Ett antal remissinstanser har papekat att innehallande kan komma att medféra
oOnskade skatteeffekter for anstallda som omfattas av bestdmmelsen. Finansin-
spektionen konstaterar att skattskyldigheten kan intrada vid olika tillfallen bero-
ende pa vilka instrument som ersattningen utgors av varfor det inte gar att dra en
generell slutsats om vilka skatteeffekter bestammelsen medfér. Kommissionen
har vid konsultationer med medlemsstaterna uttalat att direktivet inte ger moj-
lighet till lattnader i detta avseende. Det bor framhallas att det inte &r en skyl-
dighet for foretag att ingd avtal enligt vilka de atar sig att betala ut rorliga ersatt-
ningar, och inte heller en skyldighet for anstallda att ta emot, varfor de far finna
sig i skattekonsekvenserna, vilka de &n &r.
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2.13 Bortfall av ersattning
Justering av uppskjuten ersattning

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska sakerstalla att rorlig
ersattning som skjutits upp endast betalas ut eller Gvergar till den anstallde till
den del det ar forsvarbart med hénsyn till foretagets finansiella situation och
motiverat enligt foretaget, den bertrda affarsenhetens och den anstélldes resul-
tat. Den uppskjutna delen av erséttningen ska aven kunna falla bort helt av
samma skal.

Remisspromemorian: Inneholl i sak samma forslag men med en mindre sprak-
lig skillnad.

Remissinstanserna: En remissinstans anser att det inte framgar tillrackligt tyd-
ligt i promemorian vilka typer av olampligt upptrddande hos den anstéllde som
kan innebéra att ersattning inte ska betalas ut. Det kan darfor ifragaséttas om
detta rekvisit ar tillrackligt precist for att kunna laggas till grund for en sa ingri-
pande atgard. Samma remissinstans har dven papekat att ordet “utga” anvands i
helt olika avseenden och bor bytas ut da bestammelsen annars riskerar att bli
otydlig.

Finansinspektionens skal: Det ar grundlaggande att foretag inte betalar ut er-
sattning som ar omotiverad utifran foretagets finansiella situation. Regeln ger
uttryck for foretagets mojlighet att justera den anstalldes resultat nér riskerna har
materialiserats. Denna resultatjustering blir foljaktligen det yttersta testet for om
foretagets riskjustering av de resultat som I3g till grund for ersattningen var kor-
rekt. Saledes bor det finnas en koppling mellan dessa tva resultatbedomningar.
For tydlighets skull ska det ndmnas att det inte endast ar de riskjusterade finan-
siella resultaten som avses, utan &ven de kvalitativa bedémningar och andra be-
domningar som kan ha legat till grund for manuella justeringar ar relevanta.

”Olampligt upptradande” &r inte ett rekvisit for foretagen att gora en justering av
uppskjuten ersattning. Det angavs i promemorian som exempel pa hur kvalitati-
va kriterier ska ges betydelse i justeringen och syftade inte pa ndgon misskot-
samhet utan pa ett olampligt riskbeteende. Det ar upp till foretaget att definiera
och faststélla de icke-finansiella kriterier som ligger till grund for resultatbe-
domning av den anstéllde. Dessa kriterier ska specificeras och dokumenteras for
alla nivaer och kategorier av anstéllda. Av denna dokumentation bor det saledes
framga vilka beteenden som kan paverka bedémningen av den anstalldes resul-
tat.

Eftersom regeln tar sikte pa all uppskjuten ersattning omfattas dven instrument
som skjutits upp. Denna del av ersattningen kan komma att justeras saval upp
som ned utifran vardeutvecklingen pa instrumenten. Denna inbyggda justering
ska dock inte ses som en riskjustering av resultat eftersom t.ex. en aktiekurs inte
ar ett resultat av en enskild persons agerande. Det innebdr att antalet instrument
som skjutits upp ska kunna minskas i efterhand av foretaget.
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Regeln innebdr att en rorlig ersattning inte kan justeras upp i efterhand om det
visar sig att de faktiska resultaten blev béattre &n de som Iag till grund for fast-
stéllande av erséttningen.

Finansinspektionen tolkar direktivet som att foretag kan anvénda sig av antingen
s.k. malus-forfarande eller s.k. clawback for justering av rorlig erséttning i ef-
terhand. Foreskrifterna innehaller ett s.k. malus-forfarande som tar sikte pa ju-
stering av annu inte utbetald eller 6verlaten ersattning. Foljaktligen innehaller
bestammelsen inget krav pa att rorlig ersattning som redan betalats ut eller Gver-
latits ska kunna aterstallas om underlaget for resultatbedomningen visat sig vara
felaktigt (s.k. clawback).

Finansinspektionen instimmer med den remissinstans som papekat att ordet
"utgd” kan vara missvisande och ersatter darfor ”utga” med "falla bort” i fore-
skriften.

Statligt stod

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna innehaller ingen be-
stammelse om begransningar av rorlig ersattning for kreditinstitut som atnjuter
exceptionellt statsstod.

Remisspromemorian: Forslaget innehdll en bestammelse om att kreditinstitut
som tar emot statligt stod enligt lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinsti-
tut (stodlagen) ska omfattas av vissa begransningar i mojligheten att betala ut
rorlig ersattning.

Remissinstanserna: En remissinstans (Riksgélden) anser att inte alla former av
stdd som kan ges enligt stodlagen bor betraktas som “exceptionellt statsstod”.
Vidare anser de att &r det oklart vad som avses med “under den tid som kreditin-
stitutet tar emot statligt stod” da vissa former av stod inte har nagon definierad
sluttid.

Finansinspektionens skal: Stodlagen och de férordningar som &r utfardade
med stod av denna ar en del i de stabilitetsstarkande atgarder som Sverige vidta-
git med anledning av den senaste finanskrisen. De krav som direktivet nu staller
upp avseende begréansningar av rorlig erséttning for kreditinstitut som atnjuter
statligt stod har i allt vasentligt redan genomforts inom ramen for dessa atgarder.
Om det kan anses kravas ytterligare atgarder for att genomfora direktivets krav
sa bor dessa vidtas i ratt sammanhang. Den bedomningen bor goras av regering-
en. Mot denna bakgrund infors det inte ndgon bestammelse i dessa foreskrifter
likt den i forslaget.

3 Offentliggérandekrav

Finansinspektionens stallningstagande: Bestdammelser om offentliggdrande
som motsvarar de nuvarande bestammelserna i foreskrifterna och de allmanna
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raden om ersattningspolicy, fors in i offentliggrandeforeskrifterna. Bestammel-
serna innebdr att en redogdrelse for foretagens ersattningar ska offentliggoras i
samband med arsredovisningen. Information om ersattningssystemen ska dven
finnas tillganglig pa foretagets webbplats, &ven om den lamnas i arsredovisning-
en eller pa annat sétt.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag

Remissinstanserna: En remissinstans anser att informationen om erséttningspo-
licyn och dess tillampning alltid bor 1amnas i arsredovisningen. Pa sa satt kom-
mer den att granskas av foretagets revisorer och fa en hogre tillforlitlighet och
trovardighet &n om den enbart publiceras pa foretagets webbplats.

Finansinspektionens skal: De bestdmmelser som infors i offentliggérandefore-
skrifterna foljer av direktivet och motsvarar i allt vasentligt nuvarande bestam-
melser. Genom att offentliggdrandekraven samlas i samma foreskrifter bedomer
Finansinspektionen att hanteringen for foretagen underlattas. Finansinspektio-
nen ser inte skal att infora strangare krav pa hur information avseende erséttning
ska offentliggoras &n for dvrig information som ska lamnas enligt féreskrifterna.

4 Konsekvenser

Finansinspektionen redogdr nedan for de konsekvenser som foreskrifterna be-
doms fa for foretagen, Finansinspektionen och samhallsekonomin i stort. Kon-
sekvensanalysen baseras bl.a. pa resultatet av en enkat som Finansinspektionen
har utfort inom de berorda foretagen. Nedan redogdrs ocksa for en berakning av
storleken pa de ytterligare kostnader som foretagen kan fa i samband med info-
randet av det nya regelverket som baseras pa resultatet av enkaten. Kostnaderna
for foretagen att infora regelverket uppskattas enligt denna berakning till runt 50
miljoner kronor, medan de arliga kostnaderna beraknas ligga i storleksordningen
30 miljoner kronor. Berakningarna ar mycket osakra da endast ett fatal svar
kommit in pa enkaten. Foretagen har ocksa i remissrundan sagt att kostnaderna
ar svara att berakna.

Kostnaderna for foretagen bestar bade av en engangskostnad for exempelvis
systemforandringar och konsulttjanster och av I6pande kostnader sasom it-stod,
uppfdljning och administration. Den sammantagna bedémningen &r att de sam-
hallsekonomiska fordelarna av battre riskhantering hos foretagen évervager
kostnaderna forknippade med inférande av det nya regelverket.

4.1 Kostnader for foretagen

Berodrda foretag

De foretag som berdrs av &ndringarna i regelverket ar kreditinstitut, vardepap-
persholag, vissa fondbolag och foretag som ingar i en finansiell foretagsgrupp.

Totalt kommer 364 foretag (exklusive anknutna bolag i en finansiell foretags-
grupp) och 59 finansiella foretagsgrupper under Finansinspektionens tillsyn att
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berdras av reglerna. Av dessa ar 88 banker och 15 bankledda finansiella fére-
tagsgrupper, 55 kreditmarknadsforetag och 13 finansiella féretagsgrupper som
leds av ett kreditmarknadsforetag, 139 vardepappersbolag och 29 finansiella
foretagsgrupper som leds av ett vardepappersbolag samt 24 fondbolag med till-
stand att driva diskretionar portféljforvaltning och tva finansiella féretagsgrup-
per som leds av ett fondbolag. | dagsldget kommer endast fyra foretag att falla
under definitionen av betydande foretag.

De berorda foretagen kommer att ha ett antal olika kostnader for att infora och
folja de nya reglerna, vilket redogdrs for i foljande avsnitt.

Forandringar i foretagens ersattningspolicy

Foretag som i dag traffas av Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
om erséttningspolicy bor redan ha tagit vissa av de initiala kostnader som en
reglering av erséttningssystemen for med sig. Detta géller t.ex. kostnader for
inforande av it-system och framtagande av nya rutiner. Samtidigt innebar éver-
gangen till en mer detaljerad reglering krav pa ytterligare anpassningar och att
mojligheten till foretagsspecifika sarlosningar minskar. En viss 6kning av fore-
tagens kostnader for regelefterlevnad kommer darfor att traffa foretagen oavsett
om de redan i dag har utvecklade system for hantering av ersattningsfragor. Det
ar t.ex. sannolikt att foretagen i ett inledningsskede far 6kade kostnader med
anledning av skarpta regler om ersattningens sammansattning. Kostnaderna kan
exempelvis besta av omkostnader med anledning av att vissa anstalldas kontrakt
maste omforhandlas for att anpassas till de nya reglerna. | dessa fall kan kostna-
der for juridisk radgivning, skattekonsultation, externa konsulter och komplette-
rande informationshamtning uppsta. Dessa kostnader kan komma att drabba
foretagen bade i ett initialt skede och som en I6pande kostnad i foretaget.

Reglerna stéller dessutom strangare krav an tidigare reglering pa sammansétt-
ningen av ersattningen till de anstéllda. De hardare kraven innebér bl.a. att viss
del av ersattningen ska skjutas upp for vissa anstéllda och att en del av den ror-
liga ersattningen for ledande personer i betydande foretag ska bestd av aktier
och andra vérdepapper. Kostnader kan darfor uppsta pga. dessa nya krav pa er-
sattningens sammanséttning och struktur. Féretagen kommer sannolikt att beho-
va utveckla sina system for att kunna hantera denna del av regleringen.

Reglerna kan aven innebara forandrade krav fran de anstallda betraffande sam-
mansattningen av ersattningen, framfor allt genom krav pa en hogre andel fast
ersattning. Detta leder i sin tur till hogre fasta lI6nekostnader. Foljden av detta
kan bli att foretagen far svarare att anpassa lonekostnaderna vid en forsamrad
resultatutveckling. Reglerna foreskriver dock en tydligare koppling mellan er-
sattningens struktur och framtida risker och resultat vilket i sin tur kan leda till
en minskning av utbetalning av den rorliga ersattningen vid ett forsdmrat resul-
tat. Den totala effekten av eventuella forandringar i ersattningens sammansétt-
ning ar oklar och inte mojlig att uppskatta pa forhand.
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Svarighet att rekrytera och behalla attraktiv personal

En konsekvens for foretagen av &ndrade ersattningssystem for de anstallda kan
vara att det blir svarare for féretagen att rekrytera och behalla attraktiv personal.
En f6ljd av detta kan bli att kompetent personal soker sig till andra icke-
reglerade verksamheter for att dar kunna ta del av mojligheter till en storre rorlig
ersattning. En annan konsekvens som kan uppkomma &r en risk for att personal
kommer att soka sig till andra icke-reglerade geografiska marknader. Da and-
ringarna i direktivet ska inforas inom hela EU och &ven bygger pa internationel-
la 6verenskommelser torde dock inte regleringen féra med sig nagon storre risk
for att personal av lonemassiga skal viljer att lamna Sverige. Aven kommissio-
nen papekar i sin konsekvensanalys av olika regelalternativ att en enhetlig re-
glering inom EU bidrar till att minska denna risk. En ¢kad internationell har-
monisering av ersattningsreglerna ger pa detta satt mer likvardiga konkurrens-
forutsattningar inom den finansiella sektorn.

It-kostnader och systemutveckling

En viktig del av kostnaderna for det nya regelverket ar det ytterligare systemstod
som kommer att krévas for att folja reglerna. Regleringen kommer sannolikt att
fora med sig 6kade kostnader i form av systemutveckling och okat it-stod for att
exempelvis berékna rorliga ersattningar i aktierelaterade instrument samt gora
berakningar for och uppféljning av eventuell uppskjuten utbetalning av ersatt-
ning. Vissa av dessa kostnader torde vara av engangskaraktar och sta i relation
till storleken, komplexiteten och strukturen i foretaget. Andra kostnader &r av
mer lopande karaktar som t.ex. underhall och uppféljning av systemen.

Utbildningskostnader

Det andrade regelverket stéller krav pa en 6kad kunskap hos bl.a. personal- och
ekonomiavdelningen i foretaget. Detta kan dels fora med sig krav pa en initial
utbildning med anledning av ikrafttradandet av de nya foreskrifterna dels I6pan-
de utbildning kring regelverket och dess konsekvenser. Aven personer i enheter
for riskhantering och regelefterlevnad torde komma att tréffas av liknande ut-
bildningskostnader. Dessutom kravs information till de anstallda som omfattas
av de nya reglerna.

Arligt offentliggdrande

Redan i dag finns allmanna rad som reglerar foretagens offentliggorande av fo-
retagets ersattningar. Regleringen gar dock nagot langre i fraga om krav pa of-
fentliggorande av ersattningar i foretagen. Foreskrifterna kan innebéra vissa
smarre kostnadsokningar med anledning av det utékade informationskravet men
torde inte vara alltfor betungande for foretagen, jfr ovan avsnitt 6 om kraven for
offentliggdrande.
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Styrelsens och ersattningskommitténs ansvar

Foreskrifterna alagger styrelsen och i forekommande fall ersattningskommittén
ett uttryckligt ansvar for att anta och 6vervaka ersattningspolicyn i foretaget, pa
samma satt som enligt nuvarande foreskrifter och allmanna rad. Saval styrelsen
som ersattningskommittén kan, i och med reglerna om riskanpassning av ersétt-
ningssystemets struktur, behéva lagga ned mer tid pa utformning och uppfdlj-
ning av foretagets erséttningspolicy och ersattningssystem. Detta kan medféra
krav pa 6kade léne- och ersattningskostnader for styrelsens ledaméter och med-
lemmarna i erséttningskommittén. Aven kontrollfunktionerna inom foretaget
alaggs fler uppgifter i och med att de ska bista ersattningskommittén eller den
sdrskilda styrelseledamoten med underlag for kommitténs arbete. Aven har kan
en okad lonekostnad komma att bli aktuell. CEBS framhaller vikten av att an-
stallda inom kontrollfunktionerna far tillrackligt hog ersattning for att foretaget
ska kunna attrahera erfaren och kompetent personal.

Konsekvenser for sma foretag

Redan vid inforandet av de nuvarande foreskrifterna och allménna raden om
ersattningspolicy konstaterades att mindre foretag ofta drabbas hardare av re-
glering da en storre andel av foretagens resurser maste anvandas till administra-
tion. De har ocksa sallan sjalva den kunskap som behgévs utan maste anlita kon-
sulter. Regleringen tar emellertid liksom nuvarande reglering, med stod av pro-
portionalitetsprincipen, hansyn till skillnader mellan foretag. Vidare beslutas om
ett gransvarde for uppskjutande och att rorlig erséattning i form av aktier och
andra instrument endast ska tillampas pa en begransad krets i betydande foretag.
Dérmed bor risken for sarskilda merkostnader for mindre féretag delvis ha om-
handertagits.

Beraknade kostnader for foretagen

Flera av de kostnader som beskrivs ovan &r svara att exakt uppskatta pa forhand,
aven for de berdrda foretagen. Finansinspektionen har darfor i en enkat publice-
rad pa webbplatsen och i diskussioner med branschféreningar bett foretagen
inkomma med uppgift om beraknade kostnader. Endast tva foretag, bada stora
banker, har inkommit med svar. Utifran det mycket begransade underlag som
kommit in har Finansinspektionen gjort berakningar av de kostnader som kan
komma att traffa foretagen till foljd av reglerna. Enligt berékningarna, som utgar
fran kostnader fordelade pa riskvagda tillgangar, uppskattas att det totalt for
samtliga foretag som berérs av foreskrifterna kommer att bli en engangskostnad
om ca 50 miljoner kronor vid inférandet av foreskrifterna. Den storsta delen av
denna kostnad forvantas utgoras av dndringar i it-system och konsultkostnader.
Darut6ver tillkommer en arlig kostnad om ca 30 miljoner kronor totalt for samt-
liga foretag for att fortsatt uppfylla regelverket och underhalla it-systemen. Un-
der remisstiden har foretagen enbart kommit in med kommentarer om svarighe-
ten att berakna kostnader.
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4.2 Konsekvenser for Finansinspektionen

Redan i dag utdvar Finansinspektionen tillsyn éver foretagens ersattningssy-
stem. Denna tillsyn &r en del av den ordinarie tillsynen. Med anledning av de
nya foreskrifterna kommer tillsynen av foretagens ersattningssystem att behtva
utdkas. Den uttkade tillsynen kommer att fa ekonomiska konsekvenser for Fi-
nansinspektionen dels i form av att mer personal kravs for att utdva tillsyn, dels
I form av att ytterligare personal med kompetens och erfarenhet av ersattnings-
system maste rekryteras, alternativt utbildas.

Darutéver kommer sannolikt i vart fall initialt antalet forfragningar om ersatt-
ningsreglerna att 6ka med anledning av féreskrifterna . Dessa forfragningar
kommer att behdva hanteras av Finansinspektionen vilket kommer att krdva
ytterligare personalresurser.

4.3 Konsekvenser for samhallsekonomin

Ersattningsforeskrifterna syftar till att skapa sunda erséttningssystem for att dar-
igenom minska 6verdrivet risktagande och framja en sund och effektiv riskhan-
tering i finansiella foretag. Snedvridna och kortsiktiga ersattningssystem som
uppmanar till dverdrivet och oforsiktigt risktagande kan fa stora konsekvenser
inte bara for det enskilda foretaget och dess aktiedgare utan dven for samhallet i
stort. En tydligare reglering av foretagens ersattningssystem bor leda till ett mer
langsiktigt forhallningssatt till den rorliga ersattningen inom det finansiella sy-
stemet.

Vid inférandet av de nu géllande reglerna redogjordes i konsekvensanalysen for
potentiella samhallsekonomiska kostnader i form av minskad produktivitet och
effektivitet i finanssektorn om de finansiella foretagen inte langre formar att
attrahera hogpresterande individer. Dessutom konstaterades att en hogre andel
fasta loner kan minska motstandskraften hos foretagen mot konjunktursvang-
ningar. Finansinspektionen beddmer &ven nu att dessa kostnader inte &r sarskilt
stora for samhallet. Tidigare studier ger ocksa foga stod for att foretagens resul-
tat blir samre om ersattningarna blir lagre eller begransas pa annat satt. Dessut-
om inférs motsvarande bestammelser i évriga EU-lander.

Regleringen av erséttningssystemen bor ses som en del av de regleringsinitiativ
som tagits fram efter finanskrisen for att fa en mer stabil finansiell sektor och
bidra till ett gott fortroende for de finansiella foretagen. En av de viktigaste
samhallsekonomiska fordelarna med regleringen &r att den minskar de ekono-
miska incitamenten for de anstéllda att ta ontdigt stora risker med eventuella
forluster for foretagen som foljd. | forlangningen gagnar detta naturligtvis sam-
hallet som i mindre utstrdéckning kommer att behdva ingripa for att hantera kris-
drabbade foretag med statliga medel. Férdelarna med ett stabilare finansiellt
system &r av naturliga skal svara att mata, men den senaste finansiella krisen
visar att effekterna pa samhéallsekonomin av finansiella kriser ar avsevarda. Den
reglering som infors for rorlig ersattning och erséttningssystem ar en del av den
reformering av regelverken, dven innefattande skéarpta regler for kapitaltackning
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och krishantering, som genomfors for att minska de samhallsekonomiska kost-
naderna for Overdrivet risktagande i den finansiella sektorn.

Det finns en risk for att de tillkommande kostnader som regleringen medfor i
slutdandan laggs pa konsumenterna i form av dkade kostnader for foretagens
kunder. Fordelarna med att tydligare reglera ersattningssystemen och darigenom
minska incitamenten for Overdrivet risktagande torde dock klart 6vervdga denna
eventuella 6kade kostnad.
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