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Sammanfattning

Under varen 2023 gick en schweizisk och ett antal amerikanska banker under.
Grundorsakerna till problemen har analyserats av flera amerikanska och inter-
nationella aktorer. Var sammanfattning av vad som framfors i dessa rapporter ér att
det var bristande intern styrning och kontroll, brister i tillsynen och att flera av
bankerna inte till fullo omfattades av Baselregelverket som léag till grund for
problemen. Var slutsats ér att dessa forhallanden sammantaget ledde till att ett antal
sarbarheter byggdes upp: délig 1onsambhet, stora rénterisker, orealiserade forluster
pa obligationsinnehav i likviditetsreserven, koncentrationsrisker i in- och utldning
och en hog andel inldning som inte omfattades av nagon statlig insdttningsgaranti.
Som en foljd av digitaliseringen gick forloppet mycket snabbt. Exempelvis
forlorade Silicon Valley Bank, en av de amerikanska banker som drabbades,

85 procent av sina insdttningar pa bara ett par dagar.

Det finns visserligen svenska banker som uppvisar nagra av de sarbarheter som
ndmnts, men inga svenska banker har samma 6vergripande riskbild och kombi-
nation av sarbarheter som exempelvis Silicon Valley Bank hade. Svenska banker
maste ha kapitaltdckning for sina rdnte- och koncentrationsrisker och de uppvisar
endast sma skillnader mellan redovisat virde och marknadsvérde for sina obli-
gationsinnehav, vilket motverkar att sddana sarbarheter byggs upp. Svenska banker
har ocksé i allménhet en hog andel garanterade inséttningar, det vill séga inléning
som omfattas av den statliga insattningsgarantin. Det &r frémst de svenska stor-
bankerna som har en storre andel icke-garanterade insdttningar, men de har 1 stéllet
god lonsamhet och en hogre motstandskraft. Risken for att en uttagsanstormning,
liknande den som intraffade under varen 2023, ska drabba svenska banker ar darfor
begrinsad. Erfarenheterna frén bankoron talar ocksé for att inséttningsgarantier
bidrar till att motverka uttagsanstormningar. Men om en bank 1 hog grad forlitar sig
pa icke-garanterade inséttningar, dr det viktigt att ba nken ar vélskott och inte
har tagit oskéliga risker som undergréver bankens fortroende hos inséttarna.
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Vad orsakade bankoron varen
20237

Bankoron varen 2023 drabbade fyra banker i USA och en i Schweiz vilket
orsakade stora rorelser pa de finansiella marknaderna. Det centrala
héndelseforloppet var koncentrerat till en dryg vecka under mitten av mars. For den
breda allmédnheten var startskottet nedstdngningen av den medelstora amerikanska
banken Silicon Valley Bank, den 10 mars 2023. Da hade den mindre banken
Silvergate Bank redan tva dagar tidigare tillkdnnagett att den skulle ldgga ned sin
verksamhet. Tvé dagar efter Silicon Valley Bank fallerade &dven Signature Bank of
New York. Den fjarde amerikanska banken som drabbades under véaren var First
Republic Bank som efter ett mer utdraget forlopp tvingandes stdnga ned den 1 maj
2023. Det storsta fallissemanget var den globalt systemviktiga schweiziska banken
Credit Suisse som efter ingripande fran myndigheterna togs 6ver av UBS, en annan
stor schweizisk bank, den 19 mars 2023.

Ett anstrangt penningpolitiskt lage och en ny
marknad

Bakgrunden till dessa hindelser var att USA:s penningpolitik stramades at som en
foljd av den hoga inflationen. Detta pressade sektorer som hade forlitat sig pa god
tillgang till krediter, sdsom startupforetag i Silicon Valley. Sarskilt hart drabbades
kryptovalutor, och arsskiftet 2022/23 kom att bendmnas “kryptovintern” da bland
annat kryptobdrsen FTX gick i konkurs. Silvergate Bank, Silicon Valley Bank och
Signature Bank of New York var alla hért exponerade mot den digitala sektorn och
kryptovalutor, och fick snabbt svara likviditetsproblem nér de visade sig ha
betydande brister avseende styrning och riskhantering (IMF, 2023b). First Republic
Bank hade inte lika allvarliga brister i styrningen som Silicon Valley Bank
respektive Signature Bank of New York, men hade vissa viktiga sarbarheter
gemensamt med de tva sistndmnda bankerna, sdsom en hog andel inséttningar som
inte omfattades av inséttningsgarantin liksom en betydande rinterisk.'

Credit Suisse hade a sin sida genomgétt en lang period med svag lonsamhet och
upprepade skandaler. Banken hade drabbats av en uttagsanstormning redan hdsten
2022 och det ddrmed sargade fortroendet gjorde den sérbar f6r den oro som
uppstod pa de finansiella marknaderna efter hiindelserna i USA. Aven om First
Republic Bank och Credit Suisse hade problem redan fore bankoron 2023, ar det
sannolikt att de gick omkull dér och da pa grund av spridningen av oron fran de
forsta bankernas kollapser.

! Réinterisk avser ett foretags kénslighet for forindringar i réntenivaer och utseendet pa
rantekurvor. Se sid. 5 for en ndrmare diskussion av hur ranteriskerna byggdes upp i de
berérda bankerna.
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Hur kunde turbulensen spridas sa snabbt?
Den tekniska utvecklingen bidrog till hastigheten i forloppet genom att

digitaliseringen mojliggjorde snabba uttag av insdttningar och snabb ryktes-
spridning via sociala medier (IMF, 2023a). Detta &r en ny utmaning i den radande
digitala miljon. Men framfor allt hade de drabbade bankerna ett flertal sarbarheter
gemensamt. Utifran studier och rapporter som beskriver hiandelseforloppen kan vi
identifiera tre grundorsaker till dessa sarbarheter: att bankerna var daligt skotta, det
vill sdga hade dalig styrning och kontroll, samt bristande tillsyn och bristande
reglering.

Tre grundorsaker byggde upp sarbarheter

Gemensamt for flera av de drabbade bankerna var bristande kompetens i ledningen
avseende riskhantering.? Ndgra av bankerna var ocksa involverade i
kryptomarknaden utan att ha tillriacklig kunskap om den, bland annat Signature
Bank of New York med sin néra koppling till FTX (Crawley, 2023). Intern
styrning och kontroll hos banker dr ndgot som betygssitts av tillsynsmyndigheter.
Béde Silicon Valley Bank och Signature Bank of New York fick sina betyg sénkta,
den forstndmnda banken redan sommaren 2022, allteftersom brister upptickts i
verksamheten. Enligt USA:s centralbank, Federal Reserves utvirdering av det som
hinde i Silicon Valley Bank, hade de upptdckt manga problem med banken, till
exempel undermalig riskhantering, men bankens starka intjaning gjorde att riskerna
underskattades. Federal Reserve medger ocksa att betyget for intern styrning och
kontroll borde ha dndrats tidigare.

En vilfungerande intern styrning och kontroll &r en grundpelare i bankverksamhet,
for att skapa ratt incitament hos medarbetarna och en kultur med en sund riskaptit

2 For de amerikanska tillsynsmyndigheternas utvirderingar av de drabbade bankerna se
Board of Governors of the Federal Reserve System, 2023; Federal Deposit Insurance
Corporation, 2023b och Office of Inspector General, Board of Governors of the Financial
Reserve System, 2023.
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dér dven de risker som oundvikligen forknippas med bankverksamhet kan hanteras
pa ett fungerande sitt. Silicon Valley Bank hade tvartom ersattningsprogram for
ledningen som var frikopplade fran nivan av risktagande vilket uppmuntrade
ledningen att ta storre risker. Dértill hade banken under storre delen av 2022 inte
nagon riskchef.

I ett fall uppméarksammade Federal Deposit Insurance Corporation problem med
finansieringen for Signature Bank sa tidigt som 2019. Kritiken upprepade
myndigheten under de foljande &ren utan att banken vidtog tillrdckliga atgérder.
Detta och andra exempel visar pé vikten av att tillsynsmyndigheterna omvandlar
framford kritik till faktiska krav pa dtgirder hos instituten. Det forutsatter i sin tur
bade tillrdckliga mandat i regelverket, tillrdckliga resurser och — inte minst viktigt —
tillracklig handlingskraft hos tillsynsmyndigheten.

Debatten kring tillsyn och reglering
Vikten av att tillsynsmyndigheter omsétter kritik i faktiska ingripanden som

avhjélper problem som har uppdagat i tillsynen, har ocksé diskuterats i den
akademiska litteraturen. Adrian m.fl. (2023) menar till exempel i sin utvérdering av
bankoron att banktillsyn, trots framsteg inom till exempel riskbevakning,
fortfarande lider av bristande sjdlvstdndighet och mandat och dérfor har
otillrdckliga effekter pa bankers beteende. Hirtle och Kovner (2024) beskriver den
viktiga distinktionen mellan reglering och tillsyn och konstaterar att en hogre grad
av tillsyn generellt leder till 1agre risktagande tillsammans med en neutral eller
positiv effekt pa Ionsamhet. Aven Federal Reserves styrelses generalinspektion
(eng. Office of Inspector General, OIG) konstaterade i sin utvirdering av tillsynen
over Silvergate Bank att de som undersdkt banken borde ha vidtagit tidigare och
mer kraftfulla tillsynsatgarder (OIG, Board of Governors of the Financial Reserve
System, Consumer Financial Protection Bureau, 2023).

Bankoron har ocksa lett till diskussioner kring hur regelverken bor utformas. Den
schweiziska finansinspektionen, FINMA, har till exempel argumenterat {for att
inf6ra en sa kallad senior managers regime som innebdr att vissa ledningspersoner
behover godkénnas av tillsynsmyndigheten samt att de kan hallas individuellt
ansvariga for brister inom sina ansvarsomraden (Swiss Financial Market
Supervisory Authority, 2023). En potentiellt bidragande orsak till bankoron som
har diskuterats flitigt 4r att vissa av de drabbade amerikanska bankerna, bland
andra Silicon Valley Bank, Signature Bank of New York och First Republic Bank,
inte omfattades av Baselstandardens likviditetskrav (Basel Committee on Banking
Supervision, 2023).

Sarbarheterna som byggdes upp hos bankerna
De ovan beskrivna bristerna i intern styrning och kontroll, tillsyn och reglering
ledde till sarbarheter i bankerna som vi delar in i f6ljande fem kategorier:
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Rénterisker i bankboken?

Orealiserade forluster pa obligationer
Koncentrationsrisker i in- och utlaning
Hog andel icke-garanterad inldning

MIFIS e

Dalig 1onsamhet.

Det som gjorde att handelseforloppet blev sa snabbt och dramatiskt var inte fore-
komsten av endast en av dessa sarbarheter, utan kombinationen av flera av dem.

Ranterisk som inte tacktes av kapital
Den ovan beskrivna situationen ledde bland annat till att bankerna fick utrymme att

ta stora risker. Detta bade i bemaérkelsen att det var juridiskt tillatet att ta hog risk
och att det var ekonomiskt Ionsamt dé risktagandet inte i tillricklig mén belades
med kostnader, till exempel i form av kapitalkrav. Ett exempel pa 6verdrivet
risktagande var sa kallad ranterisk i bankboken i vilken flera av de drabbade
bankerna byggde upp portfoljer dér tillgdngarnas rantebindningstid kraftigt
oversteg skuldernas. I Silicon Valley Banks fall investerade banken i virdepapper
med bunden rdnta som den finansierade med inldning med rorlig rénta. Detta
16ptidsgap skapade en hog ranterisk i och med att en hogre ranta 6kade kostnaden
for skulderna, samtidigt som intékterna pé tillgdngarna var oféréndrade.

Likviditetsreserven inneholl dolda forluster
Situationen komplicerades ytterligare av att de rantebérande vérdepapperen i vissa

fall var ténkta att hallas till forfall (eng. hold-to-maturity, HTM) och hade redo-
visats i balansrikningen till upplupet anskaffningsvirde.* Nir rintorna steg foll
marknadsvérdet pa vardepapperen och understeg ddrmed det redovisade virdet.
Dessa virdepapper ingick i bankernas likviditetsreserv.’ Nér
likviditetsatstramningen sedan intrdffade, pressades bankerna att sélja av andelar av
dessa tillgangar, vilket medforde att stora forluster realiserades. Det uppstod dven
stora orealiserade forluster dd hela HTM-portfoljen behover varderas om till
marknadsvérde dven nér bara en andel av portfoljen séljs. Det innebér att de
orealiserade forlusterna kan bli vdldigt hdga dven av en mindre framtvingad
forsdljning. For Silicon Valley Bank uppgick dessa forluster till 15 procent av
portféljen, motsvarande vérdet av hela bankens egna kapital.

3 Med rdnterisk i bankboken avses rinterisk for positioner som inte ingér i bankens
handelslager (Artikel 448, tillsynsforordningen), vilket &ven kan bendmnas som rénterisk i
ovrig verksamhet (Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/631).

4 Med upplupet anskaffningsvirde avses det belopp som en finansiell tillgang eller skuld
redovisas till vid anskaffningstillféllet efter beaktande av periodisering, aterbetalningar och
nedskrivningar.

5 Med likviditetsreserv avses de tillgdngar en bank har som ér eller omedelbart kan omsittas
till likvida medel.
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En koncentrerad kundbas skapade stora utfléden av
insattningar

Manga av de ovan ndmnda amerikanska bankerna hade en 6verviagande del av sin
kundbas inom tekniksektorn. Branschkoncentrationen kunde ses pa bade inléanings-
och utlaningssidan av balansrikningen; som exempel kom Silicon Valley Banks
inléning till hélften frén tekniksektorn. Nér denna sektor utvecklades negativt
under 2022 var banken sérskilt sdrbar. Utover denna omfattande koncentrationsrisk
fanns manga av kunderna dven i samma kretsar privat. Det innebar ocksa att
ryktena om bankens problem spreds mycket snabbt. Denna koncentration var en
starkt bidragande faktor till att krisen kunde utvecklas s& snabbt och dramatiskt.

Icke-garanterade insattningar togs ut nar insattarna
tappade fortroende for banken

Ytterligare en viktig faktor var den hoga andelen icke-garanterade inséttningar hos
de drabbade bankerna, vilket for Silicon Valley Bank berodde pa att kunderna i hog
utstrdckning var techbolag och deras dgare hade stora insdttningar som &versteg
inséttningsgarantin. Det behdver inte i sig orsaka ndgon uttagsanstormning.
Avgorande for bankens del var i stéllet en allmén misskotsel av banken, dalig 16n-
samhet och att den inte bedomdes som livskraftig av kunderna. Det skapade i sin
tur en oro kring banken som sedan forstérktes via ryktesspridning, varefter
insdttarna och investerarna flydde banken.

Att en bank far problem nér allménheten tappar fortroendet for den, kan ofta vara
ett rationellt beteende pa marknaden som aterspeglar god marknadsdisciplin. Under
varen 2023 paskyndades ryktesspridningen av sociala medier. Detta understryker
vikten av att bankerna ar vilskotta och att allménheten har ett gott fortroende for
dem.

Dalig Ionsamhet undergraver en banks férmaga att hantera
en kris

Nir det géller dalig 1onsamhet, den femte av de sarbarheter som anges ovan, var
detta ndgot som sedan lang tid tillbaka hade utmérkt Credit Suisse. Det gjorde
banken mer sirbar nir den kom under fornyad press varen 2023. Aven om de
amerikanska bankerna hade varit mycket l6nsamma under lagranteperioden sa
forbyttes dven deras resultat till betydande forluster under slutet av 2022. Bankerna
hade varit mer Ionsamma &n ménga andra amerikanska banker. Men denna
l6nsamhet byggde pa deras hoga risktagande i och med det stora engagemang de
visade i de vixande krypto- och techsektorerna. I Silicon Valley Banks fall ingick
hér dven jakt pa avkastning i en l4grintemiljo genom att banken investerade i
vardepapper med lang 16ptid (Bayes Business School, 2023). Att 16nsamheten inte
var baserad pa diversifierade inkomstkéllor innebar att bankerna var sarbara nér
marknaden vénde.
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Sarbarheter i det svenska
banksystemet

Foljande avsnitt behandlar frdgan om i vilken utstrackning de fem ovan angivna
sarbarheterna forekommer inom den svenska banksektorn. Jamfort med de banker
som drabbades under bankoron 2023 sé har svenska banker over lag laga
ranterisker, sma skillnader mellan bokfoérda varden och marknadsvarden, laga
koncentrationsrisker, en hog andel garanterad inlaning och god I6nsamhet.

Ranteriskerna ar laga i svenska banker

I Sverige tilldmpas ett kapitalkrav som ar baserat pé rénterisker i bankboken.
Finansinspektionen (FI) sétter det kapitalkravet inom ramen for pelare 2 av
Baselregelverket i en dversyns- och utvirderingsprocess (OUP). Detta krav baseras
pa stresstester av rintekénsliga positioner pa bankens balansrikning. Tanken med
detta kapitalkrav 4r att minska incitamentet for banker att ta pa sig hoga ranterisker
och se till att de haller kapital for de ranterisker som de dnda viljer att ta. De
drabbade bankerna var inte underkastade ett sadant kapitalkrav. Med motsvarande
reglering som i Sverige hade Silicon Valley Bank fétt ett kapitalpéslag pé cirka 10
procentenheter for sina rénterisker och skulle ddrmed ha haft en kapitalbuffert som
hade kunnat skydda banken. Ett sadant kapitalpaslag hade ocksa gett banken
incitament att minska sina rinterisker, eftersom det dr kostsamt att halla kapital.
Det framstar som osannolikt att banken skulle ha valt det uppldgg man valde om
kostnaden hade varit s& hog som den skulle ha blivit med ett sédant kapitalkrav.

FI har sedan 2021° genomfort en OUP for 51 olika banker. De flesta svenska
banker har i 6versynen och utvarderingen fatt ett 1agt kapitalkrav for ranterisk,
vilket tyder pa att bankerna begransar denna typ av risk (se diagram 1).

® FI gjorde ett antal forindringar i OUP-processen vid denna tidpunkt, sa siffror fore 2021
ar inte fullt ut jimforbara, se till exempel:
https://www.finansinspektionen.se/sv/publicerat/sarskilda-pm-beslut/2020/fi-har-beslutat-
om-andrad-tillampning-av-bankers-kapitalkrav/.
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1. Svenska banker har laga ranterisker
Procent
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Kalla: FI

Anm. Visar kapitalkrav fér ranterisk for de institut i sex institutkategorier som FI gjort en QUP
for sedan 2021. Bankerna ar indelade enligt kategoriseringen i "Bankbarometern”. Forklaring
av forkortningar: Kons.kreditftg = konsumtionskreditforetag, Vardepappersb. =
vardepappersbanker. Diagrammets delar visar varden fér maximum, tredje kvartilen,
median, forsta kvartilen och minimum. Krysset markerar medelvardet och punkten ett
extremvarde.

Marknadsvardet pa svenska bankers rantebarande
vardepapper ar nara bokfort varde

Utover att svenska banker har laga ranterisker i bankboken, redovisar majoriteten
av de cirka 120 bankerna under FI:s tillsyn (alla utom 21) sina rantebérande
virdepapper till marknadsvirde.” I de fall virdepapper redovisas till upplupet
anskaffningsvirde &r de ofta kortfristiga, vilket innebér att en rédnteéindring har en
relativt liten inverkan pé innehavets virde. Skillnaden mellan verkligt vérde och
upplupet anskaffningsvérde dr dérfor mycket liten for samtliga svenska banker (se
diagram 2).

" Med riintebirande viirdepapper menas hir och fortsatt i texten beldningsbara
statsskuldsforbindelser och obligationer.
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2. Skillnaden mellan det redovisade och verkliga vardet pa rantebarande
vardepapper ar mycket liten
Procent
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Kalla: Fl och bankernas rapporter

Anm. Visar skillnaden mellan upplupet anskaffningsvarde och det verkliga vardet pa varde-
papperen i procent av tillgadngarnas redovisade varde for de 21 banker som redovisar till
upplupet anskaffningsvérde. Ovriga banker redovisar dessa tillgangar till marknadsvérde.
Bankerna ar indelade enligt kategoriseringen i "Bankbarometern” dar vissa exkluderats med
hansyn till for fa datapunkter. Forklaring av forkortningar: Kons.kreditftg =
konsumtionskreditféretag, Vardepappersb. = vardepappersbanker. Diagrammets delar visar
varden fér maximum, tredje kvartilen, median, férsta kvartilen och minimum. Krysset
markerar medelvardet. Data fran arsredovisningar mellan det fjarde kvartalet 2022 och det
tredje kvartalet 2023.

I jamforelse med de drabbade bankerna i USA och Schweiz innebér detta att
svenska banker har en storre majlighet att, vid en likviditetskris, sdlja av sina
tillgangar utan att realisera forluster. Det gor de svenska bankerna mer
motstandskraftiga.

Relativt lag koncentrationsrisk i svenska bankers
utlaning

Den tredje sarbarheten i ordningen hos flera av de amerikanska bankerna var
koncentrationsrisker, pé savél in- som utléningssidan. Vid en negativ ekonomisk
chock kan kunder som liknar varandra drabbas pé liknande sétt. Det gor att en hog
koncentration i tillgangar eller skulder kan leda till relativt sett hdgre utfloden eller
forluster for banker under kriser. Darmed ar det fordelaktigt for banker att
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diversifiera sin kundbas. I Sverige domineras marknaden av storbanker. Dessa har
visserligen betydande exponeringar mot fastighetsmarknaden, men genom att vara
universalbanker undviker de extrema koncentrationsrisker. De har ett brett utbud
av tjanster och en betydande regional utbredning, vilket leder till en spridd
kundbas. Utdver det sétter FI ett kapitalkrav for kreditrelaterad koncentrationsrisk
under OUP. Vi beriknar detta kapitalkrav genom att beddma namnkoncentration
(exponeringar mot en enskild motpart), branschkoncentration (exponeringar mot en
enskild bransch) och geografisk koncentration (exponeringar mot enskilda ldnder
eller regioner). Utifran den metoden dr den kreditrelaterade koncentrationsrisken
relativt 1ag hos de svenska banker som har fatt ett sadant kapitalkrav (se diagram
3).

3. Lag kreditrelaterad koncentrationsrisk i svenska banker
Procent
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Kalla: FI

Anm. Visar det totala kapitalkravet fér kreditrelaterad koncentrationsrisk for de institut som
FI gjort en QUP fér sedan 2021. Bankerna &r indelade enligt kategoriseringen i
"Bankbarometern” dar vissa exkluderats med hansyn till for fa datapunkter. Foérklaring av
forkortningar: Kons.kreditftg = konsumtionskreditféretag, Vardepappersb. =
vardepappersbanker. Diagrammets delar visar varden fér maximum, tredje kvartilen,
median, forsta kvartilen och minimum. Krysset markerar medelvardet.

Insattningar ar till stor del garanterade

Vad giller icke-garanterad inlaning skiljer sig andelen mycket mellan olika banker
beroende pa om deras affdrsmodell forlitar sig mer pé inléning frén till exempel
smasparare eller stora foretag. En ldgre andel garanterade inséttningar &r alltsa inte

10
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1 sig ett tecken pa att en bank har problem eller tar orimliga risker. Allt annat lika dr
det dock sannolikt att en bank med en hog andel garanterade inséttningar kommer
ha en mer stabil inl&ning och vara mindre sdrbar for en uttagsanstormning.® For
Silicon Valley Bank var endast 6 procent av inséttningarna garanterade vid
utgangen av 2022, vilket innebar att inséttarna hade incitament att snabbt ta ut sina
pengar nar fortroendet for banken raserades. Svenska banker haller ddremot en
betydligt storre andel garanterade inséttningar (se diagram 4).

4. De flesta svenska banker har en hég andel garanterad inlaning
Procent

120

100 i ==

80 )
60

40

20

Bolanebanker Kons.kreditftg Ovriga banker
Storbanker Sparbanker Virdepappersb.

Kalla: FI

Anm. Den andel av bankernas totala inlaning som garanteras av den statliga
insattningsgarantin. Den totala inlaningen inkluderar inlaning fran allménheten och stora
foretag. Bankerna ar indelade enligt kategoriseringen i "Bankbarometern” dar vissa
exkluderats med hansyn till fér fa datapunkter. Forklaring av férkortningar: Kons. kreditftg =
konsumtionskreditféretag, Vardepappersb. = vardepappersbanker. Diagrammets delar visar
varden fér maximum, tredje kvartilen, median, férsta kvartilen och minimum. Krysset
markerar medelvardet och punkterna extremvarden. Data for forsta kvartalet 2023.

Generellt god Idnsamhet

En stabil 16nsamhet ar viktig for en banks stabilitet. De svenska storbankerna har
en god avkastning pé eget kapital (se diagram 5). Samtidigt &r skillnaden mellan
bankernas affiarsmodeller tydlig.’ Virdepappersbankerna uppvisar till exempel en

8 Se till exempel “Inldningen i svenska banker varierar i flyktighet”, férdjupning i
“Finansiell stabilitetsrapport 2023:2”, Riksbanken som finner att icke-garanterade
inséttningar i svenska banker uppvisar storre rorlighet &n garanterade inséttningar.
° For mer information om skillnaden mellan bankers affirsmodeller, se ”Bankbarometern”.
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hdg medianlonsamhet men med en betydande spridning. Sett till Ionsamhet &r
konsumtionskreditforetagen, med en median pa 2,3 procent, den mest sarbara
institutskategorin.

5. En dverlag positiv avkastning pa eget kapital — men betydande variation
mellan olika kategorier av banker
Procent

Bolanebanker Kons.kreditftg Ovriga banker
Storbanker Sparbanker Vardepappersb.

Kalla: FI

Anm. Bankerna ar indelade enligt kategoriseringen i "Bankbarometern” dar vissa
exkluderats med hansyn till fér fa datapunkter. Forklaring av férkortningar: Kons.kreditftg =
konsumtionskreditféretag, Vardepappersb. = vardepappersbanker. Diagrammets delar visar
varden fér maximum, tredje kvartilen, median, férsta kvartilen och minimum. Kryssen
markerar medelvarde och punkterna motsvarar extremvarden. Data for forsta kvartalet
2023.

Samlad beddmning av sarbarheter

Ett sétt att forsoka askadliggora den samlade sarbarheten ér att ta hénsyn till alla de
olika sérbarhetsfaktorer vi har gétt igenom ovan. Banker som é&r sérbara i en
dimension &r ofta betydligt mindre sarbara i andra dimensioner, vilket vi ser
genomgaende i analysen. Kategorin konsumtionskreditféretag har exempelvis en
relativt svag l6nsamhet. Men a andra sidan har ménga konsumtionskreditforetag en
hog andel garanterad inlaning, lag rénterisk och lag koncentrationsrisk, vilket gor
dem mer motstandskraftiga mot uttagsanstormningar. Svenska banker har ocksa
over lag 1aga koncentrationsrisker och en hdg andel garanterad inlaning jamfort
med de banker som drabbades av uttagsanstormningar 2023. De data som har
presenterats i diagrammen representerar visserligen en 6gonblicksbild, men béde
de risker som técks av kapitalkraven och andelen insittningar som &r garanterad
har varit relativt stabil dver tid.

12



FINANSINSPEKTIONEN
BANKORON 2023 — KAN DET SOM HANDE | USA OCH SCHWEIZ HANDA | SVERIGE?

Att de olika institutskategorierna inte uppvisar stora sarbarheter aggregerat,
utesluter dock inte att enskilda institut skulle kunna vara sarbara. Aven de institut
som dr sarbara i ett visst avseende tenderar dock att ha ldgre en sarbarhet vad géller
andra faktorer.

Sammantaget gor detta att de svenska bankerna uppvisar en annorlunda riskbild 4n
de amerikanska bankerna respektive vad Credit Suisse gjorde under 2023 (se
diagram 6). Ingen svensk bank uppvisar hog sarbarhet pa alla omraden. Om vi, till
exempel, tittar pd bank 1 i diagram 6 kan vi se att den har en relativt hog rénterisk i
bankboken. Den har ocksa en endast medelhdg avkastning péa eget kapital. Men
dessa sarbarheter vigs upp av en mycket hog andel garanterad inlaning, 1ag kredit-
relaterad koncentrationsrisk och att de rdntebdrande vardepapperna ar redovisade
till marknadsvérde. Detta tyder pé att risken &r betydligt ldgre for en svensk bank
att drabbas av en uttagsanstormning likt de som intréffade under bankoron 2023.
Det finns naturligtvis manga andra risker, utmaningar och sarbarheter i det
finansiella systemet, men denna analys fokuserar pa de faktorer som var viktiga vid
bankoron 2023 och just de sarbarheterna framstar som klart mindre framtradande i
den svenska banksektorn.

6. Ingen svensk bank uppvisar samma kombination av sarbarheter som de
banker som drabbades under varen 2023
Standardiserade varden

Andel garanterad inlaning

Kreditrelaterad

Avkastning pa eget kapital Koncentrationsrisk

—Bank 1 Bank 2
—Bank 3 Bank 4
—Bank 5

Skillnad i virde pa IRRBB
réantebdrande vardepapper

Kalla: FI

Anm. Ett urval av fem banker som tillhér de svagaste inom nagon av
sarbarhetskategorierna. Enheterna for varje sarbarhet har standardiserats for att kunna
tolkas enhetligt och dar varden langre ut mot kanterna i diagrammet representerar lagre
sarbarhet. Data for forsta kvartalet 2023.
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Hur har insattningar paverkats av
digitaliseringen?

Hittills har vi fokuserat pa det som hdande i USA och Schweiz och risken for att
nagot liknande skulle intriffa i det svenska banksystemet. En ytterligare fraga som
har diskuterats efter handelserna 2023 dr digitaliseringen och huruvida den digitala
utvecklingen har kat sarbarheten i det finansiella systemet. Aven om vi inte har
identifierat digitaliseringen som en viktig orsak, sd bidrog den till att snabba pa
héndelseforloppet. Det ér dérfor pa sin plats att kommentera &ven den fragan.

I USA under véren 2023 forefoll digitaliseringen ha accelererat krisforloppet, i
synnerhet for Signature Bank of New York och First Republic Bank, och det var d&
framst de icke-garanterade insdttningarna som togs ut fran bankerna.
Digitaliseringen har varit snabb i Sverige och bankkunder har under lang tid kunnat
flytta sina pengar enkelt och snabbt. Trots detta har traditionell inl&ning hos
svenska banker d4nd4 varit mycket stabil. Vi ser dirfor inte att digitaliseringen i sig
medfor ndgon 6verhdngande risk for uttagsanstormningar i det svenska
banksystemet. Detta ter sig sdrskilt sant mot bakgrund av de skillnader som
svenska banker uppvisar jamfort med de banker som drabbades av
uttagsanstormningar under 2023, till exempel nér det giller andelen garanterad
inlaning.

Digitaliseringen underlattar for insattare att snabbt
flytta sina pengar

Vi ser alltsa inga storre risker med traditionell inlaning. Digitaliseringen har dock
inneburit ett uppsving for nya former av inlaning som kan medfora storre risker. Ett
exempel pa en sadan typ av inlaning dr formedlad inlaning, dar kunden satter in
sina pengar i banken via en inlaningsplattform.'” I vissa fall erbjuder dessa
plattformar automatisk forflyttning av inséttningarna till banker med hogre rénta,
vilket kan gora inlaningen mer flyktig. I Sverige finns det ett antal banker som an-
vinder sig av inlaningsplattformar, men fenomenet &r fortfarande mycket
begrinsat.

Utdver detta blir det ocksé vanligare att nidtbanker konkurrerar med attraktiva
insédttningsréntor och att prismedvetna kunder flyttar sina inséttningar till den bank
som erbjuder hogst rianta. Detta har mdjliggjorts av digitaliseringen, som gor det
bade lattare att jimfora bankers erbjudanden och att flytta sina pengar én tidigare.

10 Se Finansinspektionens rapport “Okad inléning via inldningsplattformar” (2024) fér en
kartlaggning av inldningsplattformar i Sverige:
https://www.fi.se/contentassets/a32{6a6562{74476b3b7c2d67f15a0a0/extern-rapport-
inlaningsplattforma-240930.pdf
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Det kan medfora att inl&ningen blir mer flyktig, oberoende av allménhetens
fortroende for banken.

Det som hinde under véaren 2023 ar inte i grunden ett nytt fenomen i det finansiella
systemet. Redan &r 1668 drabbades det svenska banksystemet av en av vérldens
forsta uttagsanstormningar nér Johan Palmstruchs bank Stockholms Banco visade
sig ha producerat fordringar pa kopparmynt som den inte kunde tdcka. Nar en bank
visar sig ha tagit stora risker och saknar likviditet for att tdcka sina ataganden kan
det forlorade fortroendet utlosa en uttagsanstormning som resulterar i att banken
gér omkull. Bankoron 2023 var saledes en kris enligt gamla monster, men i ny
tappning. Det dr darfor fortsatt av yttersta vikt att vi har regleringar och tillsyn som
sakerstéller att banker inte tar oskéliga risker och att de haller kapital och likviditet
for att ticka riskerna de tar. Pa sa sétt kan det finansiella systemet upprétthélla sitt
fortroende hos allménheten och bidra till en god och stabil ekonomisk utveckling.
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