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Forslag till indrade foreskrifter pa grund av sinkning av finansinspektionen@fi.se
kontracykliskt buffertvirde

Sammanfattning

Spridningen av coronaviruset leder till ekonomiska stérningar i omvarlden och
i Sverige. Det rader stor osakerhet om den fortsatta utvecklingen och hur
omfattande effekterna blir. De ekonomiska stérningarna och den 6kade
osakerheten paverkar det finansiella systemet negativt.

Né&r ekonomin drabbas av stérningar &r det viktigt att sdkra att
kreditforsorjningen fungerar vél. Foretag och hushall kan behdva lana for att
uppratthalla produktion, investeringar och konsumtion.

Finansinspektionen (F1) foreslar darfér en sankning av det kontracykliska
buffertvardet. Atgarden gors i forebyggande syfte, for att motverka
kreditatstramningar till foljd av den senaste utvecklingen av coronaviruset och
spridningen av covid-19 och dess effekter pa samhéllsekonomin.

FI foreslar darfor att buffertvardet ska sankas med 2,5 procentenheter och
faststéllas till O procent. Enligt forslaget ska det nya buffertvardet tillampas
fran och med den 16 mars 2020. FI raknar med att inte dndra den nya
buffertnivan de narmsta tolv manaderna. Det innebar att en eventuell
efterféljande hojning inte forvantas borja gélla forrén tidigast i mars 2022.
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1 Utgangspunkter

Kapitaltackningsdirektivet! innehaller bestimmelser om faststéllande av
kontracykliska buffertvarden (se bland annat artikel 136). Dessa bestammelser
har genomforts i svensk rétt huvudsakligen genom 7 kap. 1-3 § lagen
(2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen). Fl ska enligt 7 kap. 1 §
buffertlagen varje kvartal faststélla ett kontracykliskt buffertvarde och berdkna
ett kontracykliskt buffertriktvarde.

Det kontracykliska buffertvarde som FI faststaller med stdd av 7 kap. 1 8
buffertlagen, ska tillampas av samtliga berorda foretag.? Sedan buffertlagen
andrades i januari 2018 ar de berdrda foretagen kreditinstitut, Svenska
Skeppshypotekskassan och de véardepappersforetag som avses i
Europaparlamentets och radets férordning nr 575/2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag (tillsynsférordningen).®

1.1  Malet med regleringen

Syftet med den kontracykliska kapitalbufferten ar att sakra en tillrackligt god
motstandskraft i bankerna och darmed i det finansiella systemet. Bufferten ska
se till att banksystemet som helhet har tillrackligt med kapital for att
uppratthalla sin kreditgivning till hushall och foretag nar stérningar i det
finansiella systemet annars riskerar att ge upphov till en kreditatstramning. Den
kontracykliska kapitalbufferten ar saledes avsedd att variera éver tid. Det
innebdr att bufferten ska byggas upp nér systemrisker bedéms 6ka. Vid
situationer dér det finansiella systemet utsétts for stor stress kan man sanka
buffertkravet for att motverka en atstramning i utlaningen och pa sa satt mildra
en nedgang i ekonomin.,

1.2 Tillampningen av regelverket

FI aktiverade den kontracykliska kapitalbufferten for Sverige den 8 september
2014 genom att meddela foreskrifter om ett kontracykliskt buffertvarde.* Dessa
foreskrifter faststallde att buffertvardet skulle vara 1 procent och tillampas fran
och med den 13 september 2015.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att
utbva verksamhet i kreditinstitut och om sérskild tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

2 Det kontracykliska buffertvardet ska normalt ligga mellan 0 och 2,5 procent av foretagets
totala riskvagda exponeringsbelopp.

3 | fortsattningen anvands banker som samlingsnamn pé de foretag som berdrs av det
kontracykliska kapitalbuffertkravet.

4 Foreskrifter om kontracykliskt buffertvarde. Publicerad pa fi.se den 10 september 2014,

FI Dnr 14-7010.
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Den 22 juni 2015 fattade FI ett nytt beslut som innebar att foreskrifterna om det
kontracykliska buffertvardet dndrades.® Det innebar en hojning av buffertvardet
till 1,5 procent fran och med den 27 juni 2016.

Den 14 mars 2016 fattade FI ater ett nytt beslut som innebar att foreskrifterna
om det kontracykliska buffertvérdet dndrades.® Buffertvardet hojdes till
2 procent. Andringen tillampas sedan den 19 mars 2017.

Den 19 september 2018 fattade FI ett nytt beslut om innebar att foreskrifterna
om det kontracykliska buffertvardet dndrades.” Darigenom héjdes buffertvardet
till 2,5 procent. Andringen tillampas sedan den 19 september 2019.

2 Motivering och 6vervaganden

| detta avsnitt redogor FI for myndighetens dvervaganden kring storleken pa
buffertvardet givet systemriskerna och radande ekonomiska och finansiella
forutsattningar.

2.1  Bakgrund

Storleken pa den kontracykliska kapitalbufferten bor bedomas utifran riskerna i
det finansiella systemet och banksystemets motstandskraft mot storningar. Fl
foljer darfor bade systemriskerna och motstandskraften i banksystemet.

Bufferten ska byggas upp i goda tider for att kunna sankas eller helt tas bort i
en situation dar ekonomin drabbas av en allvarlig stérning eller en situation
med stora forluster i bankerna. Att sanka bufferten kan da motverka risken for
en atstramning i utlaningen. Det bidrar i sin tur till att mildra nedgangen i den
reala ekonomin.

Det &r tydligt att spridningen av coronaviruset far negativa ekonomiska effekter
i omvarlden och i Sverige, i form av storningar i globala produktionskedjor,
minskad produktion och svagare efterfragan. Hur stora effekterna blir beror pa
hur mycket coronaviruset sprids, vilka dtgarder som vidtas i Sverige och andra
lander for att begransa spridningen och hur aktdrerna i ekonomin uppfattar
risker och atgarder.

Stérningarna i den reala ekonomin paverkar det finansiella systemet negativt.
Hur stora effekterna blir ar oklart och osékerheten &r betydande. Den dkade
osakerheten paverkar de finansiella marknaderna och medfor att aktorer soker
upp sékrare placeringar. Manga riskfyllda tillgangar, inte minst aktier, har
darfor fallit i varde.

5 Andring av foreskrifter om kontracykliskt buffertvarde. Publicerad pa fi.se den 23 juni 2015,
FI Dnr 15-7062.

6 Andring av foreskrifter om kontracyklisk kapitalbuffert. Publicerad pa fi.se den 15 mars 2016,
FI Dnr 16-742.

" Andring av foreskrifter om kontracyklisk kapitalbuffert. Publicerad pa fi.se den 19 september
2018, Fl dnr 18-11833.
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Utvecklingen de senaste veckorna visar hur snabbt Iaget kan forsamras.
Regeringen har tagit fram ett paket med st6d och stimulanser for att motverka
de negativa ekonomiska konsekvenserna av coronaviruset i en extrabudget.
Riksbanken har beslutat om att lana ut upp till 500 miljarder kronor till
foretagen via bankerna.

Det kan finnas behov av kompletterande atgarder inom Fl:s ansvarsomrade.

Tillfalliga men betydande storningar i leveranskedjor och svagare aktivitet i
ekonomin kan forsamra inte minst foretagens kassafloden och 6ka deras behov
av kortsiktiga krediter. | ett sadant lage &r det viktigt att bankerna har goda
forutsattningar for att bista foretag och aven hushall med fortsatt tillgang till
krediter for att uppratthalla produktion, investeringar och konsumtion.

FI bedomer sammantaget att det till foljd av spridningen av coronaviruset finns
en okad risk att bankerna, liksom andra kapitalmarknadsaktorer, stramar &t sin
kreditgivning, i ett lage dar foretag och hushall kan véntas ha ett forhojt behov
av att kreditforsorjning fungerar. Det finns darfor en risk att
marknadsaktorernas agerande riskerar att fordjupa den ekonomiska
avmattningen genom att foretagens och hushallens 6kade efterfragan pa
krediter inte tillgodoses.

For att motverka risken for en kreditatstramning kan FI sénka det
kontracykliska buffertkravet i férebyggande syfte.

Under radande omstandigheter av stor osakerhet finns det ett vérde i att agera
proaktivt for att varna en val fungerande kreditforsorjning. Pa sa satt starks
bankernas mojligheter att mota realekonomins kreditbehov i dessa osakra tider.
De svenska storbankerna ar l1onsamma. Med det utgangslaget och med en
sénkning av det kontracykliska buffertkravet finns goda forutsattningar for att
bankerna ska kunna fortsatta att tillgodose sina kunders behov av finansiella
tjanster under en period av ekonomisk avmattning.

FI forvantar sig att det kapital som frigors i och med atgarden stannar i
bankerna och kreditinstituten. Med andra ord forvantar sig FI att bankerna inte
Okar sina utdelningar till f6ljd av det 6kade finansiella handlingsutrymme som
atgarden skapar. F1 kommer att folja detta nara i tillsynen.

2.2 FIforeslar en sankning av det kontracykliska buffertvardet

FI foreslar att det kontracykliska buffertvardet for Sverige faststalls till noll
procent. Det kontracykliska buffertriktvardet faststélls enligt standardmetoden
till 0,18 procent.

2.2.1 Skalen till forslaget

Den radande ekonomiska situationen praglas av allvarliga stérningar och stor
osakerhet. De negativa effekterna av coronaviruset paverkar ocksa det
finansiella systemet och det foreligger en tydlig risk att tillgangen till krediter
forsamras. Det skulle kunna fa allvarliga foljdeffekter for samhallsekonomin.
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FI har under de senaste aren gradvis hojt det kontracykliska
kapitalbuffertkravet i takt med att systemrisker 6kat. Nivan ar den hogsta bland
EU-landerna. Det ger utrymme att nu anvanda bufferten i syfte att proaktivt
motverka att kreditgivningen stramas at. Darfor foreslar Fl en sankning av
buffertvardet. Det minskar sannolikheten att svenska banker hamnar i en
situation dér bindande kapitalkrav begransar deras formaga och vilja att lana ut
till foretag och hushall. Det innebar att det kontracykliska buffertvardet bor
sénkas kraftigt och séttas ned till O procent.

2.3 Ikrafttradande

Ett beslut om sankt buffertvarde galler omedelbart enligt 7. kap 6 §
buffertlagen. Det innebdr att det féreslagna kontracykliska buffertvérdet ska
bdrja tillampas samma dag som FI:s styrelse har fattat beslut om att sénka
buffertvardet, vilket berdknas bli den 16 mars 2020.

Enligt 7. kap 7 § buffertlagen ska ett beslut om sénkt kontracykliskt
buffertvarde innehalla information om hur lange det lagre buffertvardet
forvantas besta. FI raknar med att uppratthalla den nya buffertnivan i minst tolv
manader. Det innebér att en eventuell efterféljande hojning inte forvéantas borja
gélla forran tidigast i mars 2022.8

FI1 bedémer inte att det finns behov av sarskilda informationsinsatser i samband
med ikrafttraddandet. De foretag som bertrs bedoms vara véal medvetna och val
informerade om atgéarderna samt bakgrunden till dem.

3 Forslagets konsekvenser

FI redogdr nedan for konsekvenserna av sankningen av buffertvardet. Avsnittet
inleds med en redogdrelse av effekterna for lantagare, investerare och
samhallsekonomin i stort. Sedan beskrivs vilka foretag som omfattas och
konsekvenserna for dessa foretag.

3.1  Konsekvenser for samhéllet och konsumenterna

Minskningen av den kontracykliska kapitalbufferten bedéms 6ka bankernas
formaga att uppratthalla utbudet av krediter till foretag och hushall. En
séankning av bufferten till O procent kan grovt réknat skapa ett utrymme for de
svenska bankerna att 6ka sin utl&ning med uppemot 900 miljarder kronor.®
Berdkningen baseras pa en bedémning utifran forenklande antaganden. Den
faktiska effekten pa laneutrymmet kan vara bade mindre eller storre, beroende
pa vilka antaganden som gors. Skulle bankerna exempelvis bibehalla sin

8 Ett beslut om att hoja buffertvardet ska enligt 7 kap. 6 § buffertlagen bérja gélla tolv manader
efter att beslutet offentliggjordes, om det inte finns sarskilda skal till att det nya vérdet ska
borja tillampas vid ett tidigare datum.

® Berakningarna avser de elva storsta instituten och ar gjorda utifran antagande utifran
storbankernas genomsnittliga bruttosoliditet och hur mycket kapital som frigdrs vid en
sénkning av buffertvardet till O procent.
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nuvarande andel utlaning till allmanheten blir siffran nagot lagre, omkring
600700 miljarder kronor.’® Om man i berakningen aven inkluderar effekter pa
utlandska banker verksamma i Sverige, till exempel Nordea och Danske Bank,
blir siffran nagot hogre, omkring 1 200 miljarder kronor. Den exakta siffran
beror pa vilka antaganden som gors, men det &r tydligt att atgarden skapar ett
betydande utrymme for bankerna att uppratthalla eller 6ka sin utlaning till
foretag och hushall a&ven om det ekonomiska laget skulle férsamras ytterligare.

3.2 Konsekvenser for foretagen

3.2.1 Berorda foretag

Det kontracykliska buffertvardet ska anvéndas for att berékna den
foretagsspecifika kontracykliska kapitalbufferten. Beslutet paverkar banker,
kreditmarknadsbolag, Svenska Skeppshypotekskassan och

de vérdepappersbolag som omfattas av tillsynsforordningens definition av
vardepappersforetag.

3.2.2 Minskade kostnader for foretagen

Sankningen av det kontracykliska buffertvardet till O procent innebér att
bankerna inte behover ha lika mycket kapital som tidigare. Med data fran
fjarde kvartalet 2019 har FI uppskattat vad detta innebér for de elva storsta
svenska bankerna samt Nordea och Danske Bank.!! For dessa banker uppgick
den kontracykliska kapitalbufferten under det fjarde kvartalet 2019 totalt till
ungefar 53 miljarder kronor.'? De tre storbankerna stér for majoriteten av detta.
En sénkning till 0 procent innebér alltsa att nastan 46 miljarder kronor frigors
(tabell 1). Samtidigt hade dessa banker ett dverskjutande kapital (management-
buffertar) pa nastan 90 miljarder kronor vid utgangen av det fjarde kvartalet
2019.

10 Utlaning till allmanheten utgor ungefér 70 procent av bankernas tillgangar.

11 Den andel av de berdrda exponeringarna som de bankerna har i Sverige och som darmed
omfattas av det svenska kontracykliska buffertkravet: SEB 48,9% , Handelsbanken 58,8% ,
Swedbank 75,4%, Landshypotek 100%, L&nsférsakringar 100%, Kommuninvest 76,7%, SEK
69,5%, SBAB 98,8%, Skandiabanken 98,7%, Nordnet 79,7%, Avanza 100%.

12 Raknar man endast med Nordea hypotek och Danske hypotek fran de utlandska bankerna
blir det totala beloppet ungefar 46 miljarder.
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Tabell 1. Minskat kapitalbehov
Miljoner kronor

. Fﬁréndrin_g . F'C)randring Total féréandring
Institut kon_tracykllsk Ovriga pelare 2 kapitalkrav
kapitalbuffert krav

SEB -9 109 -9 109
Handelsbanken -10 533 -10 533
Swedbank -12 233 -308 -12 541
Landshypotek -872 -872
Lansforsakringar -3 046 -3 046
Kommuninvest -112 112 0
SEK -1 540 -1 540
SBAB -2978 -2978
Skandiabanken -521 -521
Nordnet -201 -201
Avanza -209 -209
Nordea* -7 382 -7 382
Danske Bank* -4 428 -4 428
Totalt -53 163 -196 -53 359

Kalla: FI.

Anm. Tabellen visar hur mycket mindre kapital bankerna behéver ha om den kontracykliska kapitalbufferten
sanks fran 2,5 till 0 procent. Berakningarna utgar frdn bankernas riskexponeringsbelopp det fjarde kvartalet
2019. For Nordea och Danske Bank ar berakningarna gjorda pa gruppniva for deras svenska exponeringar
och ar en uppskattning.
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