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Andringar i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17)
om verksamhet pa marknadsplatser

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om mindre dndringar i Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2007:17) om verksamhet pa marknadsplatser (marknadsplats-
foreskrifterna).

Riksdagen beslutade den 8 juni 2016 om lagéndringar som bland annat innebir
att en del av ett bemyndigande i 7 kap. 1 § 5 lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument tas bort fran och med den 3 juli 2016. Det giller den del
som avser meddelande av foreskrifter om hur skyldigheten i 4 kap. 19 § samma
lag att anméla forvirv och Overlatelser av egna aktier till Finansinspektionen ska
fullgoras. Finansinspektionen kommer efter detta datum inte ldngre att ha ritt att
foreskriva om nir en anmilan om forvarv och dverlatelser av egna aktier ska
goras och vad den ska innehalla. Dessutom finns sadana bestimmelser i
marknadsmissbruksférordningen’, och detaljerade regler kommer att finnas i
tekniska standarder for tillsyn. Finansinspektionen upphéver dirfor
bestimmelserna om dessa fragor i 13 kap. 2 § andra stycket och 3 § marknads-
platsforeskrifterna.

Andringarna trider i kraft den 3 juli 2016.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om upphidvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG.
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1 Utgangspunkter
1.1 Malet med regleringen

I propositionen Tillsyn 6ver att EU:s marknadsmissbruksforordning f6ljs (prop.
2015/16:120) foreslog regeringen vissa dndringar i lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument (LHF). Andringarna innebir bland annat att den del
av bemyndigandet i 7 kap. 1 § 5 LHF som ger regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, ritt att meddela foreskrifter om hur skyldigheten
att anmala forvarv och overlatelser enligt 4 kap. 19 § LHF till
Finansinspektionen ska fullgoras upphivs. Den 8 juni 2016 antog riksdagen
regeringens forslag till lagédndringar. Lagédndringarna trider i kraft den 3 juli
2016.

Finansinspektionen kommer fran och med den 3 juli 2016 inte ldngre att ha rétt
att foreskriva om nér en anmilan enligt 4 kap. 19 § LHF ska goras och vad den
ska innehalla. Bestimmelser om detta finns i 13 kap. 2 § andra stycket och 3 §
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17) om verksamhet pa marknads-
platser (marknadsplatsforeskrifterna). Dessutom finns bestimmelser 1 denna
friga i marknadsmissbruksforordningen® och kommer att finnas i tekniska
standarder for tillsyn.

De dndringar som Finansinspektionen gor syftar till att anpassa foreskrifterna
till de bemyndiganden som Finansinspektionen har efter lagédndringarna, samt
till marknadsmissbruksférordningen.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Marknadsmissbruksférordningen antogs, tillsammans med ett direktiv om
straffrittsliga pafoljder for marknadsmissbruk® (marknadsmissbruksdirektivet),
av Europaparlamentet och radet i april 2014. Marknadsmissbruksférordningen
och marknadsmissbruksdirektivet ersitter 2003 ars marknadsmissbruks-
direktiv* och de fyra genomférandedtgirder’ som Europeiska kommissionen

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om upphidvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2014/57/EU av den 16 april 2014 om straffrittsliga
pafoljder for marknadsmissbruk (marknadsmissbruksdirektiv).

* Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003 om insiderhandel
och otillborlig marknadspaverkan (marknadsmissbruk).

> Kommissionens direktiv 2004/72/EG av den 29 april 2004 om genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG nér det giller godtagen marknadspraxis,
definition av insiderinformation rorande ravaruderivat, upprittande av forteckningar over
personer som har tillgang till insiderinformation, anmélan av transaktioner som utfors av
personer i ledande stillning och rapportering av misstinkta transaktioner, kommissionens
direktiv 2003/125/EG av den 22 december 2003 om genomférande av Europaparlamentets och
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hade antagit med stdd av samma direktiv. Medlemsstaterna ska senast den

2 juli 2016 ha vidtagit nodvindiga atgirder for att folja forordningen och
genomfora direktivet. Enligt vad som anges i prop. 2015/16:120 kommer inte
alla lagindringar som krévs for att anpassa den svenska lagstiftningen till
marknadsmissbruksforordningen och genomfora marknadsmissbruksdirektivet
att kunna trida i kraft den 3 juli 2016. For att gora det mojligt for
marknadsaktorer att folja marknadsmissbruksférordningen, och for att
Finansinspektionen ska kunna kontrollera att marknadsmissbruksférordningen
foljs, har riksdagen beslutat om vissa lagédndringar som trader i kraft den 3 juli
2016. Enligt vad som framgar av Finansdepartementets promemoria
Bekidmpning av marknadsmissbruk, &r avsikten att resterande lagéindringar ska
trida i kraft den 1 februari 2017.

Om forslagen 1 promemorian Bekdmpning av marknadsmissbruk leder till
lagstiftning kommer ytterligare dndringar att behdva goras i
Finansinspektionens foreskrifter. Finansinspektionen kommer dérfor att ta fram
ytterligare forslag till foreskriftsdndringar och har for avsikt att remittera de
forslagen nir det finns en lagradsremiss i den delen.

1.3 Regleringsalternativ

Andringarna i marknadsplatsforeskrifterna innebir att Finansinspektionens
foreskrifter anpassas till den nya lagstiftningen och den foreskriftsritt som
Finansinspektionen har. Att inte genomfora dessa dndringar skulle innebira att
Finansinspektionen har kvar foreskrifter som det saknas foreskriftsritt for och
att foreskrifterna inte anpassas till den nya lagstiftningen eller marknads-
missbruksforordningen. Detaljerade regler om villkoren for handel och
offentliggdrande kommer att finnas i tekniska standarder for tillsyn.
Finansinspektionens foreskrifter skulle dirmed innebira en otillaten dubbel-
reglering i forhallande till marknadsmissbruksférordningen och kommande
tekniska standarder. Finansinspektionen har dirfor bedomt att det inte finns
nagot godtagbart alternativ till att genomféra de beslutade dndringarna i
marknadsplatsforeskrifterna.

1.4 Rittsliga forutsittningar

Andringar i marknadsplatsforeskrifterna omfattas av ett bemyndigande i 4 § 11
forordningen (2007:375) om handel med finansiella instrument.

radets direktiv 2003/6/EG nir det giller skyldigheten att presentera
investeringsrekommendationer sakligt och att uppge intressekonflikter, kommissionens
direktiv 2003/124/EG av den 22 december 2003 om genomforande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/6/EG nir det giller definition och offentliggérande av insiderinformation
och definition av marknadsmanipulation samt kommissionens forordning (EG) nr 2273/2003
av den 22 december 2003 om genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/6/EG nir det giller undantag for aterkopsprogram och stabilisering av finansiella
instrument.
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1.5 Arendets beredning

Den 10 maj 2016 remitterade Finansinspektionen forslaget till d&ndringar i
marknadsplatsforeskrifterna till tio myndigheter och organisationer. Den

20 maj 2016 holl Finansinspektionen ett remissmote dér tva av remiss-
instanserna deltog. Sex remissinstanser har skickat in skriftliga svar till
Finansinspektionen. Ingen av remissinstanserna har haft ndgot att invinda mot
forslaget.

2 Motivering och overviganden

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelserna i 13 kap. 2 § andra
stycket och 3 § marknadsplatsforeskrifterna, som ror tidpunkten for respektive
innehallet i en anmélan om forvirv och overlatelser av egna aktier, upphévs.
Andringarna trider i kraft den 3 juli 2016.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget
tillstyrker det eller har inget att invinda mot det. Nasdaq Stockholm AB har
dock papekat att den viktigaste fragestillningen for bolaget dr vilket
tillimpningsomrade Finansinspektionen ger foreskrifterna framover.

Finansinspektionens skil: 19 § lagen (2005:377) om straff for marknads-
missbruk vid handel med finansiella instrument (marknadsmissbrukslagen)
undantas viss handel fran bestimmelserna om insiderbrottslighet och otillborlig
marknadspaverkan. Det giller handel med aktier i aterkopsprogram, enligt
kommissionens forordning (EG) nr 2273/2003 av den 22 december 2003 om
genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG nir det
giller undantag for aterkopsprogram och stabilisering av finansiella instrument.
For att undantaget ska vara tillampligt ska handeln anmélas pa ett sarskilt sitt.
Anmdlan ska enligt 4 kap. 19 § LHF goras till Finansinspektionen, eller om det
foljer av andra foreskrifter, till den bors som driver den reglerade marknad déar
aktierna ar upptagna till handel. Med stod av 7 kap. 1 § 5 LHF och 4 § 11
forordningen om handel med finansiella instrument har Finansinspektionen, 1
13 kap. 2 § forsta stycket marknadsplatsforeskrifterna, foreskrivit att handel
med egna aktier ska anmadlas till borserna. I 13 kap. 2 § andra stycket och 3 §
marknadsplatsforeskrifterna finns dven bestimmelser om nir en anmélan till en
bors ska ske, respektive vilka uppgifter en anmélan ska innehalla.

I artikel 5.3 i marknadsmissbruksférordningen finns, i likhet med den unions-
rittsliga och nationella reglering som giller i dag, mojlighet att anméla
transaktioner i ett aterkopsprogram till den behériga myndigheten och pa sa
sitt undanta dessa fran tillimpningen av reglerna om marknadsmissbruk.
Detaljerade regler om villkoren for handel och offentliggorande kommer att
finnas i tekniska standarder for tillsyn, som kommissionen antar i enlighet med
artikel 5.6 1 marknadsmissbruksforordningen.
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Som framgatt har riksdagen beslutat att upphiva en del av bemyndigandet i

7 kap. 1 § 5 LHF. Den del som upphivs avser ritten att meddela foreskrifter
om hur skyldigheten att anmaéla forvérv och dverlatelser till Finansinspektionen
ska fullgoras. Sadana bestammelser finns i stéllet i marknadsmissbruks-
forordningen och kommer att finnas i tekniska standarder for tillsyn.

Finansinspektionen har inte beslutat om nagon omnumrering av 13 kap. 4 §
marknadsplatsforeskrifterna eftersom detta kapitel kommer att ses 6ver inom
ramen for Finansinspektionens ytterligare forslag till foreskriftsdndringar med
anledning av promemorian Bekdmpning av marknadsmissbruk. I samband med
detta kommer Finansinspektionen dven att ta stédllning till Nasdaq Stockholm
AB:s synpunkter om marknadsplatsforeskrifternas framtida tillampnings-
omrade.

Foreskriftsdndringarna bor trdda i kraft samtidigt med den lagéndring som
foreskriftsdndringarna dr anpassade till, dvs. den 3 juli 2016.

3 Forslagets konsekvenser

Finansinspektionen har bedomt att det saknas skil att genomfdra en
konsekvensutredning med det innehall som anges i férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Upphédvandet av 13 kap. 2 § andra
stycket och 3 § marknadsplatsforeskrifterna kommer dock enligt myndighetens
bedomning inte att medfora nagra 6kade kostnader for vare sig foretagen,
samhdllet, konsumenterna eller Finansinspektionen.
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