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Sammanfattning

Blancolén &r 14n utan sékerhet. Hogkostnadskrediter definieras som blancolan
till konsumenter dir den effektiva rantan dverstiger referensriantan plus 30
procentenheter. Lanen kallades tidigare for snabblan. Lanens storlek ligger
vanligen pa mellan 500 och 20 000 kronor, och l6ptiden &r ofta kort.

For att stirka konsumentskyddet och minska riskerna for 6verskuldsittning har
regeringen infort flera atgdrder mot hogkostnadskrediter — bland annat ett
rdntetak for den nominella rdntan motsvarande referensréntan plus

40 procentenheter, och ett kostnadstak som innebér att de totala kostnaderna
hogst far vara lika stora som lanet. Atgirderna tridde i kraft den 1 september
2018. Denna Fl-analys r en forsta utvérdering av reformen.

Efter reformen minskade antalet nya hogkostnadskrediter kraftigt. Reformen
har sannolikt haft stor betydelse for minskningen genom att dimpa utbudet av
hogkostnadskrediter. Det syns ocksé i att flera bolag slutat ge sddana lan.

Rintetaket har haft en normerande effekt. Over 96 procent av de nya
hogkostnadskrediterna 2019 hade en nominell rénta mellan 38 och

39,5 procent. I det spannet gavs néstan inga nya lan 2018. Kostnadstaket har &
sin sida troligen inte inneburit s& mycket for nyutlaningen vid avtalstillfillet,
eftersom det endast var 1,5 procent av lantagarna som 1ag 6ver kostnadstaket
innan reformen infordes. Daremot kan kostnadstaket begrdnsa kostnader som
kan tillkomma i samband med betalningsproblem.

De som paverkades av reformen ldnade néstan 7 procent mer 2019 4n de hade
utan reformen. Det beror troligen pé att ldntagarna efterfragade storre 1an
eftersom réntorna blivit ligre. Men trots att de lnar mer har deras ldnekostnad
1 genomsnitt minskat med 15 procent till f6ljd av de ldgre rintorna. Det dr
framfor allt smé l&n, och 1an till 1aginkomsttagare och unga som har minskat
till £6ljd av reformen.

Alla blancolan &r inte hogkostnadskrediter. Den totala effekten pa nya
blancolan dr dérfor mindre &n for nya hogkostnadskrediter. Totalt har
nyutlaningen av blancolén under 50 000 kronor minskat med néstan en
fjardedel.
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Diagram 1. Utlaning fran bolag med

hoégkostnadskrediter
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Anm. Berékningarna baseras pa bolag i
konsumentlanekartlaggningen 2019 som rapporterat
aggregerade uppgifter for aren 2008-2019.

Faktaruta: Begrepp och definitioner

Den nominella réntan ar en kostnad for ett lan. Den
bestar av en procentsats av lanet och uttrycks som den
arliga procentuella kostnaden.

Effektiv ranta tar aven hansyn till andra kostnader an
den nominella réantan, som upplaggnings- och
aviavgifter, samt I6pande delbetalningar under lanets
16ptid.

Den effektiva rantan ar ett matt pa hur mycket ett 1an
kostar. Ett annat méatt pa lanekostnad ar total kostnad
under Ibptiden. Langivare ar skyldiga att redovisa bade
effektiv ranta och total kostnad.

Ett lan definieras som en hégkostnadskredit om den
effektiva rantan ar hogre an 30 procent plus en
referensranta, och som huvudsakligen inte avser ett
kreditkdp. Referensréntan bestams av reporantan
féregdende kalenderhalvar avrundad till narmast hégre
halva procentenhet.

Den 1 september 2018 fick hdgkostnadskrediter nya
bestdmmelser — den nominella rantan far inte vara
hogre an 40 procent plus referensrantan och den totala

kostnaden far inte vara hogre an det ursprungliga lanet.

Den forsta begréansningen kallas for rédntetaket och den
andra for kostnadstaket.

Hogkostnadskrediter 4r sma och dyra lan

Det har funnits hogkostnadskrediter (tidigare kallade snabbléan) i
Sverige sedan 2006. Produkten bestér typiskt av lan utan sikerhet
(blancolan) till konsumenter pa mellan 500 och 20 000 kronor och
med en 16ptid pa mellan 30 och 300 dagar. Den effektiva rintan' har
historiskt legat pa nivaer frdn hundra till flera tusen procent.?

Antalet 1&n fran bolag som hade minst 25 procent hgkostnadskrediter
1 sin blancoutlaning 2018 férdubblades mellan 2008 och 2016 (se
diagram 1).° Direfter har antalet 1an minskat. Men den utldnade
volymen fran dessa bolag har fortsatt att 6ka. Ar 2019 var den

80 procent storre dn 2008.

Nir den nuvarande konsumentkreditlagen* tridde i kraft 2011
beslutade riksdagen att den skulle omfatta dven 14n som &r mindre &n
200 euro (motsvarande omkring 2 000 kronor). Darmed fick snabblén
samma reglering som 6vriga 14n. Men Finansinspektionen (FI),
Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket har dérefter vid
aterkommande tillfdllen pekat pé att det fanns kvar risker med
hogkostnadskrediter och att konsumentkreditlagens regler inte var
tillrackliga ur ett konsumentskyddsperspektiv (se till exempel
Kronofogden, 2012, Konsumentverket, 2013a och 2013b, och
Finansinspektionen, 2014). For att skapa en bittre fungerande
konsumentkreditmarknad inférde regeringen 2014 krav pa att bolag
som ger lan till konsumenter ansdker om tillstand fran FI. De hade
tidigare endast behovt registrera sig hos FI.

For att utreda behovet av ett ytterligare stirkt konsumentskydd och
minska riskerna for overskuldséttning tillsatte regeringen en utredning
2015 (se Regeringen, 2015). Utredningen foreslog flera atgérder
riktade mot hdgkostnadskrediter — bland annat ett tak for den
nominella réntan och ett tak for de totala kostnaderna. Efter
riksdagsbeslut tridde ett antal nya bestimmelser i
konsumentskyddslagen i kraft den 1 september 2018 (se Regeringen,
(2018).

Denna FI-analys studerar effekterna av de bestimmelserna. Vi inleder
med att beskriva de nya bestimmelserna for hogkostnadskrediter.
Sedan anvinder vi FI:s data 6ver individer med nya konsumtionslén
for att skatta effekterna av reformen.

Nya bestammelser for
hogkostnadskrediter

En hogkostnadskredit dr ett 14n till en konsument dér den effektiva
réntan ligger minst 30 procentenheter dver referensréntan (se
faktarutan: Begrepp och definitioner).’ Den effektiva rintan bestér av

1 Den effektiva rantan tar inte bara hansyn till den nominella rantan. Den tar aven hansyn till
andra kostnader som upplaggnings- och aviavgifter.

2 Se SOU 2016:68, sidan 124.

3 Det betyder inte att hégkostnadskrediterna férdubblades. Men det ger en indikation for
utvecklingen i hogkostnadskrediter.

4 Se Regeringen (2010).

5 Referensrantan motsvarar Riksbankens reporanta vid utgangen av féregaende halvar
avrundad till narmast hégre halva procentenhet.
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den nominella rintan — det som vanligtvis kallas for lanets rdnta — och
ovriga kostnader. Exempel pé sddana kostnader dr uppldggnings- och
aviavgifter. Eftersom referensréntan var -0,50 procent nér
bestdmmelserna infordes 2019 var alla lan med en effektiv rinta pa
minst 29,5 procent hogkostnadskrediter enligt definitionen.

INTERNATIONELL UTBLICK

Studier frdn USA visar pd bdde fordelar och nackdelar med
hogkostnadskrediter (se Campbell m.fl., 2011).° Sddana ldn kan vara
till nytta for hushéll som rdkar ut for negativa hindelser. Till exempel
har hushall som anvint hdgkostnadskrediter vid katastrofer i stor
utstrackning undvikit tvangsforsiljning av sina fastigheter (se Morse,
2011). Dessutom begrénsar ett rantetak hushéallens tillgang till
likviditetet, vilket kan forsdmra deras ekonomiska situation (se
Zinman, 2010). Mot detta star studier som visar att
hogkostnadskrediter kan vara skadliga for lantagaren. Bland annat kan
anvandning av hogkostnadskrediter kopplas till betalningssvarigheter
(se Meltzer, 2010). Vidare ar det vanligare att de som anvént en
hogkostnadskredit gar i personlig konkurs dn de som inte tagit ett
sadant 1an (se Skiba och Tobacman, 2019).

Det finns andra lénder inom EU som har genomfort liknande atgérder
som de svenska. I en EU-studie, som presenteras i SOU 2016:68,
framgér att réntetak generellt leder till att tillgdngen till krediter
minskar. Studien visar ocksa att det i forsta hand 4r 1&n med hogst
kostnader och 1an som ofta tas av konsumenter med sdmre
kreditvéardighet som forsvinner fran marknaden.

Exempel fran Finland ger stod for att ett réntetak (baserat pa effektiva
rantan) har en dimpande effekt pa deras motsvarighet till
hogkostnadskrediter. Efter det att ett réntetak, pa 50 procent, infordes
2013 har bade antalet beviljade krediter och kostnaderna for dessa
sjunkit. Samtidigt visar studier att dterbetalningstiden for dessa
krediter har 6kat sedan réntetaket (se Eduskunta, 2018).

I september 2019 sénktes riantetaket i Finland till 20 procent (se
Konkurrens- och konsumentverket, 2019a). Det nya rdntetaket baseras
pa den nominella réntan och regleringen géller nu alla
konsumentkrediter. Anledningen till férdndringen var bland annat att
det forsta réntetaket inte minskade skuldproblemen i nskad
omfattning. Dessutom r ett rdntetak som géller alla
konsumentkrediter svarare att kringga. Samtidigt infordes ett
kostnadstak (se Konkurrens- och konsumentverket, 2019b).”
Kostnadstaket innebér att kostnader utéver den nominella rantan per
dag inte far 6verstiga 0,01 procent av lanets storlek. Dessutom far inte
andra kostnader &n rédnta vara storre dn 150 euro per éar.

I Storbritannien har sa kallade 1an till nésta 16n (payday loans) mer &n
halverats sedan denna marknad reglerades. Sedan 2014 finns ett rinte-
och kostnadstak for hogkostnadskrediter med kort 16ptid (high-cost
short-term credits). Det omfattar lan som ska betalas tillbaka inom 12
ménader och har en effektiv rénta pd 100 procent eller mer.
Sammanlagt far kostnaden for krediten inte 6verstiga 0,8 procent av

6 Dessa studier avser payday loans som i likhet med svenska hdogkostnadskrediter ofta &r sma
och dyra.

7 Den 1 juli 2020 inférdes en tillfallig atgard pa grund av coronaviruset fram till arets slut.
Réntetaket sanktes da ytterligare till hogst 10 procent och direktmarknadsféring av
konsumentkrediter forbjods.
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det utlanade beloppet per dag. Regleringen omfattar dven
drojsmaélsrantan, som inte far vara hogre édn den ursprungliga
kreditrintan. Det har ocksé inforts ett absolut kostnadstak som likt det
svenska kostnadstaket innebér att konsumenten aldrig ska behova
betala tillbaka mer &dn dubbelt s& mycket som det ursprungliga
kreditbeloppet.

DET SVENSKA RANTETAKET

Den nominella réntan for hogkostnadskrediter har historiskt varit hog
j@mfort med andra blancoldn. For att begréinsa rdntan dr ett rdntetak en
viktig del av de nya bestimmelserna for hgkostnadskrediter. Det
svenska taket for den nominella réntan for hogkostnadskrediter dr
bestamt till referensrantan plus 40 procentenheter. Det betyder att
taket var 39,5 procent nir det inférdes. Nivan pa rintetaket
motiverades av att hela marknaden for hogkostnadskrediter skulle
paverkas samtidigt som det skulle finnas marginal i férhallande till
andra bolag som ger blancolén. Utredningen anség att 40 procent var
en rimlig niva.

Syftet med réntetaket dr att begrinsa kostnaden for att 1ana utan att
forbjuda hogkostnadskrediter. Det &r framst ténkt att gynna
konsumenter med hog risk att hamna i betalningsproblem (se
Regeringen, 2018).

DET SVENSKA KOSTNADSTAKET

Det finns ocksé ett kostnadstak kopplat till reformen. Taket anger att
kostnaden for en hogkostnadskredit inte far vara storre &n storleken pa
lanet. I kostnaderna ingér, forutom den nominella réntan,
uppliggningsavgift, avi- och inkassoavgifter.® Det betyder att de
sammanlagda betalningarna (inklusive amorteringar) under lanets
livslangd inte far vara mer &n dubbelt sa stora som det ursprungliga
lanet. Den totala kostnaden for 1anet bestdims av de ndimnda
kostnaderna samt 16ptiden. Det betyder att kostnadstaket ldgger
direkta restriktioner pa dessa variabler. Men kostnadstaket innebéar
dven att lantagarens kostnader slutar att védxa efter det att de natt upp
till taket. Det handlar om kostnader som ar avtalade men dven
drojsmalsranta och kostnader som kan tillkomma enligt lagen om
inkassoavgifter. Fore reformen kunde dessa kostnader 6ka utan
begransning.

Enligt SOU 2016:68 skulle ett kostnadstak inte paverka villkoren for
befintliga kreditprodukter pd marknaden. Merparten av de bolag som
erbjuder hogkostnadskrediter ar langt ifran kostnadstaket i samband
med att ett avtal ingds. Istillet dr kostnadstaket tdnkt att begriansa
kreditgivarens mdjlighet att fA kompensation om det uppstéar drojsmal
med betalningen. Syftet med bestimmelsen é&r alltsé att skydda
konsumenter som hamnat i betalningssvarigheter mot snabbt vixande
kostnader som kan gora att de fastnar i 6verskuldsittning.
Kostnadstaket ger ocksé konsumenten information om hur dyrt ett lan
kan bli om hen far betalningsproblem.

OVRIGA BESTAMMELSER
Forutom rénte- och kostnadstak, som direkt paverkar lantagaren
ekonomiskt, innebdr reformen négra ytterligare fordndringar. En sddan

8 Kostnader i samband eventuella rattsprocesser ingar inte.
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ar att helt eller delvis fristaende krediter inte lingre omfattas av
undantaget for kreditprovning (se Regeringen, 2018).° Dessutom far
langivaren endast forldnga 16ptiden pa en hogkostnadskredit en gang.
Langivaren kan fa undantag fran denna bestdmmelse om
forlangningen inte innebér négra ytterligare kostnader for
konsumenten eller om forlangningen ar nodvéndig for att 1antagaren
ska kunna betala tillbaka l&net. Vidare maste langivaren informera
lantagaren om att lanet ar en hogkostnadskredit.

Det infordes dven ett informationskrav vid marknadsforing av
hogkostnadskrediter och en bestimmelse om méttfull marknadsforing
av 14n 1 allménhet.

FORVANTADE EFFEKTER AV REFORMEN

En ambition med den svenska reformen var att minska risken for att
konsumenter tar lan som de inte kan betala tillbaka. Vidare
forvéantades forslagen ge konsumenter skydd genom att skulden inte
kan véxa Over en viss niva. Det skulle 6ka konsumentskyddet och leda
till en minskad risk for 6verskuldsittning (se SOU 2016:68).

Utredningen pekade pa att rintetaket kunde leda till att langivare
ersitter hogkostnadskrediter med andra dyra produkter, till exempel
kontokrediter eller 14n med lidngre 16ptid. Vidare ansdg utredningen att
reformen skulle kunna minska marknaden for hogkostnadskrediter.
Detta genom att vissa bolag véljer att 14gga ner denna verksamhet pa
grund av minskade intdkter. Dessutom fanns det skil att tro att
langivarna skulle bli mer noggranna i sin kreditprévning, eftersom
deras mojligheter att ticka eventuella kreditforluster skulle bli svérare.

Sammantaget forvéintade sig regeringen att reformen skulle bidra till
en mer ansvarsfull marknad for 1an med hog kostnad och kort
aterbetalningstid.

Utvardering av reformen

Vi studerar forst utvecklingen pa marknaden for hogkostnadskrediter
efter att de nya bestimmelserna trddde i kraft. Sedan analyserar vi
vilka specifika effekter riante- och kostnadstaken har haft.
Avslutningsvis skattar vi hur reformen har paverkat utldningen via
blancolan i allménhet och hogkostnadskrediter i synnerhet.

Vi gor utvdrderingen med hjélp av data fran FI:s kartliggningar av
nya konsumtionslénetagare. Kartliggningarna innehdller bland annat
information om lantagarnas inkomst och nya lan. FI gjorde en
kartliggning i maj 2018 och en i maj 2019. Det betyder att vi har
information om nya 14n och 14ntagare bade fore och efter reformen.
Det kan vara sa att vissa langivare hade dndrat sina l&n redan innan de
nya reglerna inférdes (se Finansinspektionen, 2019). Darfor ar det
mojligt att berdkningarna i viss man underskattar reformens effekter.

Analysen baseras pé lantagare med nya blancoldn och inte enskilda
lan. Nistan alla lantagare 1 FI:s kartldggning har endast tagit ett
blancolan.'® Det ir déremot nagot vanligare att de som tar
hogkostnadskrediter tar fler lan. Men andelen lantagare som tog fler

9 Fristaende krediter ar lan som saknar direkt samband med kdp av en vara eller en tjanst.
Undantaget for kreditprévning galler nu endast for krediter som avser kreditkdp och som
omfattas av 4 § i Konsumentkreditlagen.

10 | Fl:s kartlaggning ingar enbart nya lan fran samma bolag under en tiodagarsperiod.
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Tabell 1. Blancolan och hogkostnadskrediter

Procent

2018 2019
Antal med nya blancolan 30626 21058
Antal med nya hogkostnadskred. 11 323 866
Andel med nya 37,0 4.1
hdgkostnadskred.
Langivare
Konsumentkreditinstitut 97,0 99,3
Nischbank 2,7 0,5
Ovriga 0,3 0,2
Totalt 100,0 100,0
Kalla: FI
Anm. Ovriga langivare avser storbanker och sljfinansbolag.
Data kommer fran Fl:s konsumtionslanekartlaggningar 2018
och 2019. Berdkningarna avser antal lantagare med nya
blancolan.
Diagram 2. Andel lantagare med
hogskostnadskrediter fordelat pa storlek (i
tusentals kronor)
Procent
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Kalla: Fl

an en hogkostnadskredit har minskat fran 25 procent 2018 till 4
procent 2019.

FARRE LANTAGARE MED HOGKOSTNADSKREDITER
EFTER REFORMEN

De nya bestammelserna for hogkostnadskrediter férbjuder inte
produkten. De begrinsar endast hur mycket langivaren fér ta betalt.
Det betyder att det fortfarande finns hogkostnadskrediter. Ar 2018
hade 37 procent av lantagarna med nya blancolén under 50 000 kronor
1 FI:s kartldggning klassificerats som lantagare med en
hogkostnadskredit (se tabell 1).!! Aret efter minskade denna andel till
cirka 4 procent. Antalet lantagare med hogkostnadskrediter var
dessutom drygt 90 procent mindre 2019. Samtidigt 6kade andra 14n
som inte dr hogkostnadskrediter ndgot. Sammantaget var det drygt 9
500 farre 1antagare med blancolan under 50 000 kronor i FI:s
kartldggning 2019 jamfort med 2018.

Det var i huvudsak konsumentkreditinstitut som gav
hogkostnadskrediter 2018 och 2019 (se tabell 1). Ar 2018 gav dven
vissa nischbanker hogkostnadskrediter (cirka 3 procent av denna typ
av 1dn), men den utléningen upphoérde néstan helt 2019. Sju (av 34)
bolag i FI:s kartliggning gav hogkostnadskrediter 2018.'2 Ar 2019
hade fem av dem upphort med hogkostnadskrediter och tvd bolag
fortsatt i ungefiir samma utstrackning 2019 som 2018. Det &r troligt att
utbudet av hogkostnadskrediter har minskat eftersom de inte &r lika
l6nsamma for langivarna efter reformen. Att vissa langivare har valt
att ge andra lan 4n hogkostnadskrediter kan bero pé att andra typer av
lan nu kan vara mer 16nsamma &n sma blancolan, som till exempel
kreditkort eller andra revolverande krediter. '®

Ovanndmnda fordndringar kan inte enbart tillskrivas reformen
eftersom mycket annat hander i ekonomin under ett &r. Men
berdkningarna tyder pé att reformen lett till farre hogkostnadskrediter.
Detta &r 1 linje med vad som skett i andra lénder dér liknande reglering
inforts.

HOGKOSTNADSKREDITER AR OFTA SMA

Trots att antalet hdgkostnadskrediter har minskat kraftigt s& finns det
fortfarande nistan 900 lantagare med hogkostnadskrediter i FI:s urval.
Det ar tillrackligt for att gora vara analyser om vi ocksa antar att dessa
ar representativa for hela marknaden. Vi inleder med att studera om
det var andra typer av lantagare som tog nya hogkostnadskrediter
2019 4n 2018.

Hégkostnadskrediter r vanligen smé. Ar 2018 lanade 72 procent av
dem som tog en ny hogkostnadskredit mindre dn 10 000 kronor (se
diagram 2). Andelen hogkostnadskrediter under 10 000 kronor dkade

11 Vi anvander den effektiva rantan for klassificeringen. | de fall langivaren inte har rapporterat
effektiv ranta har vi beréknat den utifran den nominella rantan. Samtliga Ian som ar
hégkostnadskrediter har en rapporterad effektiv ranta.

12 De sju bolagens utlaning bestod av minst 20 procent hdgkostnadskrediter. De bolag som
erbjod enstaka hogkostnadskrediter 2018 gjorde det aven 2019. Sammantaget var det
omkring 40 bolag med tillstand att ge ut hdégkostnadskrediter i Sverige 2019. Tidigare ar var
det betydligt fler bolag som gav ut hdgkostnadskrediter.

13 En revolverande kredit ar ett utrymme som en lantagare kan anvanda, till exempel genom
koép med kreditkort eller kontokredit pa internet och i fysisk butik.
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Diagram 3. Andel lantagare med
hégkostnadskrediter fordelat pa alder och
inkomst

Procent
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Kalla: FI.

Anm. Inkomstgrupperna ar baserade pa sorterade lantagare i
Fl:s kartlaggningar.

Diagram 4. Fordelning av den effektiva réantan
for lantagare med nya blancolan under 50 000

kronor
Tathet
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Kalla: FI

Anm. Diagrammet &r begrénsat till effektiva rantor under 100
procent. Det finns nagra enstaka lan med betydligt hogre
effektiva rantor. Dessa lan &r oftast sma med kort [6ptid.

Diagram 5. Lantagare med
hégkostnadskrediter férdelade pa nominell
ranta (procent)

Procent

0-10 10-20 20—30 30—38 38-39,5 >39,5
m2018 2019
Kalla: FI

Anm. Data avser enbart hdgkostnadskrediter som understiger
50 000 kronor.
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till 81 procent 2019. Hogkostnadskrediter 6ver 50 000 kronor &r
ovanligt, men andelen blev nagot stdrre 2019 jamfort med aret innan.

Sett till lantagarens alder och inkomst finner vi sma forédndringar
mellan 2018 och 2019. Hogkostnadskrediter dr vanligare bland
konsumenter mellan 25 och 34 ar — den gruppen star for drygt vart
tredje 1an (se diagram 3). Lanetypen &r relativt ovanlig bland lantagare
Over 55 ar. Hogkostnadskrediter dr vanligast bland
medelinkomsttagare.'* Ar 2019 minskade andelen 14n till konsumenter
med laga inkomster. Det kan vara ett tecken pa att 1angivarna har
blivit mer noggranna i sin kreditprévning, vilket ocksa forvintades
fore reformen.

Storre andel nya blancolan just under gransvardet for rantan
Fordelningen av den effektiva rantan for samtliga lantagare med nya
blancolan under 50 000 kronor visar att det var relativt vanligt med en
effektiv rinta 6ver gransvirdet 29,5 procent 2018 (se diagram 4). Men
reformen har medfort att bolag som gav lén till en effektiv ranta Gver
30 procent sénkte rédntan och andra avgifter 2019 sa att de hamnade
just under griansen. Det gor att de undgér de begrénsningar som
reformen medfor.

RANTETAKET HAR HAFT EN NORMERANDE EFFEKT PA
DEN NOMINELLA RANTAN

Den genomsnittliga nominella rantan for nya blancolan minskade
kraftigt efter reformen. I FI:s kartliggningar sjonk den frén i
genomsnitt 60 procent 2018 till 12 procent 2019. Ar 2018 hade nistan
38 procent av lantagare med nya blancolan som skulle klassificerats
som hogkostnadskrediter en nominell rdnta ver 39,5 procent (se
diagram 5). Ovriga hogkostnadskrediter hade nominella rintor under
30 procent. Efter reformen har rintetaket haft en normerande effekt pa
hogkostnadskrediter — bdde under- och ovanifrdn. Normeringen
underifrdn kan delvis bero pé att vissa l&n har forsvunnit ur bolagens
utbud. Men det kan dven bero pé att vissa ldngivare som tidigare
erbjudit lagre rantor sett en majlighet att hdja rdntorna upp till
gransvérdet. I princip samtliga hogkostnadskrediter hade en nominell
ranta pa mellan 38 och 39,5 procent 2019. I det spannet fanns nistan
inga blancolan som skulle ha klassificerats som hogkostnadskrediter
2018. Det visar att riantetaket har haft en stor paverkan pa den
nominella ridntan for hogkostnadskrediter.

KOSTNADSTAKET HAR HAFT LITEN BETYDELSE VID
NYUTLANING

Den nominella réntan dr en av kostnaderna for lanet. Och den
bestdmmer till stor del l&nets totala kostnader. Men dven 16ptiden ér
viktig for de totala kostnaderna och for de 16pande utgifterna. En kort
l6ptid (allt annat lika) ger en hog ménatlig utgift eftersom
amorteringarna blir stora relativt l1anet. Samtidigt ger en kort 16ptid en
lag total kostnad eftersom lantagaren endast betalar rinta under en
kort tid. En lang I6ptid (allt annat lika) ger det omvénda — laga
manatliga utgifter och stora totala kostnader. Det betyder att
reformens kostnadstak dven ldgger en restriktion pa lanets 16ptid.

14 Vi har sorterat lantagarna efter inkomst. Den tredjedel som har l&gst inkomst kallar vi
laginkomsttagare och den tredjedel som har hogst inkomster kallar vi hdginkomsttagare. De
som ligger daremellan har vi gett bendmningen medelinkomsttagare. Inkomsterna i Fl:s
kartlaggningar ar generellt hogre an befolkningens, se Finansinspektionen (2019).
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Diagram 6. Hégkostnadskrediters
genomsnittliga 16ptid uppdelat pa lanestorlek (i
tusentals kronor).

Manader
0-2 2-5 5-10 10-20 20-50
=2018 =2019
Kalla: FI.

Diagram 7. Avgifter i forhallande till total
kostnad uppdelat pa lanestorlek for lantagare
med hoégkostnadskrediter (i tusentals kronor)

Procent

0-2 2-5 5-10 10-20 20-50
=2018 =2019
Kalla: FI.

Diagram 8. Aterbetalningskvot for lantagare
med hoégkostnadskrediter (procent)

Procent

I I e

100-150 151-200 >200
= 2018 = 2019

Kalla: Fl.

Anm. Aterbetalningskvoten anger den totala aterbetalningen i
forhallande till lanestorlek. Total aterbetalning avser bade

rénta och amortering.

Loptiden for lantagare med hogkostnadskrediter har 6kat for 14n Gver
20 000 kronor (se diagram 6). For 1an som 4r mindre dn 20 000 kronor
har den genomsnittliga I6ptiden ddremot minskat. Utdver den
nominella réntan betalar ldntagaren eventuella upplaggnings- och
aviavgifter. Dessa avgifter utgdr ofta en betydande del av den totala
kostnaden for en hogkostnadskredit. Avgifternas andel av de totala
kostnaderna dkade markant 2019 for lantagare med
hogkostnadskrediter under 5 000 kronor (se diagram 7). For dem med
storre lan har avgifternas andel ddremot minskat. Detta talar for att
l&ngivarna har kompenserat for den ldgre nominella rintan med 6kade
avgifter for sma lan och langre 16ptid for storre lan.

Aterbetalningskvoten sammanfattar lantagarens avtalade totala
kostnader under lanets livsldngd. Vi berdknar kvoten (ex ante) som
lanets sammanlagda kostnader och amorteringar genom lanets
ursprungliga storlek.!> Aterbetalningskvoten har minskat for ldntagare
med hogkostnadskrediter pa mindre dn 20 000 kronor och 6kat for
dem med 1&n 6ver 20 000 kronor. Det speglar fordndringarna i 16ptid
och extra kostnader for olika lanestorlekar mellan aren.

Det var 1,5 procent av lantagarna 2018 som hade en
iterbetalningskvot dver 200 procent (se diagram 8).'® S i praktiken
fanns det vildigt fa 1an fore reformen som berdknades hamna dver
kostnadstaket vid avtalstillfallet. Det betyder att kostnadstaket troligen
inte har haft sa stor betydelse for nyutldningen. Ar 2019 hade

95 procent av dem som tog en ny hdgkostnadskredit en
aterbetalningskvot under 150 procent — det &r 5,5 procentenheter fler
an 2018. Trots att kostnadstaket inte paverkat kostnaderna vid
utlaningstillfillet kan taket begransa framtida ytterligare kostnader —
som exempelvis drojsmalsrinta, forlingnings- och inkassoavgifter.

Aven om kostnadstaket inte har haft si stor betydelse for nyutldningen
kan det ha begrénsat kreditgivarens mojlighet till kompensation vid
dr6jsmal med betalningen. Det var ocksa syftet med regleringen; att
skydda konsumenter som hamnat i betalningssvarigheter mot en
okontrollerad lanetillvéxt. Men detta kan vi inte analysera i denna
studie da vi enbart har information om lantagare som tecknar nya lan.
For att studera om kostnadstaket faktiskt har begrinsat lantagarnas
kostnader behdver vi information om lantagare som inte betalat enligt
den avtalade avbetalningsplanen.

LANTAGARE SOM PAVERKAS AV REFORMEN LANAR MER
Hittills har vi funnit att antalet lantagare med hdgkostnadskrediter har
minskat. Vi gér nu vidare och skattar hur reformen har paverkat hur
stora nya blancolan lantagare tar.!” Hur storleken pa l1an utvecklats
beror pa mer én bara reformen. Darfor behdver vi jaimfora med vad

15 Med den definitionen ar aterbetalningskvoten 100 procent om lantagaren bara betalar
tillbaka lanebeloppet (amorterar) utan att ha nagra kostnader for lanet. Om kvoten ar
200 procent har lantagaren betalat tillbaka dubbelt s& mycket som lanets storlek (nar hela
lanet ar avbetalat).

16 | berékningarna har vi bara tagit hansyn till avtalade kostnader. Det kan aven uppsta
kostnader under lanets livslangd som inte avtalade — som exempelvis inkassoavgifter och
kostnader for betalningsforelaggande. For sma lan kan dessa avgifter i sig innebara en
kostnad éver taket.

17 Bestammelserna kan aven ha paverkat andra lanetyper. Men det skattar vi inte har.



Diagram 9. Test av parallella trender mellan
grupperna

Procent

2017 2018 2019

Kalla: FI.

Anm.: Diagrammet visar utvecklingen av blancolanen for dem
som paverkas och kontrollgruppen, fére och efter reformen.
Nar konfidensintervallet tacker noll ar skillnaden mellan
grupperna (och relativt 2018) inte statistiskt sakerstalld.

Tabell 2. Reformens effekt pa lanestorlek

Procent och antal

Lanestorlek Skattning
Paverkade 6,8***
(1.2)
Forklaringsgrad 94,6
Antal observationer 31394
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Kalla: Fl

Anm. Robusta standardfel inom parentes.

*hke

anger att
skattningen ar statistiskt skild fran noll pa enprocentsnivan.
Tabellen visar enbart difference-in-difference-estimatet, som
anger effekten av reformen pa lantagare med nya blancolan

dar effektiva rantan ar éver 26,5 procent.

Diagram 10. Skattade effekter och 6kning i lan
for olika lantagare och lanestorlek

Procent

< LD - 4B 4B N o oo
.Eg% YOy 0 e 1 I~ & B
43T v [ LA o~ 1 1

00 W o 0 o o
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Inkomst Alder Lanestorlek

mGenomsnittlig effekt Effekt pa paverkade
Kalla: FI.

Anm. Effekt pa paverkade visar skattad effekt av reformen.
Genomsnittlig effekt beaktar bade andelen som paverkas och
effekten &r pa de som paverkas.
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som skulle ha hént utan reformen. I och med att det inte gér att
observera direkt maste vi uppskatta den hypotetiska utvecklingen.

Ett sdtt att skatta hur utvecklingen sett ut utan reformen ar att dela upp
lantagarna i tva grupper. Den forsta gruppen (kontrollgruppen) bestar
av hushall som inte paverkas av reformen och den andra gruppen av
hushall som paverkas. Reformen géller for 1an med en effektiv rianta
over 29,5 procent (2019).'® Men andelen lantagare med en rinta under
brytpunkten for vad som dr en hdgkostnadskredit har dkat (se diagram
4). De har séledes i praktiken ocksé paverkats av reformen. Darfor ser
var gruppindelning ut sa hér:

1. Kontrollgruppen bestér av lantagare med nya blancoldn under
50 000 kronor med en effektiv rdnta under 26,5 procent.

2. Den grupp som pdverkas av bestimmelserna tog ett nytt
blancolan under 50 000 kronor med en effektiv rdnta pd minst
26,5 procent.

Vi har delat in grupperna efter den effektiva rintan eftersom det dr den
som dr grunden for reformen. Vart antagande dr att hela den 6kade
andelen lantagare under gransvérdet 29,5 procent i diagram 4 beror pa
reformen. Det édr dédrfor vi anvdnder 26,5 procent som brytpunkt for
grupperna. Gruppindelningen innebér att 19 procent av dem som tog
ett nytt blancolan under 50 000 kronor 2019 aterfinns i den grupp som
har paverkats av reformen. '’

Det grundldggande antagandet for den metod vi anvéander &r att
lanestorleken for bada grupperna skulle ha vixt pa samma sétt utan
reformen.® Vi testar (noll)hypotesen att tillviixten i den
genomsnittliga l&nestorleken var densamma — om trenderna var
parallella — i grupperna fore reformen med hjélp av data fran 2017 och
2018. Resultatet innebér att vi inte kan forkasta hypotesen (se diagram
9). Det betyder i sin tur att vi, som i tidigare Fl-analyser, kan skatta sa
kallade difference-in-difference-ekvationer for att berdkna effekten av
reformen (se Finansinspektionen, 2017, Andersson m.fl., 2018,
Andersson och Aranki, 2019 samt Aranki och Larsson, 2019).

Vara skattningar visar att de som faktiskt tog ett lan och paverkades av
reformen lanade nistan 7 procent mer 4n utan reformen (se tabell 2).%!
Det hinger samman med att ldnen i genomsnitt blev 22 procent
billigare for dem som paverkades. Sammantaget innebér detta att
lanekostnaden minskade med 15 procent, vilket forbéttrade dessa
lantagares ekonomiska situation.

Med modellen kan vi dven studera hur regleringen har paverkat olika
typer av lantagare. Forutom en skattning av dem som péverkas kan vi
berékna den totala effekten pa lantagartyperna genom att véga ihop de
som péaverkas av reformen med samtliga lantagare i respektive grupp.

18 Eftersom Fl:s stickprov avser maj 2019 &r gransvardet 29,5 procent. Mellan 1 juli och 31
december 2019 var gransen 30 procent.

19 Sett till aren 2017 till 2019 (som vi anvander i skattningarna) sa tillhér 43 procent av
lantagarna den grupp som skulle ha paverkats om reformen fanns pa plats.

20 Eftersom grupperna bestar av nya lantagare de respektive aren ar det olika lantagare i
grupperna varje ar.

21 Det kan vara sa att vissa lantagare har valt en annan typ av lan. Hur de har paverkats av
reformen kan vi inte skatta. Daremot tar vi hansyn till att det ar farre konsumenter med nya
hogkostnadskrediter i avsnittet ”... men den totala utlaningen har minskat”.
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Diagram 11. Total utlaning av blancolan under
50 000 kronor

Miljoner kronor
250

200

150

0
2017 2018 2019

Kontrollgrupp —Paverkade - -Paverkade utan reform

Kalla: FI.

Diagram 12. Minskad utlaning och skattad
effekt av reformen

Procent

Observerad Uppdelad
Volymférandring

m Utan reform m Paverkan utan "lana mer" w Paverkan storlek

Kalla: FI.

Anm. "Utan reform” visar utvecklingen under antagandet att
de som paverkades hade utvecklats som kontrollgruppen.
"Paverkan utan lana mera” visar hur mycket utlaningen hade
dampats om de som paverkades inte hade lanat mer.
"Paverkan storlek” avser skattad effekt pa lanestorlek for de
som tog ett nytt blancolan under 50 000 kronor. Den skattade
effekten av reformen ar summan av grén och gul yta i den

uppdelade stapeln.

Diagram 13. Utlaning med och utan reform for
olika lantagare och lanestorlek

Procent
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Observerad -»-Utan reform
Kalla: FI.

Anm. Skillnaden mellan observerad och utan reform méter

effekten av reformen givet antagandet om parallella trender.
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Reformen har paverkat dem som tog hogkostnadskrediter under

2 000 kronor mest. Dessa ldntagare lanar cirka 45 procent mer &n utan
reformen (se diagram 10). Det hdnger troligen ihop med att den totala
kostnaden for de minsta 1dnen har minskat mest sedan reformen.
Reformen har inneburit att den totala utlaningen av blancolén under

2 000 kronor har 6kat med cirka 35 procent, jamfort med utan
reformen och sett till dem som faktiskt tog ett 1an. Det beror pa att
hogkostnadskrediter dr vanliga bland de minsta lanen.

Den totala aterbetalningen har 6kat f6r dem som ldnade mellan 20 000
och 50 000 kronor och paverkades av reformen. Dérfor ar det rimligt
att de som paverkades i just den gruppen lanade mindre pd grund av
reformen — de lanade i genomsnitt 4 procent mindre. Det &r relativt fa
lan som péaverkades i den storleksgruppen. For dem som lanade
mellan 2 000 och 20 000 kronor skattar vi att de som paverkades
lanade 10 procent mer.

Sett till inkomst och alder hade reformen storst effekt pa
laginkomsttagare och de yngsta lantagarna (se diagram 10). De med
lagst inkomst som paverkades ldnade i genomsnitt 11 procent mer &n
vad de hade gjort utan reformen. Och lantagare under 25 ar lanade
cirka 13 procent mer i genomsnitt. Sett till samtliga personer med nya
blancolan var 6kningen i utldnad volym 1,4 procent for
laginkomsttagare och 1,7 procent for unga lantagare.

... MEN DEN TOTALA UTLANINGEN HAR MINSKAT

Den totala effekten av en reform beror pa hur mdnga som paverkas
och hur mycket de paverkas. I det hér fallet paverkar reformen ungefér
var femte som tog ett nytt blancolan under 50 000 kronor. Och de
lanar alltsa ndstan 7 procent mer &n vad de hade gjort utan reformen.
Sammanvigt med 1dn som inte paverkades av reformen innebér det att
nya blancolan under 50 000 kronor i genomsnitt har blivit 0,6 procent
storre pa grund av reformen. Men vi har tidigare noterat att antalet
lantagare med nya blancoldn minskade med néstan en tredjedel. Den
totala utlaningen via blancolan under 50 000 kronor minskade med
25,3 procent mellan 2018 och 2019. For att skatta hur mycket av
minskningen som beror pa reformen anvander vi igen vara grupper (de
med effektiv rinta under respektive dver brytpunkten 26,5 procent).
Vi antar att den totala utléningen av blancolan vuxit pd samma sitt for
dem som paverkas som for kontrollgruppen utan reformen (se diagram
11).22 Skattningarna visar d4 att reformen dimpat utldningen med

24,3 procent (se diagram 12). Det inkluderar att lantagare 1anar mer pa
grund av reformen. Vara resultat innebér att utlaningen 2019 hade
minskat med drygt 1 procent utan reformen.

Uppdelat pé olika lantagare visar vara resultat att utldningen minskat
mest till 1ginkomsttagare och unga (se diagram 13). Vad géller
lanestorlek har smé 1an minskat mest. Utldningen av smi 1an har
minskat kraftigt trots att de har blivit billigare och att de som faktiskt
tog ett litet 1&n 1&nar mer. Det beror troligen pa att utbudet av denna
typ av l4n har minskat, d& dessa 14n inte dr lika 16nsamma for bolagen
som fore reformen. Diremot kan andra typer av lan, som till exempel
revolverande krediter, ha ersatt sma blancolan.

22 Har kan vi inte gora ett statistiskt test for parallella trender eftersom vi bara har tva
observationer (2017 och 2018) for respektive grupp fore reformen. Men diagram 11 tyder pa
att grupperna utvecklades pa liknande satt mellan 2017 och 2018.
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