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Sammanfattning

Finansinspektionen tillstyrker i huvudsak promemorians forslag.
Finansinspektionen avstyrker dock fordaget till lag om rostningsradgivare i
dess nuvarande utformning. Finansinspektionen anser att forslaget maste
kompletteras med en anmal ningsskyldighet eller i vart fall krav paregistrering,
for att vara effektivt i tillsynshdnseende samt av réttssakerhetsskél. Enligt
Finansinspektionen &r det &ven nédvéandigt att en avgiftsbestammelse inforsi
den nyalagen for att gora det mgjligt att finansiera den nya verksamhet som
Finansi nspektionen foresl s bedriva.

Finansinspektionen foreslar i vrigt vissa mindre fortydliganden och tillagg.

L agen (1998:1479) om vardepapper scentraler och kontofdring av
finansiella instrument (avsnitt 5.2.7)

| promemorian fores &s att undantaget fran uppgiftsskyldigheteni 3 kap. 12 §
lagen (1998:1479) om vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument (LKF) ska behdllas. Som framgar av promemorian tar undantaget
sikte pa utlandska intermediarer som antas som forvaltare av en svensk
vardepapperscentral (s. 170). Av artikel 3ei andringsdirektivet framgar att
kapitel 1a dven skatillampas padintermediarer fran tredjeland. Mot bakgrund av
bestammelsernai andringsdirektivet stéller sig Finansinspektionen tveksam till
om ndmnda undantag &r férenligt med direktivet.

1(5)

Finansinspektionen
Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se



FI Dnr 18-10487

Lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. (avsnitt 6.2.3,
6.2.4, 6.3.3, 6.3.4 och 6.6)

Bestammel ser om pensionsstiftel ser

Finansinspektionen noterar att pensionsstiftel ser inte kommer att kunna
uppfyllade krav som féreslési de nya 10 h respektive 10 i 88 lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen) vad gdller
redogorelse for hur deras investeringsstrategi stammer Gverens med profilen
och |6ptiden for de &aganden som stiftelsen skatrygga. Anledningen till detta
ar att en pensionsstiftelse enbart forvaltar tillgangar och inte har négra
&taganden.

Promemorians 6ver ensstammel se med promemorian " Nya regler for
pensionsstiftelser med anledning av det andra tjanstepensi onsdir ektivet”
(Fi2018/011297FPM)

| promemorian foresl&s andringar i 9 a och 34 88 tryggandelagen. Andringar i
dessa bada bestéammelser har emellertid &ven foreslagitsi promemorian ”Nya
regler for pensionsstiftel ser med anledning av det andra
tjanstepensionsdirektivet” som remitteradestill bland andra Finansi nspektionen
under véren 2018. Andringarna 6verensstammer inte och bor ses 6ver. Samma
sak galler de foreslagna 10 e och 10 f 88 tryggandel agen.

Det bor ocksa pdpekas att det i promemorian " Nyaregler for pensionsstiftelser
med anledning av det andra tjanstepensionsdirektivet” foreslas andringar i

9 och 9 a 88 tryggandel agen som skulle kunna komma att paverka eller inverka
pade forslag som nu laggsi den aktuella promemorian. Som exempel kan
namnas att paragrafhanvisningen i 9 a § kan kommaatt paverkas samt att den
foreslagna andringen i 9 8§ innebér att ett nytt begrepp, formansber attigad,
infors och leder till en foljdandringi 9 a8. Vidare foreslas att det i 9 a§ ska
inforas ett nytt stycke som innebér att aven stiftel ser som tryggar utfastel ser for
farre an 100 formansberéttigade, men fler an 15, ocksa kommer att omfattas
vid en hanvisning till hela9 a §, vilket sker panagrastélleni fordageni den
aktuella promemorian (10 e och 10 h 88).

Mot bakgrund av de iakttagel ser som redogdrs for ovan anser
Finansinspektionen att det behdver goras en dversyn av de foreslagna
bestammelsernai de respektive promemoriorna sa att de ar forenliga.

Rostningsr adgivar e (avsnitt 7)

Overgripande om forslaget

Finansinspektionen avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning. Det maste
kompletteras med krav patillstands- eller anmalningsplikt. | avsaknad av

sadana krav kan aktorer komma att falla under radarn och undgéa den tillsyn
som Finansinspektionen ska bedriva. Det &r inte effektivt fran tillsynssynpunkt.
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Det &r inte heller réttssakert genom att det &r svart for Finansi nspektionen att
sékerstélla att (konkurrerande) aktérer behandlas lika.

Finansinspektionen menar som princip att effektiv tillsyn forutsétter att endast
aktorer med tillstand tilléts verka pa ett reglerat omrade. | promemorian gors
bedomningen att en tillstandsplikt inte & forenlig med andringsdirektivet.
Finansi nspektionen har inte narmare granskat sakfragan, men givet denna
bedomning bor i stéllet en anméalningsskyldighet eller &minstone ett krav pa
registrering inforasi den nyalagen. Detta bor foérenas med en majlighet for
Finansinspektionen att ta ut avgift i syfte att tdcka de kostnader som kan
uppkommatill foljd av kravet. En sadan reglering forutsétter ocksa att
regeringen far bemyndigande att besluta om sadan avgift. Vidare bor ett krav
paanmalan eller registrering kombineras med en majlighet till ingripande, till
exempel foreldggande som kan forenas med vite, mot den som tillhandahaller
tjanster utan att ha uppfyllt den anmalningsskyldighet eller genomfort den
registrering som kravs.

Under forutsédttning att det infors en anmalningsskyldighet eller
registreringsplikt ser Finansinspektionen att den foreslagnalagen fyller ett
syfte. Den kan bidratill att 6ka transparensen avseende rostningsradgivare
vilket enligt Finansinspektionens bedomning kommer framja fortroendet pa
marknaden. Finansi nspektionen ser det vidare som andamalsenligt att dessa
aktorers arbetssétt kodifieras, vilket skapar tydligare ramar och férutséttningar
for aktorerna pa marknaden.

Finansinspektionens tillsyn och dess finansiering

| forslaget konstateras att det nya tillsynsansvaret for Finansinspektionen
enbart kommer att ha en marginell paverkan pa Finansinspektionens
verksamhet. Anledningen till detta &r att det i dagslaget enbart finns en
rostningsradgivare i Sverige som kommer att omfattas av de nya kraven pa
réstningsradgivare. Finansinspektionen noterar dock att tillsynen &ven foreslas
omfatta vissa utlandska rostningsradgivare som har verksamhetsstélle i
Sverige. Enligt promemorian har 1SS ett verksamhetsstélle i Sverige vilket
enligt Finansinspektionens prelimindra beddmning innebér att tillsynen &ven
ska omfatta denna aktor. Finansinspektionen vill &ven uppmérksamma att det
saknas tillréckliga resonemang om huruvida antalet rostningsradgivare kan
komma att forandrasi framtiden vilket skulle kunna famer &n en marginell
paverkan pa Finansinspektionens verksamhet.

Det tillsynsansvar for Finansinspektionen som foljer av det nya férslaget
kommer att besta av en arlig respektive en handel sestyrd tillsyn. For att tillse
att rostningsradgivare foljer vad som foreskrivsi den nyalagen kommer
Finansi nspektionen folja upp uppforandekoden och den arliga redogorelsen,
men &ven av hur potentiellaintressekonflikter redovisas och hanteras. Nar det
kommer till redovisningen av intressekonflikter Onskar Finansinspektionen en
tydligare ledning i férslaget om nér och hur en sadan redovisning ska ske.
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Enligt Finansinspektionen &r det nodvandigt att infora en avgiftsbestdammelsei
den foreslagna nyalagen om rostningsradgivare for att finansieraden tillsyn
som Finansinspektionen foresl as bedriva. Det handlar om en begréansad tillsyn
men likval ett nytt ansvarsomréde. Det & dven nodvandigt att regeringen ges
rétt att meddela foreskrifter om avgifterna

De avgifter som tas ut med anledning av de foreslagna nya reglerna ska ge
Finansi nspektionen full kostnadstéackning for den tillsyn som foresas bedrivas.
Till skillnad frén avgifter for provningar far Finansinspektionen dock inte
behalla dessa avgifter utan de skaredovisas mot inkomsttitel pa statens budget.

Om hur avgift ska tas ut

For att taut en avgift i det hér hanseendet finns det tva végar att g En
mojlighet & att ta ut avgiften av de rostningsradgivare som finns (i dagsl aget
en rostningsradgivare med bolagsréttslig hemvist i Sverige samt en utlandsk
rostningsradgivare med verksamhetsstélle i Sverige). Den andra &r att ta ut
avgift av de bolag som kan vara féremdl for en rostningsradgivares
verksamhet, dvs. allabolag som handlas pa reglerad marknad och har sin
bolagsréttsliga hemvist i Europei ska ekonomiska samarbetsomradet.
Finansinspektionen foresprakar att avgiften tas ut av de aktorer som omfattas
av tillsynen, dvs. réstningsradgivare. Skéen for detta stéllningstagande
utvecklas nedan.

De foretag som star under Finansinspektionens tillsyn beta ar avgifter till
inspektionen enligt forordningen (2007:1135) om arliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet. Den principen &r tilldmplig
aven i dettafall. Finansinspektionen foreslar darfor att de kostnader som
uppstar for Finansinspektionen i samband med 6vervakningen av att den nya
lagen foljs finansieras genom att arliga avgifter tas ut av de foretag som
tillsynen omfattar, dvs. rostningsradgivare. Rostningsradgivaren far sedan fora
over kostnaden for avgifter pa sinakunder nér den prissétter sina tjanster.

Enligt promemorian finns det i dagsléget enbart en rostningsradgivare med
bolagsréttslig hemvist i Sverige samt en utlandsk rostningsradgivare som har
verksamhetsstéllei Sverige. | sammanhanget vill Finansinspektionen éven
padpeka att utlandska aktorer med verksamhetsstéllen i sava Sverige som andra
stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet kommer att behova folja
det som foreskrivsi respektive lands lagstiftning. Detta innebér att en sadan
aktor skulle kunna behdva betalatillsynsavgift i fleralander.

Finansi nspektionen anser trots detta att det &r tillsynsobjektet som ska sta
kostnaden for den tillsyn som Finansinspektionen bedriver.

Som anforts ovan anser Finansinspektionen att ett krav paanmalan eller
registrering & nodvandigt for att en effektiv tillsyn av réstningsradgivare ska
kunna bedrivas. Det innebér att det ar 1&tt att faststédlla vilka aktorer som ska
betala avgift enligt den nya lagen. Finansinspektionen ser det som ett
ytterligare ska for att inforakrav paanmalan eller registrering.

NS
DAY

N4y

Yoy



FI Dnr 18-10487
Andringar i arsredovisningslagen (1995:1554) m.m. (avsnitt 8.2.3)
Arsredovisningslagen (1995: 1554)

| 6 kap. 1 a § &rsredovisningslagen (1995:1554) (ARL) saknas héanvisning till

definitionen av publikt noterat aktiebolag som foreslas inforasi 1 kap. 10 c §

aktiebolagslagen (2005:551) (ABL). For att garantera en korrekt tilldmpning av

6 kap. 1 a§ ARL anser Finansinspektionen att en definition av begreppet

g\ublik noterat aktiebolag bor tas in under allmanna definitioner i 1 kap. 3 §
RL.

Finansinspektionen noterar vidare att aktiebolag vars aktier ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfor
Europeiska ekonomiska samar betsomradet bor erséttas med publikt noter at
aktiebolagi 6 kap. 2a§ ARL.

Lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag och lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepapper sbolag

| syfte att uppna en enhetlig terminologi fores as att aktiebolag vars aktier ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad eller en motsvarande marknad
utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ersétts med publikt noterat
aktiebolag 6 kap. 1 8§ forsta stycket tredje strecksatsen lagen (1995:1560) om
&rsredovisning i forsakringsforetag (ARFL). Motsvarande éndring foresl&si

6 kap. 1 § forsta stycket tredje strecksatsen lagen (1995:1559) om
&rsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag (ARKL).

Om de foreslagna andringarna genomforsi ARFL och ARKL bor det dven
forasin en definition av begreppet publikt noterat aktiebolag i respektive lag.

Finansinspektionen foreslar darfor att motsvarande andring som foreslagits

avseende definitionen i ARL genomférsi ARFL och ARKL.
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