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Finansinspektionens hantering av Basel 1-golvet

Sammanfattning

Den nya europeiska kapitaltickningsforordningen, som bdrjade gélla den

1 januari 2014, innehéller en mojlighet for Finansinspektionen (FI) att medge
banker undantag fran det nuvarande sé kallade Basel 1-golvet. FI anser dock,
som framgick redan av myndighetens initiala stillningstagande i december
2013, att det inte dr lampligt att utnyttja mojligheten att ge undantag. De
synpunkter som kommit in dérefter har inte gett FI anledning att dndra sitt
stdllningstagande.

Basel 1-golvet &r en sékerhetsspérr for den ldgsta nivan pa kapitalbaskravet
som infordes i och med dvergingen fran Basel 1 till Basel 2. FI:s stillnings-
tagande innebdr att Basel 1-golvet ocksa framdver kommer att gélla i Sverige
pa samma sitt som i dag, alltsd utformat som 80 procent av kapitalkravet
beréknat i enlighet med Basel 1-regelverket.

Ett stabilt finansiellt system &r en grundbult for hela samhéllsekonomin. En av
de viktigaste faktorerna for att upprétthalla finansiell stabilitet r banksystem-
ets kapitalstyrka. Att Basel 1-golvet ocksa fortsittningsvis binder kapital 1
banksystemet dr darfor positivt for den finansiella stabiliteten, allt annat lika.
Lika viktigt dr att golvet kvarstir som en yttersta sdkerhetssparr mot framtida
sjunkande kapitalkrav.

De nya buffertkraven i Basel 3, inklusive systemriskbuffertarna for de svenska
storbankerna, kommer att berdknas utan ndgon relation till golvreglerna.

Basel 1-golvet utgor enbart en parallell sdkerhetssparr for den 14gsta nivan pé
kapitalbasen och innebdr dirfor inte ndgot avsteg fran den sé kallade
novemberdverenskommelsen om hur mycket kapital svenska banker ska ha.

Basel 1-golvet laser in totalt knappt 17 miljarder svenska kronor i kapitalbas i

det svenska banksystemet. Detta kapital dr redan i dag l1ast pa grund av golvet
och innebdr inget nytt tillkommande kapitalkrav.
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1 Introduktion

Denna promemoria syftar till att beskriva hur FI kommer att anvénda de
befogenheter som EU:s nya kapitaltdckningsregler ger de nationella behoriga
myndigheterna nir det géller det sa kallade Basel 1-golvet.

FI publicerade sina initiala stidllningstaganden i en promemoria i december
2013 och gav samtidigt de som berdrs mojlighet att komma in med synpunkter.
I denna promemoria redovisar FI sina slutliga stéllningstaganden och skélen for
dessa samt besvarar de synpunkter som kommit in.

I promemorian anvinds begreppet bank for alla institut som omfattas av
reglerna, d&ven om vissa av dem inte &r banker utan kreditmarknadsbolag.

2 Bakgrund
2.1 Basel 1-golvets syfte

Baselkommittén for banktillsyn (Baselkommittén) publicerade ar 2005 den sa
kallade Basel 2-6verenskommelsen.! Overenskommelsen innebar bland annat
att kapitalkravet gjordes mer riskkénsligt i jamforelse med de enklare och mer
schablonartade regler som utgjorde den ursprungliga 6verenskommelsen fran
1988, Basel 1. Den 6kade riskkénsligheten uppnaddes framfor allt genom att
bankerna fick mojlighet att basera kapitalkravet for kreditrisk pd interna
modeller, efter granskning av och tillstand frén tillsynsmyndigheterna. Syftet
med regelverksfordndringarna i Basel 2 var med andra ord att kapitalet i bank-
systemet skulle omfordelas, frdn mindre riskfyllda exponeringar till mer risk-
fyllda. Detta skulle uppnas genom att bankerna fick incitament att inféra
interna modeller. Tanken var att for en genomsnittlig bank skulle de interna
modellerna ge ett modest men dndock lagre kapitalkrav dn de enklare
schablonmetoderna.

For att sdkerstdlla att inforandet av interna modeller inte skulle leda till en
alltfor stor sdnkning av kapitalkraven inférde Baselkommittén 6vergéngsregler
1 form av en sdkerhetssparr for den lagsta nivan pé det totala kapitalkravet.
Overgangsreglerna, det s kallade Basel 1-golvet, var utformade s4 att kapital-
kravet for de banker som anvédnde interna modeller for kreditrisker eller
operativa risker aldrig kunde bli l4gre &n en viss andel av kapitalkravet
berdknat enligt det gamla Basel 1-regelverket. Denna andel var 95 procent ar
2007, 90 procent ar 2008 och 80 procent fran ar 2009.

I Basel 2-6verenskommelsen angav Baselkommittén att den var beredd att 1ata
Basel 1-golvet kvarstd dven efter ar 2009, om problem skulle framkomma

" International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards, A Revised
Framework, Updated November 2005.
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under overgingsperioden. Den 13 juli 2009 meddelade kommittén i ett press-
meddelande att den hade enats om att Basel 1-golvet skulle kvarsté dven efter
ar 20009.

2.2 Basel 1-golvets reglering och omfattning
2.2.1 Regleringen till och med den 31 december 2013

Till och med den 31 december 2013 reglerades Basel 1-golveti 5 § lagen
(2006:1372) om inforande av lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora
exponeringar. Av bestimmelsen framgér att banker som anvénder en intern
modell for kreditrisk eller operativ risk ska ha en kapitalbas som motsvarar
minst 80 procent av kapitalkravet berdknat enligt lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar.

De EU-direktiv som genomforde Basel 1-6verenskommelsen pd EU-niva
genomfordes i Sverige genom den ovan nimnda kapitaltdckningslagen fran
1994. EU-regelverket for kapitalkrav har déarefter dndrats i och med Basel 2-
overenskommelsen som genomfordes genom tvé direktiv, kreditinstituts-
direktivet® och kapitalkravsdirektivet’. Den svenska bestimmelsen om Basel 1-
golvet grundades pa de dvergéngsbestammelser som finns 1 artikel 152 1 kredit-
institutsdirektivet. Genom en lagdndring ar 2011 forléngdes tiden for golv-
regelns tillimpning i Sverige och det lamnades till regeringen att bestimma hur
lange golvet ska gélla (se prop. 2010/11:110). Regeringen férordnade i 31 a §
forordningen (2006:1533) om kapitaltdckning och stora exponeringar att golv-
reglerna ska tillampas till och med den 31 december 2013.

2.2.2 Regleringen fran och med den 1 januari 2014

Den 1 januari 2014 trddde ett nytt europeiskt kapitaltickningsregelverk i kraft.
Regelverket som bygger pa Basel 3-6verenskommelsen bestér av ett direktiv,
det s& kallade CRD 4*, och en forordning, den s kallade CRR’. CRD 4
kommer under 2014 att genomforas i Sverige genom diverse lagar och fore-
skrifter. Eftersom CRR ir en forordning géller den direkt som lag i Sverige i
och med ikrafttrddandet. Av artikel 500 i CRR framgar att de sedan tidigare
gillande overgangsbestimmelserna, det vill sdga Basel 1-golvet, ska fortsitta

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om rétten att starta
och driva verksambhet i kreditinstitut (omarbetning).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG av den 14 juni 2006 om kapitalkrav for
vardepappersforetag och kreditinstitut (omarbetning).

* Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn i kreditinstitut och virdepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
> Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om éndring av forordning (EU) nr
648/2012.
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att gilla till och med &r 2017. I 6vrigt har utformningen av golvet inte forénd-
rats 1 sak jAimfort med kreditinstitutsdirektivet.

En nyhet i CRR é&r dock att det i artikel 500.5 anges att den behdriga myndig-
heten, i Sverige FI, har rétt att avsta fran att tillimpa Basel 1-golvet pa en bank
under forutséttning att banken uppfyller minimikraven for att fa anvanda de
interna modellerna. Undantagsmdjligheten ska ses mot bakgrund av att

Basel 1-golvet i CRR ér en 6vergéngsregel som upphor att gilla &r 2018. Innan
beslutet ska den behoriga myndigheten samrada med den Europeiska bank-
myndigheten (Eba), men det dr den nationella myndigheten som fattar beslutet.
Det ér alltsa enligt CRR upp till den behoriga myndigheten att bestimma om
Basel 1-golvet ska fortsétta att tilldmpas avseende en enskild bank.

2.2.3 Omfattning

De banker eller bankgrupper som anvinder en intern modell for kreditrisk eller
operativ risk® och alltsd omfattas av Basel 1-golvet 4r: Handelsbanken, Lands-
hypotek, Lansforsdakringar Bank, Nordea, SBAB, SEB, Svensk Exportkredit,
Swedbank och Volvo Finans. Dessutom omfattas sex sparbanker: Bergslagens,
Firs & Frosta, Rekarne, Sjuhirad, Vimmerby och Olands.’

Golvet giller bade pa konsoliderad niv4, alltsa for den finansiella foretags-
gruppen, och pé soloniva for de bolag som ingér i gruppen, under forutsittning
att dessa har tillstdnd att anvénda en intern modell.

2.3 Basel 1-golvets rattsliga reglering

Det framgér av artikel 500 i CRR att ett instituts kapitalbas minst maste uppgé
till den summa som &r hogst av antingen 8 procent av de riskvidgda tillgingarna
berdknat med det nya regelverket (minimikapitalkravet enligt artikel 92 1 CRR)
eller kapitalkravet enligt Basel 1-golvet. Om golvet medfor ett hdgre kapital-
krav d4n minimikapitalkravet enligt artikel 92 dr det denna summa som utgor
miniminivan for institutets kapitalbas. Om ett institut inte upprétthéller minimi-
nivan pa sin kapitalbas ska FI ingripa i enlighet med 15 kap. lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse.

Detta innebir att om en bank underskrider den minsta kapitalbasnivin enligt
Basel 1-golvet har detta samma rittsliga konsekvenser som om banken under-
skrider minimikapitalkravet enligt huvudregeln 1 artikel 92. Basel 1-golvet ska
dérfor betraktas som ett absolut minimikapitalkrav.

% Endast SEB anvinder en intern modell for operativ risk. SEB anvinder ocksa en intern
modell for kreditrisk.

7 Alla bankerna ingér i Swedbanks finansiella foretagsgrupp, utom Bergslagens Sparbank
eftersom Swedbank ar 2010 sélde sin del av aktierna till Sparbanksstiftelsen, men de har likvél
medgivande att anvénda en intern modell som enskilda foretag.
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3 Fl:s hantering av mgjligheten till undantag
3.1 Fl:sstéllningstagande

FI anser inte att det ar [Ampligt att utnyttja den mojlighet som ges i CRR att
avsta fran att tillimpa Basel 1-golvet. Av detta foljer att FI inte heller anser att
det finns utrymme att medge en bank ett sddant undantag.

3.2 Inkomna synpunkter

Sveriges riksbank vilkomnar FI:s avsikt att inte ge undantag fran Basel 1-
golvet och anser att golvet utgor ett &ndamalsenligt komplement till de vriga
kapitalkrav bankerna behdver uppfylla. FI:s stillningstagande bidrar enligt
Riksbanken till fortroendet for det svenska banksystemet och medverkar till att
svenska bankers motstandskraft mot finansiell stress okar.

Svenska Bankforeningen motsitter sig bestamt att Basel 1-golvet ska fortsitta
tillimpas for svenska banker. Eftersom Sverige har valt att tillimpa de nya
kraven i Basel 3-0verenskommelsen fullt ut redan néir reglerna trader i kraft ar
det i hogsta grad logiskt att fran denna tidpunkt ocksa avsta frén att tillimpa
golvreglerna. Bankforeningen anser ocksa att bankernas finansieringsmdojlig-
heter snarare forsdmras én stirks om Basel 1-golvet behalls. Detta pa grund av
att investerare och finansiérer i lika hog utstriackning tittar pa avstdndet mellan
en banks kapitalnivd och minimikapitalkravet som den faktiska kapitalnivin
och ett bibehéllet Basel 1-golv innebér att detta avstdnd generellt sett minskar.
Foreningen inviander vidare mot pastaendet att bankernas syfte med att anvéinda
interna modeller snarare skulle vara att minska kapitalkravet &n att uppna en
sund och sofistikerad riskmédtning. De interna modeller som bankerna anvénder
ar mycket anvindbara for att finga in och méta den risk som finns i olika typer
av verksamhet. Genom att ta fram och tillimpa dessa modeller, som for ovrigt
godkiénts av FI, har bankerna forbittrat sin riskhantering och kunnat utveckla
en riskbaserad prisséttning.

SBAB Bank AB instammer i Svenska Bankforeningens synpunkter.

Landshypotek haller med FI om att en hog andel kapital i relation till risk &r
viktigt for att upprétthalla fortroendet for bankerna. Landshypotek bor dock
medges undantag eftersom det kan ifragaséttas om kapitalkravet for en 1agrisk-
bank som Landshypotek ska behova vara sd hogt som det som regleras i

Basel 1-golvet.

Finansbolagens FOrening har inget att erinra mot forslaget.
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3.3 Skalen for Fl:s stallningstagande

Baselkommittén, dir FI &r medlem, har beslutat att Basel 1-golvet ska gilla
tills vidare. FI menar darfor, trots Svenska Bankforeningens invdndning, att
golvreglerna inte ska ses som en tillfallig eller 6vergaende del av den inter-
nationella 6verenskommelsen om ett kapitaltickningsregelverk. Som framgar
av avsnitt 2.1 var syftet med Basel 1-golvet att sdkerstilla att inférandet av
interna modeller inte skulle leda till en alltfor stor sénkning av kapitalkraven.
Négon koppling mellan golvet och genomforandet av Basel 3-0verens-
kommelsen fanns alltsd inte.

FI kan vidare konstatera att diskussionerna kring de interna modellernas till-
forlitlighet blivit allt intensivare pa den internationella arenan. Nyligen har
bade Baselkommittén och Eba publicerat rapporter som pekar pa problemet
med att jimfora bankernas modellbaserade riskvikter.® FI:s uppfattning ir att
de svenska bankernas relativt laga modellbaserade riskvikter Gverlag ar
motiverade av bankernas ldga kreditforlusthistorik. Modellrisk &r ett av
omrddena som FI fokuserar pd i tillsynen och har bland annat lyfts fram som en
av riskerna i FI:s senaste riskrapport.’

FI uppfattar att det finns tecken pa att bankernas huvudsakliga syfte med att
anvinda interna modeller alltmer svinger fran att uppné en sund och
sofistikerad riskmaétning till att vara ett medel for att kunna minska sitt
kapitalkrav. Detta har sin grund i en problematisk incitamentsstruktur som
innebdr att bankledningarna pressas av aktiemarknaden att minimera de
riskvigda tillgdngarna for att 6ka utrymmet for utdelningar. I kombination med
att det finns betydande mojligheter for bankerna att sjdlva paverka riskvikts-
nivaerna i de interna modellerna innebér detta att det finns skél for FI att halla
noggrann uppsikt over vad som sker. FI menar med detta inte att bankernas
enda syfte med att anvénda interna modeller skulle vara att minska kapital-
kravet. Tvartom anser FI, i likhet med Svenska Bankforeningen, att anvénd-
andet av modeller har lett till manga forbattringar 1 bankernas riskhantering. De
svenska banker som har FI:s tillstdnd att anvdnda interna modeller for kapital-
tackningsdndamal efterlever ocksa i allt vasentligt de krav som regelverket
stéller pa modellerna. Trots detta kan FI inte bortse fran de tveksamheter som
ar forknippade med modellernas tillforlitlighet, bade 1 Sverige och internation-
ellt. Det var ju ocksa risken for en alltfor stor sdnkning av kapitalkraven som
motiverade Basel 1-golvet nér de interna modellerna infordes. FI anser darfor
att det forefaller forhastat att ta bort Basel 1-golvet innan de internationella

¥ EBA second interim report on the consistency of risk-weighted assets in the banking book of
EU banks fran augusti 2013, EBA interim report on the consistency of risk-weighted assets in
the banking book fran februari 2013, BCBS’s Analysis of risk-weighted assets in the trading
book frén januari 2013 och BCBS’s Analysis of risk-weighted assets in the banking book fran
juli 2013.

? Risker i det finansiella systemet &r 2013. Publicerad pé fi.se den 14 november 2013.
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standardsittande organen, och dé i forsta hand Baselkommittén, arbetat fram
forslag p& hur problemen med de interna modellerna bést ska hanteras.

Baselkommittén har paborjat ett omfattande arbete med att utreda och ta hand
om problemen med interna modeller. Bland de planerade atgéarder som
diskuterats finns forbéttrad genomlysning, ytterligare viagledning kring eller
specifikation av kraven pa interna modeller samt eventuella golv for enskilda
riskparametrar i de interna modellerna.'® I en promemoria frén juli 2013 lyfter
Baselkommittén fram exempel pa fler och dn mer kraftfulla atgdrder som kan
bli aktuella for att minska variabiliteten hos modellbaserade riskvikter.'' Bland
dessa atgérder bor sédrskilt ndimnas tanken pa ett nytt permanent golv for bank-
ernas kapitalkrav som skulle vara utformat som en andel av kapitalkravet enligt
schablonmetoderna i Basel 3.

De atgirder som diskuteras inom Baselkommittén &r fortfarande pa planerings-
stadiet, men FI bedomer dnda att det ar sannolikt att kommittén under de
kommande &ren kommer att agera kraftfullt mot problemen med interna
modeller. Eftersom de svenska bankerna har 1dga modellbaserade riskvikter i
en internationell jimforelse,' > kommer kommitténs framtida atgérder att kunna
innebéra en mirkbar hdjning av kapitalkravet for de svenska bankerna. Om FI
skulle avsta frén att tillimpa Basel 1-golvet redan nu skulle det betyda att
bankerna kommer att vara sdmre forberedda for att anpassa sig till framtida
forandringar i Baselkommitténs kapitaltdckningsregelverk. Detta ar i sig ett
skil for att lata Basel 1-golvet finnas kvar tills vidare eftersom det ar rimligt att
tro att sddana kommande fordndringar 4ven kommer att leda till &ndringar av
EU:s kapitaltickningsregelverk."

Ett stabilt finansiellt system dr en grundbult for hela samhillsekonomin. En av
de viktigaste faktorerna for att upprétthélla finansiell stabilitet dr banksystem-
ets kapitalstyrka. Att Basel 1-golvet ocksa fortsdttningsvis binder kapital 1
banksystemet dr dirfor positivt for den finansiella stabiliteten, allt annat lika.
Lika viktigt dr att golvet kvarstir som en yttersta sikerhetssparr mot framtida
sjunkande kapitalkrav.

For att uppratthélla fortroendet for det svenska banksystemets kapitalstyrka ar
det déarfor av stor vikt att det svenska genomforandet av kapitaltdckningsregel-

' Se Global consistency in financial regulation: is the glass half full, half empty, or just more
transparent? Remarks by Wayne Byres, Secretary General, Basel Committee on Banking
Supervision, at the RiskMinds Risk and Regulation Forum, Nice, France, 10 September 2013
! Discussion paper. The regulatory framework: balancing risk sensitivity, simplicity and
comparability. July 2013.

12 Se Rapport 2006:6, Bankernas kapitalkrav med Basel 2, Finansinspektionen, juni 2006 och
Riskviktsgolv for svenska bolan, Finansinspektionen, maj 2013.

1 Baselkommitténs Gverenskommelser har ingen formell rittslig status i Sverige. Daremot
visar tidigare erfarenhet att EU normalt véljer att omvandla Baseloverenskommelserna om
kapitaltidckningskrav till EU-lagstiftning. Baselkommittén dvervakar medlemsstaternas
genomforande av Baseloverenskommelsen, se http://www.bis.org/bebs/implementation/12.htm
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verket uppfattas som robust och tillrickligt konservativt. FI kinner inte till
nigot medlemsland inom EU som har tillkdnnagett att det har for avsikt att
medge undantag fran Basel 1-golvet. Om Sverige skulle avvika med en
betydligt mindre forsiktig tillimpning av kapitaltdckningsregelverket i denna
del skulle fortroendet for det svenska banksystemet i stort kunna ta skada. Ett
minskat fortroende skulle 1 forldangningen kunna inverka negativt pa den
finansiella stabiliteten och dirmed ocksa pa de svenska bankernas
finansieringsmdojligheter. Aven detta talar alltsd for att bankerna ska fortsitta
att tillimpa Basel 1-golvet. Med anledning av Svenska Bankforeningens
inviandning att bankernas finansieringsmojligheter skulle férsdmras om

Basel 1-golvet behalls vill FI framhélla att bedomningen att ett bibehédllande av
golvet torde vara positivt for de svenska bankernas finansieringsmojligheter 1
stort inte baserar sig pa kapitaleffekten for de individuella bankerna utan pa hur
robustheten i1 det svenska banksystemet uppfattas som helhet, vilket dven
inkluderar reglering och tillsyn.

3.4 Fl:sstallningstagande i relation till novemberdverenskommelsen
3.4.1 Inkomna synpunkter

Svenska Bankfdreningen framhaller att FI:s stdllningstagande om Basel 1-
golvet var dverraskande i detta sena skede av genomforandet av reglerna.
Beskedet att en vésentlig del av den sé kallade novemberdverenskommelsen —
sasom den uppfattats av banker och andra intressenter — sétts ur spel riskerar att
urholka fortroendet for det svenska regelverkets stabilitet och forutsebarhet
enligt féreningen.

3.4.2 Bakgrund och FI:s bedémning

I november 2011 meddelade FI, Finansdepartementet och Riksbanken i ett
pressmeddelande att svenska systemviktiga banker skulle ldggas ett kapital-
paslag for systemrisk pa 3 procent frdn 2013 och pé 5 procent fran 2015 (den
sa kallade novemberdverenskommelsen).'* Det framgick dven av press-
meddelandet att kravet d&tminstone skulle omfatta de fyra svenska storbankerna,
det vill sdga Handelsbanken, Nordea, SEB och Swedbank samt att kravet
skulle stéllas pd gruppniva. Vidare framgick att de nya hogre kapitalkraven
utgick frén att det nya kapitaltickningsregelverket Basel 3 genomfors fullt ut,
det vill séga utan golvregler.

Som Basel 1-golvet dr genomfort i Sverige och som det enligt FI:s stidllnings-
tagande kommer att tillimpas dven efter den 1 januari 2014, beréknas golvet
parallellt med berékningen av det totala kapitalkravet enligt det svenska och
europeiska genomforandet av Basel 3-0verenskommelsen. Det innebér att de
nya buffertkraven alltsa berdknas utan ndgon relation till golvreglerna (se
vidare avsnitt 5). Att lata Basel 1-golvet finnas kvar ofordndrat, star darfor inte

' Se pressmeddelandet fran den 25 november 2011; Nya kapitalkrav pa svenska banker pa
fi.se.
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NES

i strid med novemberdverenskommelsen. Golvet fungerar i stillet — helt i linje
med dess ursprungliga syfte — som en sdkerhetssparr mot att det totala kapital-
kravet blir alltfor 14gt.

Svenska Bankforeningen har anfort att fortroendet for det svenska regelverkets
stabilitet och forutsebarhet hotas av FI:s stillningstagande att inte medge
undantag fran Basel 1-golvet. Som ovan beskrivits anser FI att ett bibehdllande
av golvet inte star i strid med novemberdverenskommelsen. Fortroendet for det
finansiella regelverket beror vidare inte enbart pé dess stabilitet utan ocksé pa
formagan att anpassa det efter forandrade forutsittningar, i detta fall framfor
allt det tilltagande ifrdgaséttandet, bade nationellt och internationellt, av de
interna modellerna som beskrivits 1 avsnitt 3.2.

4 Tillstand att berdkna golvet enligt schablonmetoden
4.1 Fl:s stéallningstagande

FI anser inte att det dr lampligt att en bank far anvinda sig av bestimmelsen i
artikel 500.2 1 CRR. Det finns dérfor inte ndgot utrymme att medge en bank

ritt att basera berdkningen av golvet pa schablonmetoden i stéllet for Basel 1-
regelverket, &ven om banken uppfyller férordningens 6vriga villkor for detta.

4.2  Om regleringen och dess syfte

Det framgadr av artikel 500.2 och 500.3 i CRR att banker som bdrjat anvidnda en
intern modell den 1 januari 2010 eller senare kan fé berdkna golvet med bas i
den schablonmetod som anges i CRR i stillet for Basel 1-regelverket. Detta
giéller dock med forbehéll for att den behdriga myndigheten, 1 Sverige FI, ger
sitt godkénnande.

Bakgrunden till att banker som har borjat tillimpa en intern modell efter den

1 januari 2010 kan tilldtas anvdnda en annan referenspunkt for berdkningen av
golvet dr att den europeiska lagstiftaren har ansett att det skulle kunna vara
alltfor administrativt betungande for banker, som har anpassat sina system for
kapitaltdckningsberékning till schablonmetoden (och alltsa inte har kvar sina
gamla system for att berdkna kapitalkravet i enlighet med Basel 1-regelverket)
att behova anpassa eller bygga nya system for att berdkna golvet.

4.3 Skalen for FI:s stallningstagande

Det finns i dagsldget endast en mindre svensk bank som uppfyller forordning-
ens villkor, ndmligen att banken har borjat tillimpa en intern modell den

1 januari 2010 eller senare, och som ddrmed kan komma ifraga for att {3 till-
dmpa den specialberikning som foreskrivs. Ovriga banker som i dag anviinder
interna modeller borjade tillimpa dem vid en tidigare tidpunkt. Det kan dock
bli aktuellt for FI att i framtiden ge tillstand till nya banker att anvinda interna
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modeller. I sddana fall kan ocksa fragan om ett eventuellt medgivande enligt
artikel 500.2 dter aktualiseras.

Schablonmetoden ger i genomsnitt ett ldgre kapitalkrav an Basel 1-regel-
verket."> Det beror bland annat pa formanligare riskvikter for utlaning till
privatpersoner och smaforetag och for 1dn med pant 1 bostadsfastighet. Att fa
basera golvberdkningen pé schablonmetoden skulle dérfor kunna innebéra en
konkurrensfordel for de banker som i framtiden borjar tillimpa en intern
modell jimfort med de som gor det redan 1 dag.

En skillnad i tillampningen av regelverk for foretag av samma typ och som
verkar pa samma marknad behover vara synnerligen vil motiverad for att
kunna kompensera for de obalanser i konkurrensen som kan uppsté. FI anser
inte att den mérkbara, men dndock begrinsade, administrativa bérda som det
innebér att anpassa systemen for kapitaltickningsberdkning till Basel 1-regel-
verket dr en tillrdcklig grund for att tillata betydande konkurrensfordelar. Har
bor ocksé beaktas att det stills sarskilt hoga krav pa en banks riskmétnings-
formaga for att den ska medges tillstdnd att tillampa en intern modell. FI anser
att det inte dr orimligt betungande for en bank att i en sadan situation ytter-
ligare anpassa systemen for att ocksé kunna genomfora en kapitaltacknings-
berdkning enligt det i sammanhanget enkla Basel 1-regelverket.

5 Berakning av Basel 1-golvet
5.1 Berakning av kapitalkraven enligt golvregeln

Som Basel 1-golvet ar uttryckt i CRR utgor det, liksom i den svenska lagen
fram till och med den 31 december 2013, ett krav pa att kapitalbasen ska utgora
en viss minsta storlek i kronor ridknat (eller i annan redovisningsvaluta). Det
stédller inget formellt krav pé en viss kapitaltickningsgrad och utgor inte ett
golv for de riskvigda tillgdngarna.

Kapitalkravet enligt Basel 1-regelverket dr 8 procent av de riskvéigda tillgdng-
arna berdknade med samma regelverk. Den ldgsta nivén for kapitalbasens
storlek enligt golvregeln ar alltsd 80 procent av detta belopp.

5.2 Berékning av de riskvagda tillgangarna
5.2.1 Bakgrund och FI:s bedémning

Fram till den 1 januari 2014 f6ljde tillimpningen av Basel 1-golvet i Sverige av
lagen om kapitaltickning och stora exponeringar; den lag genom vilken

Basel 1 genomf6rdes 1 Sverige. Den 1 januari 2014 tridde CRR 1 kraft. EU-
forordningen ar direktverkande i alla medlemsstater och giller alltsé som lag i
Sverige. Artikel 500 i CRR, som reglerar Basel 1-golvet, refererar till de EU-

'3 Results of the fifth quantitative impact study, Baselkommittén, juni 2006.
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direktiv som genomforde Basel 1, det vill séga direktiv 93/6/EEG och
2000/12/EG 1 deras lydelse fore den 1 januari 2007 (de sé kallade Basel 1-
direktiven).

Forutom att Basel 1-direktiven var minimidirektiv, och alltsa tilldt en stréngare
nationell tillimpning, inneh6ll de ocksa vissa uttryckliga mojligheter till
nationella val. Sarskilt intressant i1 det har sammanhanget ar att artikel 62 1
direktiv 2000/12/EG gav medlemslédnderna mojlighet att tillata att 1an med
pantritt i kommersiella fastigheter riskvigdes med 50 procent, under forutsétt-
ning att kreditexponeringarna uppfyllde vissa villkor som anges i direktivet.

FI ar av uppfattningen att kapitalkravet enligt golvreglerna ocksa i fortsatt-
ningen ska berdknas i enlighet med det svenska genomférandet av Basel 1-
direktiven. Eftersom regleringen av golvet inte fordndras i sak genom CRR,
jamfort med det nu géllande kreditinstitutsdirektivet, ar det tydligt att det inte
finns ndgon intention frdn den europeiska lagstiftaren att det ska ske ndgon
fordndring i denna del i och med att CRR trdder i kraft. Detta innebar bland
annat att 1an med pantritt i kommersiella fastigheter ocksa framover ska
riskvdgas med 100 procent, i enlighet med lagen om kapitaltickning och stora
exponeringar och tillhorande foreskrifter.

5.2.2 Inkomna synpunkter och FI:s bedémning av dessa

Svenska Bankfdreningen framfor f6ljande. I Basel 1-regelverket hade
utlaningen till bostadsrétter en riskvikt pa 100 procent. En f6ljd av tillamp-
ningen av Basel 1-golvet dr att den faktiska riskvikten for bostadsritter blir

80 procent, vilket 4r densamma som for ett hushallslan helt utan sdkerhet och
dubbelt sd hog som riskvikten for smahus. Enligt bade Basel 2 och Basel 3
jamstélls utlaning till bostadsritter med utlaning till smahus med en riskvikt pa
35 procent enligt schablonmetoden. En fortsatt och sa pass betydande skillnad
av riskvikter for krediter med relativt lika risk ar helt orimlig ur ett riskperspek-
tiv och ger incitament till felaktig prissattning och hogt risktagande.

SBAB anfor att bostadsrétter bor likstillas med villor 1 6vergangsreglerna,
vilket béttre speglar den faktiska risken och dr i linje med FI:s hantering av
dessa under Basel 2 och Basel 3.

FI har forstéelse for Svenska Bankforeningens och SBAB:s synpunkt att den
riskvidgning av exponeringar med sékerhet 1 bostadsrétt som ligger till grund
for berdkningen av Basel 1-golvet kan Gverskatta risken i denna typ av
exponeringar jaimfort med risken 1 exponeringar med pant i bostadsfastighet
sasom smahus. FI har déarfor sarskilt utrett mojligheterna att tillimpa en lagre
riskvikt dn vad Basel 1-regelverket anger for denna typ av exponeringar vid
berdkningen av Basel 1-golvet. FI:s bedomning ar dock att ndgon sadan rittslig
mojlighet inte foreligger med hinsyn till att CRR anger att Basel 1-golvet ska
berdknas utifrdn den kapitalbas instituten var skyldiga att upprétthdlla i enlighet
med de sa kallade Basel 1-direktiven. FI far saledes enligt CRR medge undan-
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tag frin kravet pa tillimpningen av Basel 1-golvet men didremot inte bestimma
hur berdkningen av golvet ska goras.

5.3 Definition av kapitalbasen

Basel 1-golvet anger en minsta niva for kapitalbasens storlek. Definitionen av
kapitalbasen har fordndrats i CRR och CRD 4 jamfort med Basel 1-direktiven.
Darfor ar det viktigt att klargdra att det dr den nya definitionen av kapitalbasen
som dr tillamplig dven for uppfyllandet av Basel 1-golvet. Det kan utldsas av
att artikel 500.1 b i CRR endast refererar till Basel 1-direktiven nér det giller
berdkningen av kapitalkravet, medan nagon séddan referens inte finns for
bestimmandet av kapitalbasen.

Kapitalbasen ska dock justeras i enlighet med artikel 500.4 i CRR. Justeringen
syftar till att neutralisera den paverkan som det forvéntade forlustbeloppet,
framridknat med den interna modellen for kreditrisk, har pé kapitalbasens
storlek.

I kapitalbasen ingér forutom karnprimérkapital ocksd primér- och supple-
mentirkapital.'® Artikel 500.1 b i CRR refererar till kapitalbasen som helhet.
Det finns inte ndgon specifikation av hur stor andel som ska besta av kirn-
primérkapital respektive primér- och supplementérkapital (som det finns i
kapitaltdckningskravet berdknat enligt huvudregeln, det vill sdga utan golv).
Det innebér att det inte finns nagot krav enligt Basel 1-golvet pa ett visst
minsta belopp for kirnprimédrkapitalet utan endast for kapitalbasen som helhet.

6 Mojliga alternativa tillampningar av Basel 1-golvet

6.1 Golvreglerna och de nya buffertkraven

6.1.1 Bakgrund och FI:s beddmning

Genom CRD 4 och CRR inf6rs, i enlighet med Basel 3-6verenskommelsen,
utover minimikravet pd kapital pa 8 procent av de riskvigda tillgdngarna ocksa
ett buffertkrav som bestar av en kapitalkonserveringsbuffert pa 2,5 procent, ett

paslag for systemrisk (i Sverige 5 procent)'” och en kontracyklisk buffert.'®

CRR:s beskrivning av Basel 1-golvet i artikel 500 har, som tidigare papekats,
inte andrats jamfort med kreditinstitutsdirektivet. En mojlig alternativ tolkning

' Forenklat kan man beskriva primarkapital som kapitalinstrument som ér en mellanform av
aktier och skulder och supplementirkapital som lan som vid en konkurs &r efterstillda alla
andra av bankens ataganden. Den exakta definitionen framgar av CRR.

' Niva i enlighet med novemberdverenskommelsen. Exakt hur novemberéverenskommelsen
ska genomforas rattsligt, med grund i de nya buffertkraven sdsom de anges i CRD 4, &r dnnu
inte bestdmt i detalj.

'8 Buffertkraven forvintas trida i kraft i Sverige under ar 2014.
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av CRR ér att de nya buffertarna tillkommer ovanpa inte bara minimikapital-
kravet pa 8 procent, berdknat enligt huvudregeln utan golv, utan ocksa ovanpa
kapitalkravet vid berdkningen av Basel 1-golvet (under forutsdttning att banken
inte har medgetts undantag fran golvet). FI anser emellertid inte att golvregeln
ska tillampas pa detta sdtt utan anser att berédkningen ska ske som ett parallellt
matt utan nagon relation till buffertkraven.

Det europeiska genomforandet av golvet r i linje med syftet bakom Basel-
kommitténs dverenskommelse. Kommittén definierade, 1 Basel 2-6verens-
kommelsen frén 2005, Basel 1-golvet som en andel av de riskvdgda tillgang-
arna och inte som en andel av det nominella kapitalkravet. En tillimpning strikt
enligt ordalydelsen av denna metod skulle innebéra att golvnivan, uttryckt i
kronor, okar i och med inforandet av Basel 3-6verenskommelsen eftersom inte
enbart minimikapitalkravet utan ocksa de nya buffertkraven ska berdknas i
relation till de riskvédgda tillgdngarna enligt golvreglerna. I detta sammanhang
bor dock framhallas att kommittén redan i Basel 2-6verenskommelsen pekade
pa att medlemslénderna &r fria att gora vissa anpassningar av golvet. Anpass-
ningarna maste dock overensstimma med de 6vergripande principerna
samtidigt som det nationella regelverket kring golvet ska vara transparent.
Kommitténs papekande innebér alltsa att det europeiska genomforandet av
golvet inte strider mot Baselkommitténs dverenskommelse. FI menar att
golvets syfte uppnés pa bésta sitt genom att golvnivan berdknas som en andel
av kapitalkravet under Basel 1 och inte som en andel av riskvédgda tillgangar.

19

6.1.2 Inkomna synpunkter och Fl:s bedémning av dessa

Svenska Bankforeningen delar till fullo FI:s syn pa hur golvet ska berdknas
och menar att detta berdkningssétt klart och tydligt framgar av bestimmelserna
1 CRR och CRD 4. Foreningen noterar med forvéning att FI tycks mena att
CRR ir tvetydigt formulerad vad géller relationen mellan golvreglerna och
buffertkraven. Bankforeningen kan inte se att vare sig CRR eller CRD 4 ger
utrymme for en sddan alternativ tolkning. Féreningen anfor vidare att det ar
viktigt att FI aktivt bidrar till att reglerna i CRR och CRD 4 efterfoljs och att
Eba inte baserar sin regelgivning pa tveksamma tolkningar av CRR och

CRD 4.

FI har varit tydlig med vilken tolkning av CRR som FI anser vara den mest
korrekta och lampliga for den svenska marknaden. FI har ocksa drivit den
standpunkten inom Eba nir Basel 1-golvet diskuterats. FI konstaterar dock att
inte alla EU-ldnder delar denna tolkning av CRR. Till exempel har det fram-
kommit att Storbritanniens tillsynsmyndighet Prudential Regulation Authorithy
inte har for avsikt att 1ata de brittiska bankerna ticka Basel 1-golvet med
samma kapital som de anvinder for att ticka buffertkraven.”” Med andra ord

' Paragraf 49 i Basel 2-6verenskommelsen fran 2005; International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards, A Revised Framework.

%0 Strengthening capital standards: implementing CRD IV, feedback and final rules, december
2013, Prudential Regulation Authority
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menar de att buffertkraven tillkommer utdver Basel 1-golvet. FI anser att det
inte ar uppenbart att Storbritanniens tolkning skulle strida mot CRR utan menar
att CRR ger utrymme f0r flera tolkningar.

6.2 Tillampning vid konsolidering

FI bedomer att det &r den svenska tillimpningen av Basel 1-golvet som
kommer att vara gillande pa konsoliderad niva f6r en bankgrupps alla
exponeringar, oavsett hur golvet tillimpas i de ldnder dér gruppens utlandska
dotterbolag har sitt séte.

Som framgér av avsnitt 6.1 skulle det eventuellt vara mojligt att tolka CRD 4
och CRR pé ett annat sétt dn FI gor, ndr det géller hur golvreglerna ska till-
ampas. Det dr darfor relevant att fraga sig vad som hinder om ett annat land
tillimpar Basel 1-golvet pa ett annat sétt och en svensk bankgrupp (alltsé en
grupp dar moderbolaget har sitt sdte 1 Sverige) har ett eller flera dotterbolag i
det landet. Vilket berdkningssitt ska 1 s fall tillampas pé de berérda exponer-
ingarna 1 den konsoliderade kapitaltdckningsberdkningen?

Fragan hanteras inte uttryckligen i CRD 4 och CRR, vilket dr naturligt efter-
som det inte finns ndgot uttalat nationellt val 1 denna fraga. Det dr dérfor inte
heller mojligt att tillimpa Basel 1-golvet pa olika sitt for olika bolag i samma
grupp pa konsoliderad niva. FI:s uppfattning ar darfor att den svenska tillamp-
ningen kommer att gélla pa gruppniva for hela den konsoliderade gruppen.
Omvint kommer en eventuell annan tillimpning i ett annat land att gilla for
tillgdngarna 1 en utlindsk grupps svenska dotterbolag pa konsoliderad niva.

7 Genomlysning

Bankerna offentliggor 1 dag upplysningar om golvets storlek samtidigt som de
lamnar information om bankens kapitaltdckning i 6vrigt, till exempel 1 rsredo-
visningar, kvartalsrapporter och annan relevant finansiell rapportering. Basel 1-
golvets effekter pa kapitalkravet redovisas darmed 1 dagsldget redan pa ett
forhdllandevis vil genomlyst sétt.

For att analytiker, investerare, kunder och allméinhet ska kunna bilda sig en
korrekt uppfattning om bankens kapitalstyrka &r det viktigt att banken redo-
visar golvets effekter pé ett tydligt och 6ppet sétt. Det kan uppnas genom att
bankerna ocksé fortsattningsvis atminstone redovisar den minsta nivan pa
kapitalbasens storlek enligt Basel 1-golvet och storleken pa kapitalbasens
justering”' for detta indamal. Det kan vidare finnas anledning for bankerna att
ytterligare 6vervéga hur golvet och dess effekter kan redovisas pa ett s tydligt
sdtt som mojligt och att anpassa upplysningarna i sina finansiella rapporter till
detta. Aven FI har for avsikt att i rapporter och andra publikationer redovisa
golvets betydelse for bankernas kapitalsituation pa ett tydligt och dppet sétt.

' 1 enlighet med artikel 500.4 i CRR.
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8 Konsekvensanalys
8.1 Konsekvenser for berdrda banker
8.1.1 Kapitalbaskrav

I tabellen och diagrammen nedan redovisas effekten av Basel 1-golvet for de
storsta berorda bankgrupperna pa gruppniva. Av redovisningarna kan utldsas
att golvet utgdr en bindande restriktion jamfort med det totala kapitalkravet
enligt full Basel 3 och novemberdverenskommelsen for Handelsbanken,
Landshypotek, Lansforsédkringar Bank och SBAB.

Med totalt kapitalkrav avses kapitalkravet inklusive en kapitalkonserverings-
buffert pa 2,5 procent och en systemriskbuffert for storbankerna pa 5 procent
av riskvigda tillgdngar.” Med minimikapitalkrav avses kapitalkravet exklusive
buffertkraven, alltsd 8 procent av riskvdgda tillgangar. I analysen av hur
mycket kapital som binds enbart pa grund av golvregeln jamfors kapitalkravet
enligt Basel 3 utan golv med kapitalkravet enligt Basel 1-golvet. Skillnaden
déremellan justeras dessutom for att korrigera for den justering av kapitalbasen
for golvandamél som ska genomforas i enlighet med artikel 500.4 1 CRR, se
vidare tabell 1.

22 Rikneexemplen i detta avsnitt utgér ifrén att systemriskbuffertarna blir 5 procentenheter,
sdsom angavs i novemberdverenskommelsen. Exakt hur novemberdverenskommelsen ska
genomforas réttsligt, med grund i de nya buffertkraven sasom de anges i CRD 4, ar dock dnnu
inte bestdmt i detalj.
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Tabell 1: Kapitalkrav enligt full Basel 3 och enligt golvregeln samt uppgifter
om kapitalbasen for de storsta berdrda bankerna

Kapitalkrav Kapitalkrav Kapitalbas Kapitalbas- Kapital som

i Basel 3 Basel 1- justering**  binds av

utan golv* golv golv***
Nordea 214,2 146,4 238,1 7,8 -
Handelsbanken 72,5 80,8 101,4 1,8 6,5
SEB 89,0 72,8 106,9 0,6 -
Swedbank 68,4 61,3 89,3 1,9 -
Landshypotek 1,7 4,0 4,7 0,1 2,2
LF Bank 5,3 71 9,2 0,6 1,2
SBAB 4,1 11,0 15,2 0,1 6,8
SEK 7,5 5,4 14,6 0,0 -
Volvo Finans 1,6 1,3 3,0 0,1 -
Totalt 16,7

Data per kvartal 3 2013, miljarder kronor.

* Berdknat i relation till RWA per kvartal 3 2013. Inkluderar kapitalkonserveringsbuffert pa 2,5 % fér
samtliga banker samt systemriskbuffert pa 5 procent faor de fyra storbankerna.

** Justering av kapitalbasen fér golvandamal, i enlighet med artikel 500.4 i CRR.

*** Differensen mellan minsta niva pa kapitalbasen enligt Basel 1-golvet (kolumn 2), med avdrag for
justering av kapitalbasen (kolumn 4), och totalt kapitalkrav enligt full Basel 3 (kolumn 1), om denna dif-
ferens ar positiv.

Samtliga bankgrupper har en kapitalbas som Gverstiger den minsta nivén pa
kapitalbasen enligt Basel 1-golvet, vilket var forvéntat eftersom golvet ar i
kraft i dag.

Aven de flesta banker for vilka golvet inte utgdr en bindande kapitalrestriktion
1 jamforelse med det totala kapitalkravet enligt Basel 3 berors pé det séttet att
nivdn pé golvet dverstiger det minimikapitalkrav som géller enligt berdkningen
utan golv. JAimfor minimikapitalkravet utan golv med minimikapitalkravet
enligt Basel 1-golvet i diagram 1 och 2. Det &r enbart for Svensk Exportkredit
(SEK) som Basel 1-golvet inte utgdr en bindande restriktion i ndgot avseende.
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Diagram 1: Kapitalkrav enligt full Basel 3 utan golv, och enligt Basel 1-golvet,
for de fyra storbankerna.
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Nordea SHB SEB Swedbank

Minimikapitalkrav
enligt Basel 1-golvet

Buffertkrav utan golv Minimikapitalkrav

utan golv

Anm: Kapitalkraven &dr berdknade i relation till riskvdgda tillgangar per kvartal 3 2013. [ buffertkraven
ingar 2,5 procents kapitalkonserveringshuffert och 5 procents systemriskbuffert. Diagrammet illustrerar
inte den justering av kapitalbasen som ska géras i enlighet med artikel 500.4 i CRR.

Diagram 2: Kapitalkrav enligt full Basel 3, utan golv, och enligt Basel 1-
golvet, for dvriga banker.
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Kalla: F1

Landshypotek Lansforsakringar Bank SBAB SEK Volvo Finans
Buffertkrav utan golv Minimikapitalkrav - Minimikapitalkrav
utan golv enligt Basel 1-golvet

Anm: Kapitalkraven dr berdknade i relation till riskvdgda tillgangar per kvartal 3 2013. I buffertkraven
ingar 2,5 procents kapitalkonserveringsbuffert. Diagrammet illustrerar inte den justering av kapitalba-
sen som ska géras i enlighet med artikel 500.4 i CRR.

Kalla: FI
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Om FI skulle medge att bankerna framover far avstd frén att tillimpa Basel 1-
golvet hade kapital frigjorts som i dag ar bundet i det svenska banksystemet.
Som framgar av tabellen ovan dr det kapital som binds 1 bankerna enbart pa
grund av golvregeln ndstan 17 miljarder kronor. Kapitalet hérror frén fyra
bankgrupper; Handelsbanken, Landshypotek, Lansforsakringar Bank och
SBAB.

Beloppen i analysen tar inte hdnsyn till kapitalbehov och kapitalplanering i
Pelare 2, som &dr bendmningen pa de delar av kapitaltickningsregelverket som
bland annat reglerar FI:s bedomning av bankernas individuella kapitalbehov
liksom bankernas egna kapitalutvirderingar. Det innebér att bankernas samlade
kapitalbehov kan 6verstiga det som hér anges i tabeller och diagram. Bland
annat aterspeglas har inte det kapitalbehov som kommer av FI:s riskviktsgolv
for svenska bolan.” Exakt hur kapitalbaskraven i Pelare 2 forhaller sig till
Basel 1-golvet kommer att beskrivas ndrmare i en promemoria om FI:s 6ver-
gripande syn pé Pelare 2. Arbetet med att ta fram en sddana promemoria pagér
for narvarande inom FI.

Det faktum att Basel 1-golvet innebér ett hdgre minimikapitalkrav for alla
berdrda banker utom en dr en f6ljd av att de interna modeller som de svenska
bankerna anvinder i dag overlag resulterar i vasentligt lagre riskvikter dn
Basel 1-regelveket. Detta beror i sin tur pa att de svenska bankerna har en
historia av, i en internationell jamforelse, 1dga kreditforluster i storre delen av
sina kreditportfoljer. De interna modellernas riskvikter aterspeglar till stora
delar bankernas historiska kreditforluster inom respektive segment.

8.1.2 Kapitalkostnad

I avsnittet behandlas stéllningstagandets konsekvenser for bankernas kapital-
kostnad, vilket inte dr detsamma som den samhéllsekonomiska kostnaden.

FI:s stillningstagande nir det géller Basel 1-golvet innebér, som tidigare
ndmnts, att den ordning som géller i dag behalls. Det konsekvensanalysen
avser att belysa dr dirfor en utebliven mojlighet till besparing (lagre kapital-
kostnad pa grund av att bankerna skulle kunna vilja att minska sin kapitalbas)
och inte en ny tillkommande kostnad. Kostnadsuppskattningarna i detta avsnitt
avser alltsa kostnader som bankerna redan har.

Bankernas kostnad for att halla det kapital som binds enbart pa grund av Basel
1-golvet dr beroende av a) i vilken utstrackning den hogre kapitalbasen sdnker
det pris banken maéste betala for sin upplaning och b) hur mycket dyrare den

finansiering som uppfyller kraven for att fa inga i kapitalbasen &r jamfort med
annan typ av finansiering.”* Dessa faktorer 4r i sin tur beroende av en lang rad

# Se Riskviktsgolv for svenska bolan. Finansinspektionen. Publicerad den 21 maj 2013.

** Har antas att bankerna inte minskar sin totala balansomslutning pa grund av att de minskar
sin kapitalbas. Darmed antas att bankerna ersétter den finansiering som uppfyller kraven for att
inga i kapitalbasen med annan (billigare) typ av finansiering.
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forhallanden som det dr svart att enkelt dverblicka och bedoma, bland annat pa
grund av att de ar beroende av varandra. Till dessa forhallanden hor vilka
finansieringskéllor den berérda banken stodjer sig pa, vilket avkastningskrav
bankens aktiedgare stéller pa det egna kapitalet och vilket allmént fortroende
banken har hos investerare (bade de som investerar i kapitalbasinstrument och
de som erbjuder 6vrig finansiering).

Det ar alltsa sa att ju béttre kapitaliserad en bank &r, desto ldgre kostnad i
procent av upplanat belopp har banken for sin finansiering, allt annat lika.
Dessa samband innebdr att en hojning av kapitalbasen inte med automatik
innebér en hojd total finansieringskostnad, men det kan gora det.

Finansieringskostnaderna avgors ocksa av vilken typ av kapital som banken
viljer att fylla kapitalbaskravet med. Som framgéar av avsnitt 5.3 innebéar

Basel 1-golvet inget krav pa en viss typ av kapital — alltsd karnprimér-, primér-
eller supplementérkapital — sa ldnge kapitalet uppfyller kraven for att fa ingd i
kapitalbasen. Supplementérkapital 4r normalt en billigare finansieringsform an
primirkapital som 1 sin tur normalt &r billigare dn kdrnprimérkapital.

For att kunna rikna pé den totala kapitalkostnaden for det kapitalbaskrav som
Basel 1-golvet innebir (se tabell 1) behover vissa antaganden om finansierings-
kostnaderna goras. Givet ett antagande om att bankernas rantekostnad for att
lana upp sadant kapital som fér ingd i kapitalbasen Overstiger rantekostnaden
for ovrig finansiering med 3—12 procentenheter blir den totala érliga kapital-
kostnaden for det kapitalbaskrav som enbart har sin grund i Basel 1-golvet

0,5 till 2 miljarder kronor (16,7 miljarder kronor multiplicerat med 3 respektive
12 procent). Denna kostnad, som bankerna alltsa redan bar 1 dag, motsvarar
cirka 3—10 procent av de fyra berdrda bankgruppernas (Handelsbanken, Lands-
hypotek, Lansforsakringar Bank och SBAB) sammanlagda rorelseresultat ar
2012. FI vill i ssmmanhanget anyo betona att dessa berdkningar inte beaktar de
kapitalbaskrav som kan f6lja av Pelare 2. FI planerar, som tidigare sagts, ater-
komma i denna fraga i en separat promemoria om FI:s dvergripande syn pa
Pelare 2.

En analys av bankerna var for sig visar att en enskild bank star for en stor andel
av totalkostnaden. Den bankgrupp som péverkas klart mest i forhéllande till
rorelseresultatet &r 2012 dr SBAB for vilken kapitalkostnaden for den del som
binds pé grund av golvregeln motsvarar 40—160 procent av rérelseresultatet.”
Aterigen bor dock framhallas att detta inte ir en tillkommande kostnad utan en
kostnad som banken bér redan i dag.

Svenska banker &r 1 stor utstrackning beroende av marknadsfinansiering, bade
for finansiering av de tillgangar som fér ingd i kapitalbasen och for stora delar
av den Ovriga finansieringen. Kostnaden for finansieringen ar, som tidigare

 Basel 1-golvet binder 7 miljarder kronor sdsom framgar av tabell 1. 7 miljarder multiplicerat
med 3 respektive 12 procent dr 210-840 miljoner kronor vilket motsvarar 42—167 procent av
bankgruppens rorelseresultat &r 2012, som uppgick till 503 miljoner kronor.
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lyfts fram, i sin tur beroende av investerarnas fortroende for det svenska bank-
systemets kapitalstyrka. FI menar att bibehédllandet av Basel 1-golvet kommer
att bidra till att det svenska genomforandet av kapitaltdckningsregelverket
uppfattas som robust och tillrackligt konservativt, vilket ocksé framgar av
avsnitt 3.2. Det faktum att kapitalet ocksé fortséttningsvis binds i det svenska
banksystemet kan alltsa fa foljden att kostnaden for bankernas finansiering
hélls nere. Det komplexa forhallandet mellan kapitalbaskrav och finansierings-
kostnader innebdr att det dr svart att med nagon exakthet berdkna nettokapital-
kostnaden for FI:s stillningstagande. De belopp som anges ovan far darfor ses
som ett tak for den mdjliga besparing for bankerna som ett bibehéllet Basel 1-
golv kan tinkas forhindra.

8.2 Konsekvenser for konkurrensen och marknaden
8.2.1 Inkomna synpunkter

Svenska Bankfdreningen anser att for de banker dér Basel 1-golvet blir den
bindande restriktionen fér alla exponeringar inom en viss kategori samma
kapitalkrav vilket innebir att incitamenten att minska och prissitta risk
forsvinner. En fortsatt anvindning av Basel 1-golvet motverkar dirmed en
sund riskhantering 1 bankerna enligt foreningen.

Landshypotek menar att potentiella fordelar med interna modeller, till
exempel riskbaserad prissittning, forsvagas kraftigt av riskokénsliga kapital-
tackningsregler, sarskilt for banker som bedriver utldning mot lagrisksegment.

8.2.2 Fl:s bedémning

Eftersom kapitalkravet paverkar bankernas kapitalkostnad och denna kostnad
ar en viktig del av bankernas totala kostnad for att bedriva utldning, far forand-
ringar i kapitalkravet konsekvenser for konkurrensen.

Att analysera hur ett bibehdllande av Basel 1-golvet paverkar konkurrensen
mellan banker och inom olika marknadssegment dr mycket svért. For det forsta
paverkas de banker for vilka golvet dr bindande pa totalniva pa ett annat och
mer direkt sétt in dvriga banker. Aven de 6vriga bankerna kan dock paverkas i
viss utstrackning pa grund av en fordndrad konkurrenssituation, se vidare
nedan.

For det andra finns det endast indirekta samband mellan bankernas afférs-
styrning (det vill sdga deras prisséttning gentemot kund, interna 16nsamhets-
berdkningar, portfoljstrategi och 6vriga styrmedel) och det lagstadgade kapital-
kravet. FI:s erfarenhet &r att ju mer skilt det lagstadgade kapitalkravet ar fran
bankernas egen riskuppfattning, desto lagre dr sannolikheten for att bankens
interna styrning och prissittning aterspeglar det lagstadgade kravet hela vigen
till kunden. Golvet finns som tidigare ndmnts redan i dag och bankerna har
hitintills valt att 1ata golvet paverka sin affarsstyrning i olika stor utstrackning.
Hos vissa banker kan det ha funnits en forvdntan om att golvet inte skulle besta
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1 och med CRD 4 och CRR, vilket kan ha péverkat utformningen av deras
affarsstyrning. Dessa banker kan eventuellt komma att omprdva sin nuvarande
styrmodell pa sa sétt att kapitalkravet berdknat med golvreglerna nu ges en
storre tyngd.

Som Bankforeningen och Landshypotek anfér kan Basel 1-golvet alltsd med-
fora att grundtanken med inforandet av de interna modellerna, att ge incitament
for bankerna att begréansa sina risker, delvis urholkas. Behovet av att begriansa
de interna modellernas genomslag pé kapitalkraven dr dock till stor del en f6ljd
av de tveksamheter som finns kring modellernas tillforlitlighet och ger dirmed
ocksé delvis uttryck for ett ifragaséttande av de incitament som modellerna ger.
Det bor ocksa sdrskilt framhaéllas att kapitaltickningsregelverket langt ifran ar
det enda som é&r styrande for bankernas utlaning; bankerna torde ha egna driv-
krafter att tillimpa en sund strategi for sitt risktagande.

Tva mer Overgripande slutsatser kan dock dras:

Konkurrensforutsattningarna for mindre banker halls oférandrade.
Basel 1-golvet begrinsar skillnaden mellan de banker som anvénder interna
modeller och de som inte gor det. Eftersom det framst dr de storsta bankerna
som anvinder interna modeller underléttar golvet for mindre banker att
konkurrera med de storre. Att golvet bestar innebdr dirfor att nuvarande
konkurrensforutsittningar inte fordndras.

Konkurrensen om hogrisksegment kan 6ka nagot och konkurrensen om
lagrisksegment minska, allt annat lika. De interna modellerna for kreditrisk
innebdr att ett individuellt kapitalkrav beréknas for varje exponering. Detta
kapitalkrav varierar och speglar bankens interna beddmning av risken. Alltsa
far exponeringar med hog risk ett hogre kapitalkrav och exponeringar med lag
risk ett ldgre. I de enklare schablonregler som finns i Basel 1 ges alla exponer-
ingar inom samma kategori samma kapitalkrav, oavsett risk. S linge Basel 1-
golvet innebdr en bindande restriktion for bankens totala kapitalniva innebar
golvreglerna darfor — allt annat lika — att incitamenten att 1ana ut till hogrisk-
kunder 6kar medan tvdrtom drivkrafterna att lana ut till lagriskkunder minskar.
Detta har i sin tur sin grund i att det normalt sett gér att ta ut ett hogre pris ju
hogre risk en exponering har. Okar inte kapitalkostnaderna i motsvarande mén
blir dessa hogrisksegment darfor 1onsammare, medan lagrisksegmenten med
samma resonemang blir mindre 16nsamma.

Den ovan beskrivna effekten kan dock motverkas av att det inte finns ndgot
som hindrar bankerna att fortsitta att tillimpa en riskdifferentierad intern
utfordelning av kapital dven i framtiden, trots att marginalkapitalkravet i och
med FI:s stillningstagande blir detsamma for alla exponeringar inom en
kategori for de banker for vilka Basel 1-golvet innebir en bindande kapital-
restriktion. FI &r positiv till att bankerna differentierar priset mot kund baserat
pa riskbeddmningarna i de interna modellerna, 4ven om det finns ett golv for
den faktiska ldgsta nivan pa kapitalkravet. FI foljer eventuella fordndringar i
bankernas utlaningsstrategier inom ramen for sin tillsyn.
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8.3 Konsekvenser for konsumenterna och samhallet
8.3.1 Konsumentens kostnad for att lana

Sasom framgar av foregdende avsnitt kan det faktum att Basel 1-golvet
kvarstar komma att pdverka bankernas prissittning gentemot kreditkunderna.
Bedomningen av om och i sé fall i vilken utstrackning detta kan komma att ske
ar dock mycket osdker. Detta beror pa de skidl som redan angetts i avsnitten 8.1
och 8.2 och som é&r forknippade bade med svarigheter att bedoma den faktiska
nettoeffekten pa de berdrda bankernas totala finansieringskostnad (utebliven
besparing) liksom pa vilket sitt denna kostnad far genomslag i bankens affars-
styrning.

Kapitalkravet far genomslag pa vilket pris en bank ar beredd att erbjuda for en
kredit genom att det paverkar den kapitalkostnad som ar forknippad med den
kreditexponering som atagandet innebdr. FI:s stillningstagande nér det géller
Basel 1-golvet innebir dock inte ndgot nytt tillkommande kapitalkrav jamfort
med i dag. Det finns dérfor ingen anledning att tro att bankernas totala
inkomster kommer att fordndras. De effekter som mgjligen kan forvéntas géller
en begrinsad omfordelning av kapitalet mellan olika utlaningssegment.

8.3.2 Konsekvenser for samhallsekonomin

Som framgér av avsnitt 8.1.1 innebdr Basel 1-golvet att mer kapital binds upp i
banksystemet én vad som hade varit fallet om FI hade medgivit undantag fran
golvet. Uteblivna mgjligheter till besparingar, som 1 viss utstrickning kan pé-
verka konsumenternas réntekostnader, maste vigas mot de negativa effekter
som en finansiell kris kan f. Ett stabilt finansiellt system &r en grundbult for
hela samhaéllsekonomin.

Att kapitalet fortsatt binds i banksystemet &r positivt for bankernas forméga att
std emot finansiella kriser, allt annat lika. FI bedomer ocksa, som tidigare
angetts, att det ar viktigt att behalla Basel 1-golvet for att det svenska genom-
forandet av kapitaltdckningsregelverket ska uppfattas som robust och tillrick-
ligt konservativt, vilket 1 sin tur paverkar fortroendet for de svenska bankernas
kapitalstyrka. Ett starkt fortroende for de svenska foretagens motstdndskraft
mot finansiella kriser dr viktigt, inte minst mot bakgrund av det svenska bank-
systemet dr beroende av de internationella kapitalmarknaderna for sin finans-
iering.

Sammantaget anser FI att de uteblivna eventuella mgjligheter till besparingar
som en fortsatt tillimpning av Basel 1-golvet totalt sett kan innebdra mer &n vél
kompenseras av de positiva effekter som denna tillimpning har for den finans-
iella stabiliteten och ddrmed for samhéllsekonomin 1 stort.
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