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Upphévande av foreskrifter om kontracykliskt buffertvirde

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar att myndighetens foreskrifter (FFFS 2014:33) om
kontracykliskt buffertvirde ska upphora att gilla. I 7 kap. 1 § forsta stycket
lagen (2014:966) om kapitalbuffertar anges att Finansinspektionen for varje
kvartal ska berdkna ett kontracykliskt buffertriktvarde, och vid behov faststélla
eller dndra ett kontracykliskt buffertvirde. Finansinspektionen har med stod av
bemyndigande fran regeringen meddelat beslut om buffertvirdet genom
myndighetens foreskrifter om kontracykliskt buffertviarde. Dessa foreskrifter
dndrades senast i mars 2020 da buffertvérdet sinktes fran 2,5 till 0 procent.
Bakgrunden till det nu aktuella forslaget dr att Finansinspektionen framdver
avser att faststilla eller &ndra det kontracykliska buffertvirdet genom sirskilda
beslut som publiceras pa myndighetens webbplats, i stéllet for genom
foreskrifter.

Finansinspektionen foreslar att foreskrifterna upphor att gilla vid utgangen av
september 2021.
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1 Bakgrund

1.1 Gallande regler

I kapitaltickningsdirektivet! finns bestimmelser om faststillande av sa kallade
kontracykliska buffertvdrden (se bland annat artikel 136). Dessa bestimmelser
har genomforts 1 svensk rétt huvudsakligen genom bestdmmelserna i 7 kap.
lagen (2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen). Enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket ska Finansinspektionen for varje kvartal berdkna ett kontracykliskt
buffertriktvérde, och vid behov faststiélla eller dndra ett kontracykliskt
buffertviarde. Av 7 kap. 2 § framgar att det ska goras 1 enlighet med
bestimmelserna i artikel 136.2 och 136.3 i kapitaltickningsdirektivet.>

Artikel 136.2 innehaller bestimmelser om berdkningen av buffertriktvérdet. I
artikel 136.3 regleras faststillandet av buffertvardet. Av sistndmnda artikel
framgar bland annat att varje utsedd myndighet pa kvartalsbasis ska bedoma
intensiteten 1 cykliska systemrisker och lampligheten hos det kontracykliska
buffertvirdet for sin medlemsstat och vid behov faststilla eller justera vérdet.

Det kontracykliska buffertriktvirdet ska, enligt 7 kap. 1 § andra stycket,
anvéindas som ett referensvarde for att faststélla det kontracykliska
buffertvirdet. Buffertvérdet ligger sedan till grund for berdkningen av storleken
pa den sa kallade institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten (se 7 kap. 1 §
tredje stycket och 6 kap. 4 §). De foretag som har en skyldighet att halla en
sadan kapitalbuffert — och darmed ska tillimpa det buffertviarde som
Finansinspektionen har faststéllt — &r kreditinstitut, vissa viardepappersbolag
och Svenska skeppshypotekskassan (1 kap. 2 § 6° och 6 kap. 1 §).

Syftet med den kontracykliska kapitalbufferten &r att det ska finnas kapital 1
banksektorn som bankerna kan anvinda i en ekonomisk nedgang. Pa sa sitt
understddjs kreditgivningen i kriser och den ekonomiska nedgéngen ddmpas.
Till skillnad frdn andra kapitalkrav forvéntas darfor den kontracykliska
kapitalbufferten att variera over tid. Nivan pa kravet baseras frimst pa
utvecklingen pé kreditmarknaden som helhet, till skillnad fran andra
kapitalkrav som utgar fran banksystemets eller enskilda bankers risktagande.
Buffertkravet ska kunna sénkas eller helt tas bort vid en finansiell kris eller nér
omstdndigheterna i ovrigt motiverar en sinkning, for att sedan aterigen hdjas
nér laget 1 ekonomin och framtidsutsikterna har stabiliserats.

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
2 I artikelns lydelse enligt Europaparlamentets och riadets direktiv (EU) 2019/878 av den 20
maj 2019 om éndring av direktiv 2013/36/EU vad géller undantagna enheter, finansiella
holdingforetag, blandade finansiella holdingforetag, erséttning, tillsynsatgédrder och
tillsynsbefogenheter och kapitalbevarande atgérder.

3 Enligt paragrafens lydelse fran den 26 juni 2021 (se dven prop. 2020/21:173 s. 221).
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I 7 kap. 8 § anges att Finansinspektionen ska offentliggdra beslut om
kontracykliska buffertvdrden i enlighet med artiklarna 136.7, 137.2 och 139.5 1
kapitaltackningsdirektivet. I forstndmnda artikel anges bland annat att varje
utsedd myndighet pd kvartalsbasis ska offentliggora det gillande
kontracykliska buffertvérdet, det buffertriktvirde som myndigheten berdknat
och de bakomliggande skélen till buffertviardet. De tva sistnimnda artiklarna
innehéller regler om offentliggérande av vissa beslut om kontracykliska
buffertvdrden for exponeringar i andra ldnder.

1.2 Finansinspektionens beslut om kontracykliskt buffertvirde

Nir buffertlagen infordes ar 2014 faststillde Finansinspektionen ett
kontracykliskt buffertvirde genom Finansinspektionens foreskrifter om
kontracykliskt buffertviarde (FFFS 2014:33). Myndigheten har sedan dess,
genom dndringar i dessa foreskrifter, dndrat buffertvirdet vid fyra tillfallen
(FFFS 2015:5, 2016:15, 2018:17 och 2020:2). Vid den senaste dndringen, som
skedde 1 mars 2020, beslutade Finansinspektionen att sdnka buffertvirdet fran
2,5 till 0 procent.

I den ursprungliga lydelsen av 7 kap. 1 § buffertlagen, som géllde fram till den
29 december 2020, angavs att Finansinspektionen for varje kvartal ska
faststdlla ett kontracykliskt buffertriktvirde och ett kontracykliskt buffertvirde.
Sa lange paragrafen hade den utformningen meddelade Finansinspektionen
beslut om éndringar av buffertvirdet genom foreskrifter, och beslut om att
faststdlla gillande buffertvdrde genom ett sdrskilt beslut som publicerades pa
Finansinspektionens webbplats. Nagot sdrskilt beslut om att faststilla eller
andra buffertvérdet har inte meddelats sedan 7 kap. 1 § fick sin nuvarande
utformning (enligt vilken Finansinspektionen bara vid behov ska faststilla eller
andra buffertvérdet). Finansinspektionen har dock i en promemoria som
publicerades pa myndighetens webbplats den 22 mars 2021 informerat om att
myndigheten bedomer att buffertvéirdet bor ligga kvar pé 0 procent och att en
initial hojning av buffertvirdet tidigast kommer att ske under det tredje
kvartalet 2021.* I samma promemoria anger Finansinspektionen ocks4 att nir
det blir aktuellt att hdja det kontracykliska buffertvirdet kommer det att ske
successivt, 1 likhet med de hdjningar som Finansinspektionen beslutade om
under perioden 2014-2018. Dessa budskap har dven upprepats i en
promemoria som myndigheten publicerade den 1 juni 2021.°

1.3 Bemyndigande att meddela foreskrifter om kontracykliskt
buffertvirde

Enligt regeringens bemyndigande i 19 § 4 férordningen (2014:993) om sérskild

tillsyn och kapitalbuffertar far Finansinspektionen meddela ndrmare

foreskrifter om faststéllandet av ett kontracykliskt buffertriktvirde och ett

kontracykliskt buffertvarde enligt 7 kap. 1 § lagen om kapitalbuffertar. Av

4 ”Kontracykliskt buffertvirde”, FI Dnr 21-7246.
5 ”Kontracykliskt buffertvirde”, FI Dnr 21-14593.
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Fl dnr 21-17327

bemyndigandet foljer d&ven att Finansinspektionen kan utfdrda foreskrifter om
upphévande av de aktuella foreskrifterna.

2 Upphéavande av Finansinspektionens foreskrifter om
kontracykliskt buffertvirde

Som anges ovan har Finansinspektionens beslut om det kontracykliska
buffertvirdet fram till arsskiftet 2020/2021 meddelats antingen genom en
andring av Finansinspektionens foreskrifter om kontracykliskt buffertvérde
eller genom ett sérskilt beslut om att faststélla géllande vérde, vilket publicerats
pa myndighetens webbplats.

Enligt den ordning som numera géller enligt 7 kap. 1 § buffertlagen ska
Finansinspektionen for varje kvartal dels berdkna ett kontracykliskt
buffertriktvérde, dels, vid behov, faststilla eller dndra ett kontracykliskt
buffertvdrde. Av 7 kap. 2 § som hénvisar till artikel 136.3 1
kapitaltickningsdirektivet foljer vidare att Finansinspektionen pé kvartalsbasis
ska bedoma ldmpligheten hos det kontracykliska buffertvérdet utifrdn vissa
sarskilt angivna faktorer (bland annat det berdknade buffertriktvérdet).
Myndigheten kommer alltsd dven fortséttningsvis att varje kvartal behova gora
en provning av om géllande buffertviarde ska dndras eller inte.

Infér kommande beslut om hdjningar av det kontracykliska buffertvirdet och
mot bakgrund av de dndringar som nyligen gjorts i reglerna om faststdllande av
buffertvirdet, har Finansinspektionen gjort en éversyn av myndighetens
beslutsordning pd omradet. En viktig aspekt vid dversynen har varit de
lardomar som myndigheten har dragit av den kris som uppstod i sparen av
coronapandemin varen 2020, d& behovet av en effektiv och andamalsenlig
beslutsordning blev sirskilt tydligt. Oversynen har resulterat i att
Finansinspektionen numera beddmer att besluten inte bor meddelas genom
foreskrifter. I stillet bor samtliga beslut — oavsett om de innebér att
buffertvérdet faststills eller 4ndras — meddelas genom ett sérskilt beslut som
publiceras pa myndighetens webbplats pd motsvarande sitt som hittills skett
ndr Finansinspektionen beslutat att faststélla gédllande buffertvérde.

Till grund for Finansinspektionens stdllningstagande ligger att myndighetens
rétt att fatta beslut om det kontracykliska buffertvirdet foljer direkt av lag, att
det inte dr lampligt att ett beslut som ska omprdvas varje kvartal meddelas
genom foreskrifter samt att en mer effektiv beslutsordning dr nédvéndig for att
béttre kunna hantera krissituationer.

I enlighet med géllande regler kommer Finansinspektionen att varje kvartal
berdkna ett buffertriktvirde. Nér Finansinspektionen framdver bedomer att det
finns behov av att fatta beslut om att antingen faststdlla eller &ndra
buffertviardet, kommer ett sddant beslut att meddelas med direkt stod av 7 kap.
1 § forsta stycket 2 buffertlagen (och saledes inte med tillimpning av
regeringens bemyndigande i1 forordningen om sérskild tillsyn och
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kapitalbuffertar). Beslutet kommer sedan att publiceras pd myndighetens
webbplats.

Det ar naturligtvis viktigt att Finansinspektionen dven fortsittningsvis har ett
tillrackligt underlag infor beslut att d&ndra buffertvardet. Enligt nuvarande
beslutsordning remitteras sadana beslut enligt forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, eftersom de hittills meddelats genom
foreskrifter. Nar Finansinspektionens beslut att dndra buffertviardet framover
inte langre kommer att remitteras enligt ndmnda forordning, behdver underlag
infor myndighetens beslut himtas in pa annat sitt. Finansinspektionen bedomer
att det finns goda forutséttningar for det genom regleringen i forvaltningslagen
(2017:900). Enligt 8 § forsta stycket i nimnda lag ska en myndighet inom sitt
verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter. Det kan till exempel
ske genom att myndigheter ldamnar varandra upplysningar eller bistdr med
sarskild sakkunskap genom kontakter per telefon eller vid méten. Sistndmnda
bestimmelse kompletteras ockséd av 26 § forsta stycket forvaltningslagen dar
det anges att en myndighet inom ramen for sitt utredningsansvar kan begira ett
yttrande fran en annan myndighet eller frdn nagon enskild (remiss).

Beredning infor Finansinspektionens beslut om det kontracykliska
buffertvirdet kommer att ske med beaktande av bland annat dessa
bestimmelser. Det innebér att Finansinspektionen kommer att samrdda med
Sveriges riksbank och Riksgildskontoret samt att myndigheten dven kan
komma att ge andra tillfdlle att inkomma med yttranden innan myndigheten
fattar beslut om éndring av buffertvirdet. En sddan hantering ligger i linje med
regeringens uttalanden vid inforandet av reglerna i 7 kap. buffertlagen.
Regeringen ansag da att det inte fanns nagot behov av att i lag faststilla att
samrad ska foregé beslut i fraga om det kontracykliska buffertvérdet (prop.
2013/14:228 s. 141 f.). Regeringen angav vidare att dess uppfattning var att det
finns ett fungerande samarbete och utbyte av information mellan de
myndigheter som ansvarar for finansiell stabilitet och krishantering och att det
darfor ansigs naturligt att Finansinspektionen dven 1 framtiden diskuterar med
relevanta myndigheter for att kunna fatta vil underbyggda beslut i fraga om
buffertvirdet.

Mot bakgrund av den nya beslutsordning som Finansinspektionen avser att
tillampa framdver for beslut kring det kontracykliska buffertvardet, bor
Finansinspektionens foreskrifter om kontracykliskt buffertvirde upphora att
gélla. Foreskrifterna bor upphora att gélla vid utgangen av september 2021, da
Finansinspektionen avser att fatta beslut enligt den nya beslutsordningen.

3 Forslagets konsekvenser

Forslaget att Finansinspektionens foreskrifter om kontracykliskt buffertvéirde
ska upphora att gilla bedoms inte medfora nagra kostnadsméssiga eller andra
konsekvenser, vare sig for foretagen, myndigheter eller enskilda. Finansins-
pektionen kommer dven fortséttningsvis att besluta om nivan pé det
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kontracykliska buffertvardet, dock i annan ordning dn genom foreskrifter. Som
anges 1 avsnitt 2 kommer forslag till beslut om dndring av buffertvirdet inte
langre att remitteras med stod av forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning. Myndigheten kommer 1 stéllet att bereda ett &rende om &ndring
av buffertvirdet enligt forvaltningslagen. Som framgér ovan innebar det att
Finansinspektionen regelméssigt kommer att samrada med Sveriges riksbank
och Riksgéldskontoret samt &ven kan komma att ge tillfdlle at andra att yttra
sig i drendet.

Forslaget att upphiva foreskrifterna om kontracykliskt buffertvirde bedéms
inte paverka tillaimpningen av reglerna om storleken pa den institutspecifika
kontracykliska kapitalbufferten (6 kap. buffertlagen), eller om ingripanden och
restriktioner ndr vissa kapitalbuffertar inte uppfylls (8 kap. buffertlagen).

Forslaget ar forenligt med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen och medfor inte behov av sirskilda informationsinsatser.
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